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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N°"" 462 -2019-GR CUSCO/GR

Cusco, 26 AGO, 2019
EL GOBERNADOR REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DEL CUSCO:

VISTO: El Expediente N° 16814-2019 sobre Recurso Administrativo de Apelacion, interpuesto por
dofia Maria Magdalena Quifiones Berrocal, contra la Resolucién Directoral N° 1455-2019 emitida por la

Direccion Regional de Educacion Cusco, y el Dictamen N° 108-2019 de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica del Gobierno Regional Cusco.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 191° de la Constitucion Politica del Perd concordante con el
articulo 2° de la Ley N° 27867, “Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales” los Gobiernos Regionales
emanan de la voluntad popular, son personas juridicas de derecho publico con autonomia politica,
econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, el derecho constitucional al debido proceso tipificado en la Constitucién Politica de 1993
establece, en el inciso 3) del articulo 139° que: “Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional: ( ...)
3) La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional”, dicha disposicion constitucional es
aplicable a todo proceso en general, por lo que constituye también un principio y un derecho del proceso
2\ administrativo; .

Que, el Texto Unico Ordenado de la 27444 de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
establece en su articulo IV del Titulo Preliminar numeral 1.2.- Los administrados gozan de los derechos y
garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de
modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada
en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable y, a impugnar las decisiones que
ic\Jos afecten, en ese sentido la institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios
el Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal que resulta aplicable solo en

] &tuanto sea compatible con el régimen administrativo;
O GERENCIA O

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS establece en su articulo 217° numeral 217.1.-
Conforme a lo sefalado en el articulo 120°, frente a un acto administrativo que supone viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa, mediante los
recursos sefalados en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo, en
concordancia con el Numeral 218.2 del articulo 218 ° que indica “el término de la interposicién de los
recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberén resolverse en el plazo de treinta (30) dias”, de la
revision de los antecedentes se advierte que la Resolucion Directoral N° 1455 del 04 de junio 2019, ha
sido notificada a la administrada en fecha 17 de junio de 2019 e Impugnada el 19 de junio de 2019,
enconirandose el recurso impugnativo dentro del término que concede la Ley;

Que, en relacion a la peticién sobre la Bonificacion Personal por el equivalente al 2% por cada
afio de servicios oficiales al Estado, en base a la nueva Remuneracién Basica de S/. 50.00 establecido por
el Decreto de Urgencia N° 105-2001, cabe sefialar que el Articulo 5° del Decreto Supremo N° 057-86-PCM
— Etapa Inicial del Proceso Gradual de Aplicacion del Sistema Unico d= Remuneraciones, Bonificaciones,
Beneficios y Pensiones para los Funcionarios y Servidores de la Administracion Pliblica, establece: “Que la
REMUNERACION BASICA, es la retribucion que se otorga al trabajador designado o nombrado, sirve de
base para el calculo de las bonificaciones y la Compensacion por Tiempo de Servicios, con excepcion de
la Bonificacion Familiar”, en ese sentido conforme establece el inciso c) del Articulo 3° del mismo cuerpo
normativo, el reconocimiento de Tiempo de Servicios que se oforga en la administracién piblica, se
materializa mediante lo que se denomina BONIFICACION PERSONAL, que se enmarca dentro del
contexto establecido en la norma especifica sefialado por el Articulo 3° del citado Decreto Supremo, cuyo
reconocimiento de tiempo de servicios comprende conforme a Ley hasta por 08 quinquenios que equivalen
a 40 afios de servicios prestados al Estado en razén del 5% por cada cinco afio de servicios oficiales
prestados al Estado. En consecuencia el concepto de Bonificacién Personal esta referida al tiempo de
servicios de los trabajadores de la Administracién Plblica, el mismo que debe reajustarse
automaticamente en funcion al reajuste de la Remuneracion Basica de S/ 50.00 al amparo del Decreto de
rgencia N° 105-2001 con efectividad al 01 de septiembre del 2001, es decir a la vigencia del citado
Pecreto de Urgencia;

Que, es pertinente sefialar lo dispuesto en el Decreto de Urgencia N° 105-2001, que establece
textualmente: “Fijese a partir del 01 de septiembre del 2001 en S/. 50.00, la Remuneracion Basica, para
los servidores publicos sujetos al Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 276, cuyos ingresos
mensuales en razén a su vinculo laboral, incluyendo Incentivos , Entregas, Programas o Actividades de
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Bienestar que se otorquen a través del CAFAE, sean menores o igJales a S/, 1,250.00. El Segundo
Articulo del citado Decreto de Urgencia, establece que el incremento de la Remuneracién Basica de S/
50.00 reajusta automaticamente en el mismo monto la REMUNERACION PRINCIPAL a que se refiere el
inciso a) del Articulo Tercero del Decreto Supremo N° 057-86-PCM antes descrito;

Que, bajo este contexto normativo, se puntualiza que de conformidad al Articulo 3° del Decreto
Supremo N° 057-86-PCM, que establece la Estructura Inicial del Sistema Unico de Remuneraciones,
Bonificaciones, Beneficios, sefiala que la REMUNERACION PRINCIPAL, esté constituida por la
Remuneracion Basica y la Remuneracion Reunificada. en ese sentido se tiene que el Decreto de Urgencia
N°® 105-2001, cuando establece el Reajuste Automético de la Remuneracién Principal, quiere decir que
también Reajusta Automaticamente la Remuneracion Basica, por lo que al reajustar la Remuneracién
Basica en S/. 50.00, ineludiblemente reajusta las Bonificaciones Especiales referidas a la Remuneracion
Basica, que sirve de base de célculo para establecer la BONIFICACION PERSONAL. definido por el
Articulo 51° del Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Piblico;

Que, por otro lado se tiene que por Informe Técnico N° 1341-2016-SERVIR/GPGCS de fecha 19
de Julio 2016, emitida por la Gerencia de Politicas y Gestién del Servicio Civil- Autoridad Nacional del
Servicio Civil, sefiala entre otros aspectos: “Que de acuerdo con lo resuelto en el Precedente Vinculante
de la Corte Suprema, las remuneraciones, bonificaciones, beneficios y pensiones y en general toda otra
retribucion, que tengan como base de célculo la Remuneracion bésica, podrian reajustarse en virtud de lo
dispuesto por el Decreto de Urgencia N° 105-2001, por ser esta norma con fuerza de Ley respecto del
Decreto Supremo N° 196-2001-EF, que tiende a contradecir lo sefialado por los Articulos 4° y 5° del
Decreto Supremo N° 057-86-PCM y por ser posterior al Decreto legislativo N° 847" Por tanto la
Bonificacion Personal Docente, comprendidos en la Ley del Profesorado N° 24029 y su modificatoria Ley
JN® 25212, se calcula en funcion al haber o remuneracion bésica, la cual debe incluir el incremento
dispuesto por el Decreto de Urgencia N° 105-2001, en ese sentido se concluye. Que a partir de la entrada
en vigencia del Decreto de Urgencia N° 105-2001, Ia bonificacién establecida en dicha norma se otorgara
a los servidores sujetos en el Decreto Legislativo N° 276, siempre que al 01 de Septiembre del 2001,
hayan tenido como ingresos mensuales montos que sean menores o iguales a S/ 1,250.00, la
Bonificacion Personal de los servidores de carrera comprendidos en la Ley de Carrera Administrativa, se
calcula en base a la Remuneracion Basica de S/. 50.00 mensuales regulado por el Decreto de Urgencia N°
105-2001;

' Que, en relacién a la pretension del Beneficio Adicional por Vacaciones establecida por el
. Articulo 16° del Decreto Supremo N° 028-89-PCM, tomando como base la Remuneracion Basica de S/

50.00 en aplicacion del Decreto de Urgencia N° 105-2001, con vigencia al 01 de septiembre de 2001, debe
7 tenerse en cuenta que el referido Decreto de Urgencia, ha sido reglamentado por el Decreto Supremo N°
196-2001-EF, que en su Articulo 4°, efectia las precisiones del Articulo 2° del Decreto de Urgencia N° 105-
2001, estableciendo lo siguiente: “Precisase que la Remuneracién Bésica fijada por el Decreto de
Urgencia N° 105-2001, REAJUSTA UNICAMENTE la Remuneracion Principal a la que se refiere el
Decreto Supremo N° 057-86-PCM. Las Remuneraciones, Bonificaciones, Beneficios, Pensiones y en
general toda otra retribucion que se otorgue en funcion de la Remiuneracion Bésica, Remuneracion
Principal o Remuneracion Total Permanente, continuaran percibiéndose en los mismos montos, sin
reajustarse de conformidad con lo sefialado por el Decreto Legislativo N° 847", Decreto Legislativo que en
su articulo 1° establece: "Las Remuneraciones, Bonificaciones, Beneficios, Pensiones y en general toda
cualquier otra retribucion por cualquier concepto de los trabajadores y pensionistas de los organismos y
entidades del Sector Publico, excepto Gobiernos Locales y sus Empresas (...), en ese sentido se tiene que
la Asignacion Adicional por Vacaciones, establecida por el Articulo 16° del Decreto Supremo N° 028-89-
PCM, continuaran percibiéndose en los mismos montos en dinero recibidos actualmente. En consecuencia
no es procedente atender conforme lo solicitado por la impugnante la percepcion de la Asignacion
Adicional por Vacaciones tomando en cuenta la Remuneracion Basica de S/ 50.00 mensuales y el
Beneficio Adicional por Vacaciones por la suma de S/. 50.00 anuales, asi como el pago de los reintegros.,
devengados e intereses legales, precisandose que la nueva Remuneracion Basica establecida por el
Decreto de Urgencia N° 105-2001, no reajusta las bonificaciones de la estructura remunerativa y/o
pensionaria y otras bonificaciones extraordinarias y otras de caracter permanente o temporal que viene
percibiendo el trabajador o pensionista del Estado, por tanto no procede legalmente acceder a la peticion
del impugnante;

Que, el numeral 4.2 del Articulo 4° de la Ley N° 30879 - Ley de Presupuesto del Sector Ptiblico
para el Afio Fiscal 2019, establece que todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones
administrativas que autoricen gastos no son eficaces sino cuentan con el Crédito Presupuestario
correspondiente en el Presupuesto Institucional, o condicionan la misma a la asignacion ‘de mayores
creditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como del Jefe de Ia
Oficina de Presupuesto y del Jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco
de lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1440 — Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico. Por tanto la solicitud formulada por el impugiante, no cuenta con el sustento
presupuestal correspondiente. Asimismo el Articulo 6° de la Ley N° 30879, PROHIBE a las entidades del
nivel del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones. dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de
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toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento,
igualmente prohibe la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas y beneficios de toda indole, con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente.
En consecuencia la peticion formulada por el recurrente contraviene lo dispuesto en el numeral 4.2 del
Articulo 4° y el Articulo 6° de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2019;

Que, la Ley del Procedimiento Administrativo General establece en su Titulo Preliminar Art. IV
Principios del Procedimiento Administrativo en su Inc. 1 paragrafo 1.1. “las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion las Leyes y al derecho, dentro de las facultades
que les estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas” en ese entender
la Administracién Pablica ha de realizar su actividad con sometimiento pleno a la Ley y al derecho siendo
este principio de legalidad fundamento mismo de la actividad administrativa:

Estando al Dictamen N° 108-2019-GR CUSCO/ORAJ de fecha 01 de agosto de 2019, emitido por
la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional Cusco;

Con las visaciones de la Oficina Regional de Asesoria Juridica v la Gerencia General Regional del
Gobierno Regional del Cusco;

En uso de las atribuciones y facultades conferidas por Ley N° 27783 Ley de Bases de la
Descentralizacion, el inciso d) del articulo 21° y el Inciso a) del articulo 41° de la Ley N® 27867 “Ley Organica
de Gobiernos Regionales” modificada por Ley N° 27902, y el articulo tnico de la Ley N° 30305 "Ley de
Reforma de los articulos 191°, 194° y 203 de la Constitucion Politica del Pert sobre denominacion y no
reeleccion inmediata de autoridades de los Gobiernos Regionales y de los Alcaldes”:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO EN PARTE el Recurso Administrativo de
Apelacion, interpuesto por dofia Maria Magdalena Quifiones Berrocal, Pensionista del Decreto Ley N°
620530 de la Direccion Regional de Educacion del Cusco, contra la Resolucién Directoral N° 1455 del 04 de
junio 2019, emitida por la Direccién Regional de Educacién del Cusco. En consecuencia: FUNDADO en el
extremo que corresponde al pago de la BONIFICACION PERSONAL equivalente al 2% por cada afio de
servicios prestados al Estado, tomando como base de célculo la Remuneracion Basica del S/ 50.00
mensuales establecida por el Decreto de Urgencia N° 105-2001 con vigencia al 01 de septiembre 2001 e
INFUNDADO, en lo que concierne a la solicitud del BENEFICIO ADICIONAL POR VACACIONES,
establecido por el Articulo 16° del Decreto Supremo N° 028-89-PCM, tomando en cuenta la Remuneracion
Basica de S/ 50.00 anuales, sefialado por el Decreto de Urgencia N° 105-2001,. debiendo
CONFIRMARSE en este extremo la Resolucion Directoral recurrida, por sus propios fundamentos y por
estar emitida con arreglo a Ley.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR agotada la via administrativa en mérito a lo dispuesto por el
Articulo 41° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y el Articulo 228° del Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General.

ARTICULO TERCERO.- TRANSCRIBIR, la presente Resolucion Ejecutiva Regional a la Direccion
Regional de Educacion Cusco, interesada e instancias administrativas de la Sede del Gobierno Regional
Cusco, para su conocimiento y fines de Ley.

FAN PAULBENAVENTE GARCIA .
GOBERNADOR REGIONAL
GOBIERNO REGIONAL CUSCO



