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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
** N° 485-2019-GR CUSCO/GR

Cusco, (3 SET. 2019
EL GOBERNADOR REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DEL CcUSCO.

VISTO: El Informe N°® 1400-158-2019 de la Responsable de la Unidad de Personal y
Capacitacion del PER Plan COPESCO, Memorandum N° 3100-248-2019 de la Jefatura de la
Oficina de Planificacién y Presupuesto del PER Plan COPESCQ, Oficio N° 1100-548-2019 de
la Direccion Ejecutiva del PER Plan COPESCO, Memorandum N° 497-2019-GR CUSCOP/SG
de la Secretaria General e Informe N° 249-2019-GR CUSCO/ORAJ de la Oficina Regional de
Asesoria Juridica del Gobierno Regional del Cusco;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ordenanza Regional N° 038-2006-CRC-GRC de febrero del afic 20086,
el Consejo Regional del Gobierno Regional del Cusco, aprobé el CUADRO DE ASIGNACION
DE PERSONAL del Proyecto Especial Regional Plan COPESCOQO del Gobierno Regional del
Cusco, cuyo texto en 16 folios, forma parte de la misma;

Que, por Resolucion Directoral N° 036-2018-DE-COPESCO/GRC de fecha 21 de
febrero de 2018, emitido por la Direccion Ejecutiva del Proyecto Especial Regional Plan
COPESCO, se resuelve APROBAR el Presupuesto Analitico del Personal correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2018 del Proyecto Especial Regional Plan COPESCO, que en Anexo forma
pare del acto resolutivo,

Que, mediante Informe N° 1400-158-2019 de fecha 07 de mayo de 2019, la
Responsable de la Unidad de Personal y Capacitacién del PER Plan COPESCO, afirma que
habiéndose verificado y contrastado el contenido de la Resolucion Directoral N° 036-2018-DE-
COPESCO/GRC aludida por el Jefe del Organo de Control Institucional se advierte que en el
parrafo tercero de los Vistos y Considerandos, se hace referencia a la Ordenanza Regional N°
038-2006-CRC-GRC, mediante la cual se aprobd el “Cuadro para Asignacion de Personal
CAP del Proyecto Especial Regional Plan COPESCO” , habiéndose considerado para el
Organo de Control Institucional, un total de cuatro (04) Plazas, dentro de las cuales solo
DOS (02) cuentan con presupuesto, siendo las del Jefe de Area y de la Secretaria y las
otras dos plazas correspondientes al Auditor y Especialista no cuentan con presupuesto;

\R‘i/ Que, a través de Memorandum N° 3100-248-2019 de fecha 17 de mayo de 2019, la

) Jefatura de la Oficina de Planificacion y Presupuesto del PER Plan COPESCO, expresd lo

siguiente: "Conforme se puede verificar en los puntos 1. y 2., el CAP ha sido Aprobado

mediante Ordenanza Regional N° 038-2006-CRC-GRC, la misma que considera para el OCI

02 plazas presupuestadas y 02 plazas previstas, en mérito a las atribuciones que le

corresponden al Consejo Regional, mientras que el PAP ha sido Aprobado por Resolucion

Directoral N° 036-2018-DE-COPESCO/GRC, en la que se Aprueba el presupuesto para 03

plazas para el OCI”. Opinando que como resultado del anélisis, por jerarquia de normas, una

Resolucién Directoral no puede aprobar un presupuesto dentro de una Unidad

Ejecutora, y mas aun sin tomar en cuanta que el CAP Aprobado por el Consejo Regional

del Cusco, maxima instancia regional, ha considerado 02 plazas presupuestadas y 02 plazas

previstas, lo que determinaria la nulidad de la Resoluciéon Directoral N° 036-2018-DE-
COPESCO/GRC;

Que, para fines del presente caso, se precisa que el literal 1 de la Primera Disposicion
Complementaria Transitoria de la Ley del Procedimiento Administrativo General (Texto segun
la seccidén de las Disposiciones Complementarias y Transitorias de la Ley N° 27444), dispone:
“Los Procedimientos administrativos iniciados antes de la entrada en vigor de la presente Ley,
se regiran por la normativa anterior hasta su conclusion”;

Que, se debe sefialar de forma general que los actos administrativos emitidos por las
autoridades de la Administracion Publica son pasibles de ser declarados nulos, siempre que en
su contenido exista algtin vicio, en efecto, de acuerdo a lo manifestado por el profesor GUZMAN
NAPURI *(...) si bien la Administracion puede declarar la nulidad de actos administrativos a
pedido de parte a traves de los recursos administrativos establecidos por la Ley, también puede
gjercer dicha potestad de oficio cuando se incurra en las causales de nulidad del articulo 10° de
la Ley, y aun cuando fos mismos hayan quedado firmes. La razén de ello la encontramos en el
hecho de que la Administracion Pudblica actua bajo el impulso del cumplimiento de metas
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colectivas. De acuerdo con lo sefialado, existe la posibilidad que la Administracién pueda invocar
hechos propios, facultad en principio vedada a los particulares (...)™

Que, conforme a lo establecido en el numeral 211.1 del articulo 211° de Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General (TUO aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS)
-en adelante LA LEY-, se ha establecido que: En cualquiera de los casos enumerados en el
Articulo 10°, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, atin cuando hayan
quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales.
[Subrayado es nuestro]. De la disposicion legal citada, resulta procedente la declaracion de
nulidad de oficio de los actos administrativos, siempre que estos se encuentren viciados o
invalidos, y que dicha nulidad obedezca a la vulneracion del interés publico;

Que, en cuanto se refiere a la sede administrativa, para el presente caso, citando a
Juan Carlos Mordn Urbina, “( ... ) en sede administrativa se dice que un acto ha adquirido
firmeza cuando contra dicho acto no procede recurso administrativo alguno, ni tampoco
procede la interposicion de una demanda contenciosa-administrativa. Pero a diferencia de la
autoridad de cosa juzgada que es inimpugnable e inmodificable, los actos administrativos aun
cuando sean firmes siempre podran ser modificados o revocados en sede administrativa. De
esta forma la cosa decidida, no es inmutable ni inimpugnable, dado que la propia Ley del
Procedimiento Administrativo General, prevé mecanismos para alterar la firmeza de los actos
administrativos: i) Nulidad de Oficio; ii) Revocacién; y, iii) Ejercicio del derecho constitucional
de peticion. Conforme a la propia Ley del Procedimiento Administrativo General, el acto
administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico es vélido, siendo la contravencion a
las leyes o a las normas reglamentarias un vicio del acto administrativo que causa su nulidad
de pleno derecho. De este modo, ante dicho vicio puede declararse de oficio la nulidad
del acto administrativo, aun cuando haya quedado firme, siempre que agravie el interés
publico. Esta resolucién ademéas de declarar la nulidad dispondré lo conveniente para hacer
efectiva la responsabilidad del emisor del acto invélido, ademas de resolver sobre el fondo del
asunto de contarse con los elementos suficientes para ello; no obstante, cuando no sea posible
pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispondré la reposicién del procedimiento al momento
en que ef vicio se produjo”;
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Que, el articulo 1° de LA LEY establece "Son actos administrativos las declaraciones de
las entidades que, en el marco de normas de derecho publico estan destinadas a producir
¢ efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados de una
. Situacion concreta”, y en su Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
establece, Son requisitos de validez de los actos administrativos: 1.- Competencia.- Ser emitido
por el organo facultado en razén de su materia, territorio, grado, tiempo o cuantia a través de la
autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de 6rganos colegiados,
cumpliendo los requisitos de sesién, quérum y deliberacion indispensables para su emision. 2.-
Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal
modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a
lo dispuesto _en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y
juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion. [Subrayado agregado]. 3.-
Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés ptiblico asumidas por las normas que
otorgan las facultades al drgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto,
aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero,
u otra finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indigue los fines
de una facultad no genera discrecionalidad. [Subrayado agregado]. 4.- Motivacién.- El acto
administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico. 5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser
conformado mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su
generacion;

Que, en el presente caso, la Direccién Ejecutiva del Proyecto Especial Regional Plan
COPESCO al emitir la Resolucién Directoral N° 036-2018-DE-COPESCO/GRC en fecha 21 de
febrero de 2018, que Aprobé el Presupuesto Analitico de Personal — PAP correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2018 del Proyecto Especial Regional Plan COPESCO, no tomé en cuenta el
Cuadro para Asignacion de Personal - CAP del PER Plan COPESCO, aprobado por
Ordenanza Regional N° 038-2006-CRC-GRC, en calidad de documento de gestién
institucional que contiene la prevision de cargos necesarios para el desarrollo de actividades y
el cumplimiento de los objetivos institucionales de la entidad;

Que, la Directiva N° 001-82-INAP/DNP “Directiva para la Formulacién del Presupuesto
Analitico de Personal (PAP) en las entidades del Sector Publico” aprobada mediante
Resolucién  Jefatural N° 019-82-INAP/DIGESNAF, contempla las disposiciones y
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procedimientos para la formulacion del Presupuesto Analitico de Personal, cuya elaboracion,
actualizacion, implementacion, ejecucion, control y evaluacion corresponde por funcion a la
Oficina de Personal o Recursos Humanos;

Que, lo expuesto constituye transgresion e inobservancia de parte de los responsables de
la emisién de la Resolucién Directoral N° 036-2018-DE-COPESCO/GRC de 21 de febrero de
2018, al haberse aprobado el PAP 2018 del PER Plan COPESCO sin tener en cuenta el CAP
aprobado por Ordenanza Regional N° 038-2006-CRC-GRC, de lo dispuesto por el numeral 5.1
de las Disposiciones Generales de la Directiva N° 001-82-INAP/DNP “Directiva para la
Formulacion del Presupuesto Analitico de Personal (PAP) en las entidades del Sector Publico”
aprobada mediante Resolucion Jefatural N° 019-82-INAF/DIGESNAP, que establece: “Los
PAP son documentos en los cuales se consideran el presupuesto para los servicios
especificos de personal permanente y del eventual en funcién de la disponibilidad
presupuestal y el cumplimiento de las metas de los Sub-Programas, actividades y/o
Proyectos de cada Programa Presupuestario, previamente definidos en la estructura
programatica, teniendo en cuenta los CAP y lo dispuesto por las normas de austeridad en
vigencia”; y ademds lo dispuesto por el numeral 6.2 de las Disposiciones Especificas de la
Directiva en mencién que prevé: “Para la formulacién de los PAP de Empleado Nombrado,
Empleado Eventual se tendran en cuenta las disposiciones legales y administrativas vigentes
sobre Presupuesto y remuneraciones, apertura Programéticas, metas correspondientes; el.
CAP y PAP respectivo en vigencia”;

Que, en consecuencia la Resolucién Directoral N° 036-2018-DE-COPESCO/GRC de
21 de febrero de 2018, ha sido emitida sin un adecuado analisis factico - legal y vulnerando la
normatividad mencionada; y como consecuencia de ello se encuentra inmersa dentro de lo
establecido en el articulo 10° de LA LEY, y los numerales 1y 2 del mismo, que establecen que
“Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1.
La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecto o
la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14". Conforme a lo precisado
ademas la Resolucion Directoral materia del presente, carece de requisitos de validez, por lo
P que no se encuentra dentro de los alcances de lo previsto en el articulo 14° de la Ley en
Aoe iémf's'gﬁ\ mencién;
1 Goi <\ . . ” y . .
g raa 5}'\, _ Que, la J_nobsewanc:fa Y confravencién de la normatividad precisada, consfrtuy_e causal
&3 GEF'T;.’;‘J - g‘ de nulidad prevista en los numerales 1 y 2 del articulo 10° de LA LEY y de conformidad a lo
; st:\}ﬁm ¥ establecido por el numeral 11.2 del articulo 11° de la Ley mencionada, "La nulidad sera
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\éti’j:/// conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto”, concordante ello con lo

dispuesto por el articulo 211° de LA LEY, que prevé, "211.1 En cualquiera de los casos
enumerados en el Articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o
lesiones derechos fundamentales. 211.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el
funcionario jerdarquico superior al que expidié el acto que se invalida. Si se tratara de un acto
emitido por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad seré
declarada por resolucién del mismo funcionario; siendo en el presente caso la autoridad
competente el Gobemador Regional en vista de que el acto administrativo materia del presente
ha sido emitido por la Direccidén Ejecutiva del Proyecto Especial Regional Plan COPESCO, que
viene a ser Organo dependiente del Gobierno Regional del Cusco conforme lo prevé el
Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional del Cusco aprobado por
Ordenanza Regional N° 046-2013-CR/GRC-CUSCO;

Que, asimismo, conforme prevé el numeral 211.3 del articulo 211° de LA LEY, la
facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el
plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos;
y conforme prevé el numeral 211.4, En caso de que haya prescrito el plazo previsto en el
numeral anterior, sdlo procede demandar la nulidad ante el poder Judicial via proceso
contencioso administrativo, siempre que la demanda se interponga dentro de los tres (3) afios
siguientes a contar desde la fecha en que prescribio la facultad para declarar la nulidad en
sede administrativa; y en mérito a la norma en cita, se puede establecer en el presente caso,
que al no haber transcurido mas de dos afios desde que la Resolucién Directoral N° 036-2018-
DE-COPESCO/GRC emitida el 21 de febrero de 2018 por la Direccién Ejecutiva del Proyecto
Especial Regional Plan COPESCO, quedd consentida, corresponde declarar su nulidad de
oficio en sede administrativa, al no haber vencido el plazo previsto por Ley para tal efecto;

Que, sobre los efectos de la declaracion de nulidad, el numeral 12.1 del articulo 12° de
LA LEY, establece que "La declaracién de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la
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fecha del acto, salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros en cuyo caso, operara a
futuro.”; y en el presente caso tendré efecto retroactivo; en tanto que el numeral 225.2 del articulo
225° de la LEY, establece que, constatada la existencia de una causal de nulidad, la autoridad,
ademas de la declaracién de nulidad, resolvera sobre el fondo del asunto, de contarse con los
elementos suficientes para ello. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto,
se dispondra la reposicion del procedimiento al momento en que el vicio se produjo;

Que, el numeral 11.3 del articulo 11° de LA LEY, esfablece que "La Resolucion que
declara la nulidad, ademas dispondré lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del
emisor del acto invalido", correspondiendo en el presente caso la remisién de los actuados a la
Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del
Proyecto Especial Regional Plan COPESCO, por haberse emitido la Resolucién Directoral N° 036-
2018-DE-COPESCO/GRC de 21 de febrero de 2018, con transgresion e inobservancia de la
normatividad aplicable;

Que, LA LEY establece en el Articulo IV de su Titulo Preliminar, Principios del
Procedimiento Administrativo en su inciso 1 paragrafo 1.1. “las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucién, las Leyes y al derecho, dentro de las
facultades que les estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron
conferidas” en ese entender la Administracion Publica ha de realizar su actividad con
sometimiento pleno a la Ley y al derecho siendo este principio de legalidad fundamento mismo
de la actividad administrativa;

Estando al Informe N° 249-2019-GR CUSCO/ORAJ de 11 de julio de 2019, emitido por
la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional del Cusco;

Con las visaciones de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y Gerencia General
Regional del Gobierno Regional del Cusco,

En uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27783 Ley de Bases de la
Descentralizacion, el inciso d) del articulo 21° y el inciso a) del articulo 41° de la Ley N° 27867
Ley Orgénica de Gobiemos Regionales modificado por Ley N° 27922 y el Articulo Unico de la
Ley N°® 30305 “Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucion Politica del
Pert sobre denominacién y no reeleccion inmediata de autoridades de los Gobiermnos Regionales
y Alcaldes”;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR de Oficio la nulidad de la Resolucién Directoral N°
036-2018-DE-COPESCO/GRC de 21 de febrero de 2018 emitida por el Proyecto Especial
Regional Plan COPESCO, que aprueba el Presupuesto Analitico de Personal correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2018 del Proyecto Especial Regional Plan COPESCO, reponiendo ef
procedimiento al estado que el Proyecto Especial Regional apruebe el PAP con atregilo a la
normatividad; por los fundamentos expuestos en la presente Resolucion Ejecutiva Regional.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que la Secretaria General del Gobiemo Regional
del Cusco remita copia de los antecedentes del presente acto resolutivo a la Secretaria Técnica
de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Proyecto Especial
Regional Plan COPESCO, para la determinacion de responsabilidades derivadas en la emision
de la Resolucion Directoral N° 036-2018-DE-COPESCO/GRC de 21 de febrero de 2018.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente Resolucién Ejecutiva Regional al PER.
Plan COPESCO y a las instancias técnico - administrativas de la Sede del Gobierno Regional del
Cusco para su conocimiento y fines de Ley.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

CUscOZJEAN PAUL BENAVENTE GARCIA
GOBERNADOR REGIONAL
GOBIERNO REGIONAL DEL CUSCO



