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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N° 532-2019-GR CUSCO/GR

Cusco, {7 0OCT. 2019

EL GOBERNADOR REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DEL CUSCO;

VISTO: El Expediente N° 15909-2019 sobre Recurso Adminisirativo de Apelacion,
interpuesto por Don Daniel Arguedas Estrada, contra la Resolucion Directoral N° 0161-2019-GR
CUSCO-GRDE-DIRAGRI de fecha 14 de mayo del 2019 emitida por fa Direccion Regional de
Agricultura y Riego Cusco, y el Dictamen N° 145-2019 de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica del Gobierno Regional Cusco.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 191° de la Constitucién Politica del Peru concordante
con el articulo 2° de la Ley N° 27867, “Ley Organica de Gobiernos Regionales”, los Gobiernos
Regionales emanan de la voluntad popular, son personas juridicas de derecho publico con
autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, el derecho constitucional al debido proceso tipificado en la Constitucion Politica de
1993 establece, en el inciso 3) del articulo 139° que: “Son principios y derechos de la funcion
jurisdiccional: (...) 3) La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional”, dicha
disposicién constitucional es aplicable a todo proceso en general, por lo que constituye también
un principio y un derecho del proceso administrativo,

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, establece en su articulo IV del Titulo Preliminar numeral 1.2.- Los administrados
gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales
derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser
notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a
presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable y, a impugnar las decisiones que los
afecten, en ese sentido la institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los
principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal que resulta
aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo,

Que, la Ley del Procedimiento Administrativo General, establece en su articulo 217°
Conforme a lo sefalado en el articulo 120°, frente a un acto administrativo que supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via
administrativa, mediante los recursos seflalados en el articulo siguiente, iniciandose el
correspondiente procedimiento recursivo;

Que, el Numeral 218.2 del articulo 218° de la Ley del Procedimiento Administrativo General
indica el término de la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y
deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias, de la revision a los antecedentes se
advierte que la Resolucién Directoral N° 0161-2019-GR CUSCO-GRDE-DIRAGRI de fecha 14
de mayo 2019, ha sido notificada al administrado en fecha 03 de junio 2019 e Impugnada en
fecha 05 de junio de 2019, encontrandose el recurso impugnativo dentro del término que
concede la Ley,

Que, conforme a los fundamentos contenidos en el Recurso Administrativo de Apelacion,
de fecha 05 de junio 2019 el Sr. Daniel Arguedas Estrada, solicita se declare fundada su
apelacion en merito a que su solicitud de descuento del porcentaje de 13% y devolucion del
monto retenido en exceso como aportacién al Régimen de Pensiones del D.L. N° 20530, no ha
sido resuelta conforme a Ley, refiere que la Unidad de Personal de la Direccion Administrativa
de la Entidad, ha emitido el Informe N° 041-2018-GR CUSCO/GRDE/DRAC-DOA/UPER-REM,
sefalando que a la fecha se viene efectuando el descuento para el régimen de pensiones del
D.L. N° 20530, conforme lo dispone el articulo 1° de la Ley N° 28047, en donde se desprende y
confirma que la pretensién del solicitante no fue analizado ni evaluado por el profesional del
drea de personal, y menos se ha tomado en consideracién la declaratoria de
inconstitucionalidad de la norma legal invocada, por el contrario se ratifica en los alcances de la
Ley N° 28047, precitada Ley que ha postergado su ejecucion conforme al fundamento 14°
(Vocatio Sententiae), por lo que la sentencia citada supra comenzara a surtir efecto, una vez
que el legislador promulgue la norma correspondiente, modificando el contenido del articulo 1°
de la Ley N° 28947, asi mismo la Resolucion Administrativa de la Gerencia General del Poder
Judicial N° 623-2006-GG-PJ del 12 de diciembre de 2006, determina “Que a fin de crear una
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desgravacion tan particular, provocada por la sentencia cuya declaracion de inconstitucionalidad
fue suspendida temporalmente, se pronuncia en el sentido de no afectar drasticamente la
remuneracion de los aportantes, con tal motivo, fundandose en los criterios de proporcionalidad
y razonabilidad, opino por mantener el porcentaje del 13% respecto de las retenciones de los
magistrados del Poder Judicial, hasta que el congreso de la Republica, haga las modificatorias
legislativas correspondientes”, criterio que ha sido corroborado con la Resolucién Ejecutiva
Regional N° 701-2015-GR CUSCO/GR del 03 de agosto 2015, que declara fundado el recurso
administrativo interpuesto por los trabajadores de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones y la Resolucion Ejecutiva Regional N° 905-2018-GR CUSCO/GR del 07 de
noviembre de 2018, que también declara fundada fa apelacion del Servidor de la Direccion
Regional de Agricultura y Riego Cusco, Don Juan Alcides Grajeda Echegaray, documento que
no ha sido tomado en cuenta al momento de emitir la resolucion materia de apelacion, entre
otros argumentos;

Que, el Informe N° 1067-2019-GR CUSCO/ORAD-ORH del 12 de julio 2019 previo el
andlisis correspondiente del presente caso se hace alusiéon a la sentencia emitida por el
Tribunal Constitucional, y la Sentencia de la Primera Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica de fecha 03 de noviembre del
2015, en ef expediente N° 009051-2015 establece: "Estando a que el articulo 1° de la Ley N°
28047 fue declarado inconstitucional por Sentencia del Tribunal Constitucional N° 0030-2004-
Al/TC, no puede efectuarse retenciones mayores al 13% en las remuneraciones por concepto
de aportaciones al Régimen Previsional del Decreto Ley N° 20530, por lo que corresponde
reconocer la devolucién de lo indebidamente descontado a favor del actor (...)". Concluyendo
que los descuentos efectuados al administrado resuftan ser desproporcionados e irracionales
conforme lo ha establecido el Tribunal Constitucional;

Que, en Relacion a la pretensién del administrado sobre devolucion de mayores aportes al
Fondo de Pensiones del Decreto Ley N° 20530, es pertinente sefialar que mediante Ley N°
28047 "Ley que actualiza el porcentaje de Aporte al Fondo de Pensiones de los Trabajadores
del Sector Publico Nacional y regula las nivelaciones de las pensiones del régimen del Decreto
Ley N° 20530", publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 31 de julio de 2003, en su articulo 1°,
establecié que el aporte al Fondo de Pensiones del Decreto Ley N° 20530, de los trabajadores
de la Administracién Publica, comprendidos en el Régimen de Pensiones y Compensaciones
por Servicios Civiles prestados al Estado del Decreto Ley N° 20530, no comprendidos en el
Decreto Ley N° 19990 - Sistema Nacional de Pensiones, se reajustaré conforme al siguiente
detalle: 1) a partir del 01 de agosto de 2003 las Remuneraciones Mensuales estaran sujetas a
un aporte al Fondo de Pensiones ascendente al 13%, 2) a partir del 01 de agosto de 2006,
estarén sujetas a un aporte al Fondo de Pensiones ascendente al 20%, 3) a partir del 01 de
agosto de 2009, estaran sujetas a un aporte al Fondo de Pensiones ascendente al 27%,
calculados de conformidad a las Remuneraciones Pensionables de la Estructura Remunerativa
de los servidores publicos;

Que, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 1° de la Ley N° 28047, la Oficina
Funcional de Personal - Area de Remuneraciones de la Direccion Regional de Agricultura del
Cusco, ha procedido a efectuar el descuento correspondiente, por concepto del Fondo de
Pensiones del Decreto Ley N°® 20530, considerando la fotalidad de las remuneraciones
pensionables mensuales consignadas en la estructura remunerativa del impugnante, dichas
retenciones se vienen ejecutando en su condicién de servidor nombrado en actividad laboral de
la indicada Direccion Regional Sectorial, sujefo en los alcances del Régimen Laboral del
Decreto Legislativo N° 276, por el periodo comprendido a partir del 01 de agosto de 2003, a la
fecha, conforme al siguiente detalle; por el monfo ascendente al 13% de las remuneraciones
pensionables a partir del 01 de agosto de 2003 al 30 de julio del 2006, por el importe
ascendente al 20% de sus remuneraciones pensionables a partir del 01 de agosto del 2006 al
30 de julio de 2009 y por el monto ascendente del 27% de sus remuneraciones pensionables a
partir del 01 de agosto de 2009.

Que, es pertinente puntualizar que en fecha 20 de enero del 2006, se ha publicado en ef
Diario Oficial El "Peruano”, la Sentencia del Tribunal Constitucional del Pertd del 02 de diciembre
del 2005, en el Expediente N° 0030- 2004-AL/TC, sobre Proceso de Inconstitucionalidad, contra
el articulo 1° de la Ley N° 28047, presentada por Adolfo Urbina Nizama y Pedro Carrasco
Narvaez, en representacion de mas de cinco mil ciudadanos, contra el Congreso de
la Republica, por la cual el Tribunal Constitucional ha resuelto: DECLARAR FUNDADA
e INCONSTITUCIONAL el Criterio Porcentual de Aportaciones Establecidas en el articulo
1° de la Ley N° 28047, debido a que vuinera, contraviene y lesiona los principios de
razonabilidad y proporcionalidad dentro de los alcances establecidos en el fundamento 14).
Asimismo propone al Congreso de la Republica, que dentro de un plazo razonable y breve
(antes del mes de agosto 2006, fecha en la que el monto de las aportaciones sube al 20%),
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reemplace legislativamente el criterio establecido en dicho articulo, por un criterio de porcentaje
de aportacion escalonado en forma razonable y proporcional, siendo de conocimiento publico
que el Congreso de la Republica a la fecha no ha reemplazado el criterio porcentual que
establece la Ley N° 28047 que ha sido declarado Inconstitucional, a pesar del tiempo
transcurrido;

Que, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 81° de la Ley N° 28237 Cédigo Procesal
Constitucional, establece que: "Las Sentencias Fundadas recaidas en el "Proceso de
Inconstitucionalidad DEJAN SIN EFECTO LAS NORMAS SOBRE LAS CUALES SE
PRONUNCIAN, tienen alcances generales y carecen de efectos retroactivos, se publican
integramente en el Diario Oficial El Peruano y producen sus efectos, desde el dia siguiente de
su publicacion”; en este orden de ideas el articulo 1° de la Ley N° 28047, ha quedado SIN
EFECTO alguno a partir del 21 de enero del 2006, dia siguiente de la publicacion de la
Sentencia del Tribunal Constitucional, que declara su inconstitucionalidad y no teniendo efecto
retroactivo, la aplicacion del criterio del porcentaje del 13% para el descuento de aporte al
Fondo de Pensiones efectuada hasta el 20 de enero del 2006, mantiene sus efectos hasta que
el Congreso de la Republica reemplace el criterio de porcentaje, si se tiene en cuenta, que la
propia Sentencia propone al Congreso de la Republica, "que deniro de un plazo razonable y
breve antes del 20 de enero de 2006, reemplace legislativamente el criterio establecido en dicho
articulo por un criterio de porcentaje de aportacién escalonado, equitativo y justo” y no
existiendo a la fecha Ley alguna que se haya promulgado para reemplazar el criterio de
porcentajes declarado inconstitucional contenido en el articulo 1° de la Ley N° 28047,
permanece aplicable el criterio del 13%, porcentaje que fue aplicado legalmente hasta el 20 de
enero de 2006;

Que, en consecuencia se infiere que los descuentos efectuados al impugnante al Fondo de
Pensiones del Decreto Ley N° 20530, a partir del 01 de agosto de 20086, por el equivalente al
20% de sus Remuneraciones Totales Pensionables, asi como los descuentos efectuados a
partir del 01 de agosto de 2009 carecen de legalidad, conforme lo ha declarado el propio
Tribunal Supremo Constitucional, por consiguiente corresponde a la Administracion
SUSPENDER los descuentos mayores al 13% ya establecido, y proceda a devolver lo
indebidamente descontado a favor del impugnante cuyos importes deben determinarse previa
liquidacion correspondiente efectuada por la Oficina Funcional de Personal - Area de
Remuneraciones de la Direccién Regional de Agricultura del Cusco; GOBIERNO REGIONAL
DEL CUSCOQO, cabe precisar que para el presente caso constituyen precedentes administrativos
de Observancia Obligatoria de conformidad a lo establecido en el numeral 1) del articulo VI del
Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece lo siguiente:
"Los Actos Administrativos que al resolver casos particulares interpreten de modo expreso y con
caracter general, el sentido de la legislacion, constituiran precedentes administrativos de
observancia obligatoria por la entidad, mientras dicha interpretacion no sea modificada”, la
Resolucion Administrativa de la Gerencia General del Poder Judicial N° 623-2006-GG-PJ de
fecha 12 de Diciembre de 2006, que resuelve: DECLARAR FUNDADQO el Recurso
Administrativo de Apelacién, interpuesto por los Doctores OSWALDO ORDONEZ ALCANTARA,
HECTOR LAMA MORE, ABEL BETANCUR BOSSO y LUZ ELENA JAUREGUI BASOMBRIO,
Vocales Superiores de la Corte Superior de Justicia de Lima, contra el Acto Administrativo
contenido en el Oficio Circular de la Resolucion de la Gerencia de Personal y Escalafon Judicial
N° 042-2006-GPEJ-GG/PJ de fecha 23 de octubre de 2006, disponiendo el descuento por
concepto de aportes al Fondo de Pensiones del Decreto Ley N° 20530 de sus Remuneraciones
Totales, asi como dispone la devolucion del porcentaje retenido en exceso al porcentaje de
13%, igualmente se enmarca dentro de este contexto de precedente administrativo de
observancia obligatoria por el Gobierno Regional del Cusco, lo resuelfo en un caso similar
mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 701-2015-GR CUSCO/PR de fecha 03 de agosto de
2015, referido a los servidores comprendidos en el Régimen de Pensiones y Compensaciones
por Servicios Civiles prestados al Estado del Decreto Ley N° 20530, que corresponde a la
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones del Cusco;

Que, teniendo en cuenta que la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional del Pert
de fecha 02 de diciembre del 2005, signado con el Expediente N° 0030-2004-Al/TC, sobre
Proceso de Inconstitucionalidad, contra el articulo 1° de la Ley N° 28047, son las denominadas
como Sentencias Exhortativas, que no hacen modificaciones, a diferencia de las Sentencias
Sustitutivas o Aditivas, ni hacen las interpretaciones correctas, a diferencia de las Sentencias
Interpretativas, lo que se refiere es sefialar una Inconstitucionalidad y comunicar al érgano
competente que viene a ser el Congreso de la Republica del Perd, a fin de que proceda a la
modificacién la norma (Ley N° 28047) denfro de un plazo razonable. Sobre el particular cabe
referir que habiendo comunicado el Supremo Tribunal Constitucional el aviso de
Inconstitucionalidad correspondiente al érgano emisor esto es el Congreso de la Republica, Ia
consecuencia tendra que ser la no aplicacion de la normatividad legal especifica de articulo 1°
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de la Ley N° 28047, en consecuencia no corresponderia afectar drastica y vertiginosamente la
remuneracion del aportante al Fondo de Pensiones del Decreto Ley N° 20530, en virtud a los
fundamentos de aplicacién de los criterios de proporcionalidad y razonabilidad,
consecuentemente debe mantenerse el descuento correspondiente al 13% de sus
Remuneraciones Totales asegurables, hasta que el legislador efectué las modificaciones
pertinentes, considerando que la Sentencia del Tribunal Constitucional que declara
Inconstitucional el articulo 1° de la Ley N° 28047, se ha emitido en fecha 20 de enero de 2006,
el mismo que a la actualidad ha transcurrido mas de 13 arios, que corresponde precisamente en
la plena vigencia de la aplicacion del primer tramo del articulo 1° del mismo cuerpo de Leyes,
que tiene efectividad hasta el 31 de julio de 2006;

Que, la Ley del Procedimiento Administrativo General establece en su Titulo Preliminar Art.
IV Principios del Procedimiento Administrativo en su Inc. 1 paragrafo 1.1. “las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién las Leyes y al derecho,
dentro de las facultades que les estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
fueron conferidas” en ese entender la Administracion Publica ha de realizar su actividad con
sometimiento pleno a la Ley y al derecho siendo este principio de legalidad fundamento mismo
de la actividad administrativa;

Estando al Dictamen N° 145 -2019-GR CUSCO/ORAJ de fecha 19 de setiembre de 2019,
emitido por la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional del Cusco;

Con las visaciones de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y la Gerencia General Regional
del Gobierno Regional del Cusco;

En uso de las atribuciones y facultades conferidas por Ley N° 27783 Ley de Bases de la
Descentralizacion, el inciso d) del articulo 21° y el Inciso a) del articulo 41° de la Ley N° 27867 “Ley
Orgénica de Gobiernos Regionales” modificada por Ley N° 27902, y el articulo Unico de la Ley N°
30305 "Ley de Reforma de los articulos 191°, 194° y 203 de la Constitucién Politica del Perti sobre
denominacion y no reeleccién inmediata de autoridades de los Gobiernos Regionales y de los
Alcaldes’,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO, el Recurso Administrativo de Apelacién,
interpuesto por el Sr. Daniel Arguedas Estrada, servidor de la Direccién Regional de
Agricultura y Riego Cusco contra la Resolucion Directoral N° 0161-2019-GR CUSCO-GRDE-
DIRAGRI del 14 de mayo 2019, emitida por la Direccién Regional de Agricultura y Riego Cusco,
por los fundamentos expuestos en la parte Considerativa de la presente Resolucion Ejecutiva
Regional.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que la Direccion Regional de Agricultura y Riego,
mediante la Oficina Funcional de Personal — Area de Remuneraciones y Beneficios seguin
corresponda, previa la liquidacion correspondiente, cumpla con efectuar la devolucion del
porcentaje retenido en exceso mayor al 13% a favor del impugnante por concepto de Aporte de
Pensiones del Decreto Ley N° 20530, por el periodo comprendido del 01 de agosto del 2006 a
la fecha conforme a Ley

ARTICULO TERCERO.- DECLARAR agotada la via administrativa en mérito a lo
dispuesto por el Articulo 41° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y el
Articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

ARTICULO CUARTO.- TRANSCRIBIR, la presente Resoluciéon Ejecutiva Regional a la
Direccion Regional de Agricultura y Riego Cusco, interesado e instancias administrativas de la Sede
del Gobierno Regional del Cusco, para su conocimiento y fines de Ley.

GOBERNADOR
REGIONAL /
C: 3

"JEAN PAYL AVENTE GARCIA

GOBERNADOR REGIONAL
GOBIERNO REGIONAL DEL CUSCO



