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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N° 538 -2019-GR CUSCO/GR

cusco, 25 OCT, 32
EL GOBERNADOR REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DEL CUSCO:

VISTO: El Expediente de Registro N° 5077-2019, sobre Recurso Administrativo de Apelacion
interpuesto por el Sr. German Santoyo Rojas, Secretario General de la Federacion Departamental
de Trabajadores del Cusco FDTC, contra la Resolucion Directoral N° 15-2019-GR CUSCCO/DRTPE
del 22 de julio 2019, emitida por fa Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo Cusco, y el
Dictamen N° 165-2019-GR CUSCO/ORAJ, emitida por la Oficina Regional de Asesoria Juridica del
Gobierno Regional del Cusco.

CONSIDERANDO:

Que, el derecho constitucional al debido proceso tipificado en fa Constitucion Politica de 1993
establece, en el inciso 3) del articulo 139° que: “Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:
(...) 3) La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional”, dicha disposicion constitucional es
aplicable a todo proceso en general, por lo que constituye también un principio y un derecho del
proceso administrativo”;

Que, con relacion al debido proceso en sede administrativa, el Tribunal Constitucional en la
STC 4289-2004-AA/TC, fundamentos 2 y 3, respectivamente, ha expresado que “(...) el debido proceso,
comoa principio constitucional, esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias y normas de
orden publico que deben aplicarse a todos los casos y procedimientos, incluidos los administrativos, a
fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier
acto del Estado que pueda afectarios. [...]"; y que “El derecho al debido proceso y los derechos que
contiene son invocables y, por lo tanto, estan garantizados, no solo en el seno de un proceso judicial,
sino también en el ambito del procedimiento administrativo. Asi, el debido proceso
administrativo supone, en toda circunstancia, el respeto por parte de la administracion publica o privada
de todos los principios y derechos normalmente invocables en el ambito de la jurisdiccion comun o
especializada, a los cuales se refiere el articulo 139° de la Constitucion (juez natural, juez imparcial e
independiente, derecho de defensa, efc.)”;

Que, la Ley del Procedimiento Administrativo General establece en su articulo IV del Titulo
Preliminar numeral 1.2.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos. y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a
exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar
el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho,
emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten. En ese sentido la institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios
del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es que resulta aplicable solo en
cuanto sea compatible con el régimen administrativo;

Que, con fecha 14 de Agosto de 2019, el recurrente German Santoyo Rojas, Secretario General
de la FEDERACION DEPARTAMENTAL DE TRABAJADORES DEL CUSCO — FDTC, interpone Recurso
Administrativo de Apelacion y deduce nulidad de la Resolucion Direcforal N° 15-2019-GR CUSCO/DRTPE
de 22 de julio de 2019 y de la Resolucion S/N de fecha 17 de julio de 2019 emitida por la Sub Direccién de
la Oficina de Prevencion y Solucion de Conflictos Laborales, por incurrr en causal de nulidad prevista en el
articulo 10 incisos 1y 4 de la Ley N° 27444, L ey del Procedimiento Administrativo General General (TUO
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS), - en adelante LA LEY- y como pretension
administrativa accesoria, conforme a lo dispuesto en el articulo 11.3 de la Ley mencionada, se disponga, el
inicio de procedimiento sancionador para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido,
afirmando como fundamento que la Resolucion Directoral N° 15-2019-GR CUSCO/DRTPE de 22 de julio de
2019, ha sido emitida por érgano manifiestamente incompetente; conforme lo establece el articulo 10
inciso 1 de la Ley N° 27444, y la Resolucién S/N de fecha 17 de julio de 2019 emitida por la Sub Direccion
de la Oficina de Prevencién y Solucion de Conflictos Laborales, por haber sido dictada contraviniendo la
Ley;

Que, LA LEY, regulando la Contradiccién de actos administrativos como Derecho Constitucional, ha
previsto el derecho de toda persona, a la tutela jurisdiccional efectiva a través de los recursos impugnatorios
establecidos en el articulo 217° numeral 217.1 de LA LEY, que establece: "Frente a un acfo que supone:
viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccion en la via
administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en ley, inicidandose el correspondiente
procedimiento recursivo”, Es en mento a ello que la recurrente impugna la Resolucion Directoral N° 15-
2019-GR CUSCO/DRTPE de fecha 22 de julio de 2019 y la Resolucién S/N de fecha 17 de julio de
2019, emitida por la Sub Direccién de la Oficina de Prevencion y Solucion de Conflictos Laborales, que le
fueron notificadas en fecha 22 de julio de 2019, peticion que se encuentra consignada en su Recurso
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Administrativo de Apelacién de fecha 14 de agosto de 2019 y que ha sido presentado dentro del plazo
establecido en el numeral 2 del articulo 218° de LA LEY;

Que, el articulo 1° de LA LEY establece "Son actos administrativos, las declaraciones de las
entidades que, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones ©
derechos de los administrados dentro de una sifuacioén concreta”, y en su Articulo 3°.- Requisitos de
validez de los actos administrativos establece, Son requisitos de validez de los actos administrativos: 1.
Competencia.- Ser emitido por el ¢rgano facultado en razén de la matena, territorio, grado, tiempo o
cuantia, 2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal
modo que, pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustarad a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y
comprender las cuestiones surgidas de la motivacion. 3. Finalidad Puablica.- Adecuarse a las
finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan las facultades al drgano emisor, sin
que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea
personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad puablica distinta a la prevista en la
fey. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad. 4.
Motivacion.- E/ acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico. 5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser
conformado mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion;

Que, LA LEY, en su articulo 99° sobre las causales de abstencion establece: "La autoridad que
tenga facultad resolutiva o cuyas opiniones sobre el fondo del procedimiento puedan influir en el sentido de
la resolucion, debe abstenerse de participar en los asuntos cuya competencia le esté atribuida, en los
siguientes casos (...) 6. Cuando se presenten motivos que perturben la funcion de la autoridad, esta, por
decoro, puede abstenerse mediante resolucion debidamente fundamentada. Para ello, se debe tener en
consideracion las siguientes reglas: a) En caso que la autoridad infegre un érgano colegiado, este (itimo
debe aceptar o denegar la solicitud. b) En caso que la autoridad sea un 6rgano _unipersonal, su
superior jerarquico debe emitir una resolucion aceptando o denegando la solicitud”.

Que, el articulo 100° de LA LEY en mencién, sobre la Promocidn de la abstencion, dispone:
100.1 La autoridad que se encuentre en alguna de las circunstancias sefialadas en el articulo anterior,
dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a aquel en que comenzd a conocer el asunfo, o en que
conocio la causal sobreviniente, plantea su abstenciéon en escrito razonado, y remite lo actuado al
supetrior jerarquico inmediato, al presidente del érgano colegiado o al pleno, segun el caso, para que
sin mas tramite, se pronuncie sobre la ahstencion dentro del tercer dia;

Que, conforme establece el articulo 91° de LA LEY, sobre el control de la competencia, “Recibida la
soficitud o la disposicion de autoridad superior, segun el caso, para iniciar un procedimiento, las
autoridades de oficio deben asequrarse de su propia competencia para proseguir con el normal
desarrollo del procedimiento, siguiendo los criterios aplicables al caso de la materia, el territorio, el
tiempo, el grado o la cuantia™;

Que, en el analisis de la Resolucién Directoral N° 15-2019-GR CUSCO/DRTPE de 22 de julio de
2019, se aprecia que el Director Regional de Trabajo y Promacion del Empleo Cusco, resuelve su PROPIA
abstencion por la causal de decoro, para el avocamiento, tramitacién y decision del recurso de apelacion
interpuesto por Leonardo Chile Letona, en contra del Auto Directoral N° 21-2019-GR CUSCO/DRTPE-
DPSCL de fecha 04 de julio de 2019, es mas, se tiene que, dicho acto resolutivo contraviene y vulnera lo
dispuesto por el 1 del articulo 100.1° de LA LEY, que dispone ‘“la autoridad que se encuentre en alguna de
las circunstancias sefialadas en el articulo 99° de LA LEY, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes
(...), plantea su abstencién en escrito razonado, y remite lo actuado al superior jerarquico inmediato,
y en el presente caso, por lo que de lo verificado se evidencia que el funcionario Director de la
Direccién Regional de Trabajo y Promocién del Empleo Cusco no ha cumplido con plantear su
abstencion al superior jerarquico inmediato, vulnerando asi lo dispuesto por la norma mencionada;

Que, debe precisarse, ademas que si bien, el numeral 6 del articulo 99° de LA LEY, prevé que
cuando se presenten motivos que perturben la funcién de la autoridad, ésta, por decoro, puede
abstenerse mediante resolucion debidamente fundamentada, sin embargo dicho acto resolutivo
inobserva la regla establecida en el inciso b) del referido numeral de la norma en mencion, que dispone:
‘En caso que la autoridad sea un 6rgano unipersonal, su superior jerarquico debe emitir una
resolucion aceptando o denegando la solicitud’lo cual resuita aplicable al presente caso, por o que,
el funcionario de la Direccion Regional de Trabajo y Promocién del Empleo, se habria arrogado la facultad
de emitir acto resolutivo resolviendo su propia abstencién y asi, proceder con la emisién de acto resolutivo
que no le corresponde a su competencia, sino Gnicamente a Su superior jerarquico, quien a su vez y con
arreglo a Ley debié pronunciarse sobre dicha abstencion dentro del tercer dia, por lo que, también se ha
vulnerado lo dispuesto por el articulo 91° de LA LEY;

Que, los actos administrativos emitidos por las autoridades de la Administracion Publica son
pasibles de ser declarados nulos, siempre que en su contenido exista algin vicio, y en efecto, de
acuerdo a lo manifestado por el profesor GUZMAN NAPURI '(...) si bien la Administracion puede declarar la
nufidad de actos administrativos a pedido de parte a través de los recursos administrativos establecidos por
la Ley, también puede ejercer dicha potestad de oficio cuando se incurra en las causales de nulidad del
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articulo 10° de la Ley, y aun cuando Jos mismos hayan quedado firmes. La razén de ello la encontramos en
el hecho de que la Administracion Publica actia bajo el impulso del cumplimiento de metas colectivas. De
acuerdo con lo sefialado, existe la posibilidad que la Administracion pueda invocar hechos propios, facultad
en principio vedada a los particulares (...)";

Que, la inobservancia y contravencién de la nommatividad precisada, constituye causal de nulidad
prevista en los numerales 1y 2 del articulo 10° de LA LEY y de conformidad a lo establecido por el numeral
11.2 del articulo 11° de LA LEY, "La nulidad seré conocida y declarada por la autoridad superior de quien
dicto el acto”, concordante ello con lo dispuesto por el articulo 213° de LA LEY, que prevé, "213.1 En
cualquiera de los casos enumerados en ef Articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesiones
derechos fundamentales. 213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario
jerdrquico superior al que expidié el acto que se invalida. De la disposicién legal citada, resulta
procedente la declaracion de nulidad de oficio del acto administrativo, siempre que estos se encuentren
viciados o invélidos, y que dicha nulidad obedezca a la vulneracion del interés puiblico, siendo en el presente
caso, la autoridad competente para declarar la nulidad de oficio, es el Gobemador Regional, en vista de que
el acto administrativo materia del presente ha sido emitido por la Direccion Regional de Trabajo y Promocién
del Empleo, que viene a ser érgano dependiente del Gobierno Regional del Cusco, conforme lo prevé el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobiemo Regional del Cusco aprobado por Ordenanza
Regional N° 046-2013-CR/GRC-CUSCO;

Que, asimismo, conforme prevé el numeral 213.3 del articulo 213° de LA LEY, la facultad para
declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afos,
contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos; y conforme prevé el numeral 213.4, En
caso de que haya prescrito el plazo previsto en el humeral anterior, solo procede demandar la nulidad
ante el Poder Judicial via el proceso contencioso administrativo, siempre que, la demanda se interponga
dentro de los tres (3) afios siguientes a contar desde la fecha en que prescribio la facultad para declarar
la nulidad en sede administrativa; y en mérito a la norma en cita, se puede establecer en el presente caso,
respecto de la Resolucion Directoral N° 15-2019-GR CUSCO/DRTPE emitida en fecha 22 de julio de 2019,
que corresponde declarar su nulidad de oficio en sede administrativa, al no haber vencido el plazo previsto
por Ley para tal efecto;

Que, sobre los efectos de la declaracion de nulidad, el numeral 12.1 del articulo 12° de LA LEY,
establece que "La declaracion de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo los
derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso, operara a futuro": por lo que, en el presente
caso tendra efecto retroactivo; en tanto que el numeral 227.2 del articulo 227° de la LEY, establece que,
constatada la existencia de una causal de nulidad, la autoridad, ademas de la declaracion de nulidad,
resolvera sobre el fondo del asunto, siempre que se tenga las facultades para ello y concurrentemente
de contarse con los demas elementos suficientes. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el
fondo del asunto, se dispondra la reposicion del procedimiento al momento en que se produjo el
vicio;

Que, en relacion a la Resoluciéon S/N de fecha 17 de julio de 2019 emitida por la Sub
Direccion de la Oficina de Prevencion y Solucién de Conflictos Laborales, en el que se sefiala la
observancia de lo dispuesto por el articulo 223° de LA LEY, que sobre error en la calificacion del recurso por
parte del recurrente establece que no sera obstaculo para su tramitacion siempre que def escrito se deduzca
su verdadero caracter, y que se ha resuelto considerar el Expediente de Registro N° 3840 como uno de
Apelacion; se debe precisar que de su evaluacién y declaracién de nulidad no compete a esta instancia,
es decir al Gobernador Regional, sino al funcionario jeriquico superior, esto es, la Direccion
Regional de Trabajo y Promocion del Empleo Cusco, con arreglo a lo dispuesto por el numeral 213.2 del
articufo 213° de LA LEY. Siendo ello asi, la Direccién en mencién debié pronunciarse sobre, si el escrito
presentado por el seiior Chile Letona era uno de apelacion o no y en ese sentido motivar su apreciacion;

Que, conforme se desprende del Auto Directoral N° 017-2019-GR-CUSCO/DRTPE-DPSCL de
17 de junio de 2019, se advierte que se ha determinado “7. ... con claridad meridiana la concurrencia de UN
CONFLICTO INTRA SINDICAL en el seno de la Federacion Departamental de Trabajadores del Cusco
FDTC respecto a la legitimidad para obrar del Comité Ejecutivo de la Federacion Departamental de
Trabajadores del Cusco FDTC indicada Federacion.” Asimismo, se sefiala: “8. ... en consecuencia, la
autoridad Administrativa de Trabajo no es competente para pronunciarse sobre este tipo de
conflicto intra sindical ...". Al respecto es de considerar que conforme dispone el articulo 8° del
Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo aprobado por Decreto Supremo N° 011-94-TR
“... en los conflictos inter o intra sindicales la Autoridad Administrativa de Trabajo se atendra a lo que
resuelve el Poder Judicial ...", ello en vista de que tal controversia debe ser resueita en el Juzgado
Especializado de Trabajo conforme lo establece el literal “g” del articulo 2 de Ia Ley N° 29497, Nueva
Ley Procesal de Trabajo, donde textualmente se determina que estos (Juzgado Especializado de Trabajo)
son competentes para conocer (...) los conflictos vinculados a una organizacion sindical v entre

organizaciones sindicales;

Que, la Ley del Procedimiento Administrativo General establece en su Titulo Preliminar Art. IV
Principios  del Procedimiento Administrativo en su Inc. 1 pardgrafo 1.1. “las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion las Leyes y al derecho, dentro de
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las facultades que les estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron
conferidas” en ese entender la Administracién Publica ha de realizar su actividad con sometimiento
pleno a la Ley y al derecho siendo este principio de legalidad fundamento mismo de la actividad
administrativa;

Estando al Dictamen N° 165 -201 Q—GR CUSCO/ORAJ, del 18 de octubre 2019 emitido por Ia
Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional del Cusco;

Con las visaciones de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, y la Gerencia General Regional
del Gobierno Regional Cusco;

En uso de las atribuciones y facultades conferidas por Ley N° 27783 ‘Ley de bases de la
Descentralizacion®, el inciso d) del articulo 21° y el Inciso a) del articulo 41° de la Ley N° 27867 Ley
Organica de Gobiermnos Regionales modificada por Ley N° 27902, el articulo tnico de la Ley N° 30305 “Ley
de Reforma de los articulos 191°, 194° y 203 de la Constitucién Politica del Perti sobre denominacién y no
reeleccion inmediata de autoridades de los Gobiernos Regionales y de los Alcaldes™

RESUELVE:

ARTICULO.- DECLARAR FUNDADO, el Recurso Administrativo de Apelacion y Nulidad
interpuesto por Germdn Santoyo Rojas, Secretario General de la FEDERACION DEPARTAMENTAL DE
TRABAJADORES DEL CUSCO - FDTC, contra la  Resolucién Directoral N° 15-2019-GR
CUSCO/DRTPE de 22 de julio de 2019 emitida por la Direccion Regional de Trabajo y Promacion del
Empleo y de la Resolucién S/N de fecha 17 de julio de 2019 emitida por la Sub Direccion de la Oficina de
Prevencion y Solucién de Conflictos Laborales, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de fa presente Resolucién Ejecutiva Regional

ARTICULO SEGUNDO .- DECLARAR LA NULIDAD de la Resolucion Directoral N° 15-2019-GR
CUSCO/DRTPE de 22 de julio de 2019 emitida por la Direccion Regional de Trabajo y Promocién del
Empleo y de la Resolucion S/N de fecha 17 de julio de 2019, REPONIENDO el procedimiento, al estado
anterior del que se cometio el vicio, en ese sentido, la Direccién Regional mencionada de acuerdo a sus
funciones y atribuciones, sera quien deba establecer la existencia o no, de algtin conflicto intra o inter
sindical en la FEDERACION DEPARTAMENTAL DE TRABAJADORES DEL CUSCO - FDTC
seguidamente, debera pronunciarse sobre su COMPETENCIA y/o del Gobiemo Regional del Cusco para
resolver el presente caso.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER a la Secretaria General del Gobierno Regional del Cusco, la
remision inmediata del Expediente N° 01-2019-GR CUSCO-DRTPE-DPSCL-SDNCRG incluidos los
actuados posteriores, a la Direccién Regional de Trabajo y Promocion del Empleo Cusco, para que se
cumpla lo dispuesto precedentemente.

ARTICULO CUARTO.- TRANSCRIBIR la presente Resolucion Ejecutiva Regional a la Direccion

Regional de Trabajo y Promocién del Empleo Cusco, inferesado e instancias administrativas de la sede
del Gobierno Regional del Cusco, para su conocimiento y fines de Ley.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

GDBERNAD
REGI[]!\FALC'R

<UscOJEAN PAYL BENAVENTE GARCIA
GOBERNADOR REGIONAL
GOBIERNO REGIONAL DEL CUSCO



