TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 1
RESOLUCION N° 135-2019-0OS/TASTEM-S1
Lima, 21 de junio de 2019
VISTO:

El Expediente N° 201700011786 que contiene el recurso de apelacion interpuesto el 2 de mayo de
2019 por Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Centro S.A. (en adelante,
ELECTROCENTRO)?, representada por el sefior Polo Ramiro Arauzo Gallardo, contra la Resolucion de
Oficinas Regionales Osinergmin N° 886-2019-05/0R-HUANUCO del 8 de abril de 2019, mediante la
cual se la sanciond por incumplir el “Procedimiento de Supervision de los Suministros Provisionales
Colectivos de Venta en Blogue”, aprobado por Resolucién N° 213-2011-0S-CD (en adelante, el
Procedimiento), en el periodo de supervision 2017.

1. Maediante Resolucion de Oficinas Regionales Osinergmin N° 886-2019-0S/OR-HUANUCO del 8
de abril de 2019, se sancioné a ELECTROCENTRO con multa total de 4,42 (cuatro con cuarenta
y dos centésimas) UIT, por haber incurrido en las siguientes infracciones:

§ P Bl . - i
Se detectd que ELECTROCENTRO atendié a 3 suministros provisionales colectivos (N

) conectados directamente a los bornes de baja
tension del transformador de potencia y no les aplicd la opcién tarifaria BTSD. 1uiT

Norma incumplida: Literal a) del numeral 6.2 del Procedimiento?.

Se observé que ELECTROCENTRO no aplicé o aplicd deficientemente el descuento del

2 Fondo de Compensacidn Social Eléctrica (FOSE) en 5 suministros provisionales colectivos LUIT
(N ).

1 ELECTROCENTRO es una empresa de distribucién que tiene en su zona de concesion los departamentos de Hudnuco, Pasco, Junin y
Huancavelica.

2 pROCEDIMIENTO DE SUPERVISION DE LOS SUMINISTROS PROVISIONALES COLECTIVOS DE VENTA EN BLOQUE - RESOLUCION N° 213-

2011-05-CD

“6, OBLIGACIONES DE LAS EMPRESAS CONCESIONARIAS DE DISTRIBUCION ELECTRICA

()

6.2 Aplicar a los suministros en blogue sin normalizar:
a) La Opcién Tarifaria BT5D a todos los suministros que se encuentran alimentados directamente en bloque desde los bornes de salida
de baja tension de los transformadores de distribucién MT/BT y cuya medicion se efectia en forma colectiva desde este punto de
conexion, segtin lo dispuesto por la Norma “Opciones Tarifarias y Condiciones de Aplicacidn de las Tarifas a Usuario Fin al”, aprobada
por Resolucién Osinergmin N° 182-2003-05/CD o la que la modifigue. Para el resto de casos, aplicar la opcién tarifario respectiva
segun los condiciones establecidas en la mencionada Norma.
b) El descuento del FOSE, para los suministros con opciones tarifarias BT58, BT5D, BT5E y BT7, en base al consumo promedio mensual
por lote, que se determinard mediante la divisién del consumo mensual del suministro provisional y colectivo de venta en blogue entre
el nimero de lotes, segtin lo establecido por la Ley N° 27510 y sus modificaciones.
¢ Actualizar de modo permanente el inventario de los suministros en bloque, para asi registrar todas las variaciones del nimero de
lotes, para fines de facturacion. Dicha actualizacion se realizard en base al informe de los interesados.”
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Norma incumplida: Literal b) del numeral 6.2 del Procedimiento3.

Se detectd que 8 suministros (N
no cuentan con un inventario

actualizado respecto al nimero de lotes que son abastecidos para fines de facturacion,
segln lo establecido por la Ley N° 27510, Ley que crea el Fondo de Compensacidn Social

3| Eléctrica (FOSE). LY

Norma incumplida: Literal c) del numeral 6.2 del Procedimiento®.

Se verifico que ELECTROCENTRO atendid a 12 suministros provisionales colectivos dentro

de su zona de concesion y a 22 suministros provisionales colectivos fuera de su zona de

concesion, cuyas instalaciones eléctricas contravienen las reglas del Cédigo Nacional de

Electricidad — Suministro, segin lo establecido en el literal ) del articulo 31° de la Ley de

. LI 1,42 UIT

4 Concesiones Eléctricas.

Norma incumplida: Literal a) del numeral 6.3 del Procedimiento®.

La autoridad de primera instancia sefiald que los incumplimientos imputados a
ELECTROCENTRO se encuentran tipificados como infracciones administrativas y son
sancionables conforme al numeral 1.10° del Anexo N° 1 de la Escala de Multas y Sanciones de
la Gerencia de Fiscalizacidn Eléctrica, comprendido en la Tipificacién de Infracciones y Escala
de Multas y Sanciones de Osinergmin, aprobada por Resolucion N2 028-2003-0S/CD.

3 Ver nota al pie N° 2.

4 PROCEDIMIENTO DE SUPERVISION DE LOS SUMINISTROS PROVISIONALES COLECTIVOS DE VENTA EN BLOQUE - RESOLUCION N° 213-
2011-0S-CD
“6. OBLIGACIONES DE LAS EMPRESAS CONCESIONARIAS DE DISTRIBUCION ELECTRICA
)
6:2 Aplicar a los suministros en bloque sin normalizar:
()
¢) Actualizar de modo permanente el inventario de los suministros en bloque, para asi registrar todas las variaciones del ndmero de
lotes, para fines de facturacién. Dicha actualizacion se realizard en base al informe de los interesados.”

* PROCEDIMIENTO DE SUPERVISION DE LOS SUMINISTROS PROVISIONALES COLECTIVOS DE VENTA EN BLOQUE - RESOLUCION N° 213-2011-05-CD
6. OBLIGACIONES DE LAS EMPRESAS CONCESIONARIAS DE DISTRIBUCION ELECTRICA
()
6.3 En los suministros en blogue dentro de la zona de concesidn
a) Cumplir con las disposiciones del Cdigo Nacional de Electricidad y demds normas técnicas aplicables, segun lo establecido por el articulo 31° inciso e)
de Jo LCE. Cuando corresponda, orientar y notificar a los interesados o responsables de los suministros colectivos, para que velen por la seguridad y
mantenimiento de sus instalaciones para preservar la seguridad piblica.

)

5 ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA GERENCIA DE FISCALIZACION ELETRICA — ANEXO 1

N* TIPIFICACION DE INFRACCION BASE LEGAL SANCION E.Tipo1 E.Tipo2 E.Tipo3 E.Tipo 4
Incumplir |a Ley, el Reglamento, las normas, Resoluciones y,
. , e = S 301 ine. @ S e - - -
.16 disposiciones emitidas por el Ministerio, la Direccién u| Art. 201%inc. P) monestacion (M) Hasta | (M) Hasta | (M) Hasta | (M) Hasta

i ! scni del Regl to| De lal000UIT
OSINERG, asi como las dema’s normas legales, técnicas y otras|del Reglamen ToUT oot SO UIT 1000 UIT
vinculadas con el servicio eléctrico




TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA - TASTEM
OSINERGMIN

SALA 1

RESOLUCION N° 135-2019-05/TASTEM-S1

3. Con Carta N° GR-360-2019 de fecha 2 de mayo de 2019, ELECTROCENTRO interpuso recurso de
reconsideracion contra la Resolucién de Oficinas Regionales Osinergmin N° 886-2019-05/0R-
HUANUCO. Dicho recurso fue calificado como uno de apelacidn’, en atencion a lo establecido
en el articulo 220°¢ del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), y el
numeral 27.4° del articulo 27° del Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancion de las
Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién N° 040-
2017-05/CD (en adelante, Reglamento de Sancién). La impugnacion indicada fue formulada
sobre la base de los siguientes argumentos:

a) En cuanto a la primera infraccién que se le imputa, descritaen el item N° 1 del cuadro inserto
en el numeral 1), sefialé que:

e Osinergmin pretende sancionarla por haber incumplido el literal a) del numeral 6.2 del
Procedimiento, conducta que seria pasible de sancién de conformidad con lo establecido
en el numeral 1.10 del Anexo N° 1 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de
Fiscalizacion Eléctrica de Osinergmin, contenida en la Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de Osinergmin, aprobada por Resolucién N° 028-2003-0S/CD. Sin embargo, el
especialista regional en electricidad de la Oficina Regional Huanuco le inicio el
procedimiento sancionador debido a que “3 suministros provisionales estdn conectados
directamente a los bornes de baja tensién del transformador y no cuentan con la opcion
tarifaria BT5D".

b) Respecto ala segunda infraccién que se le imputa, descrita en el item N° 2 del cuadro inserto
en el numeral 1), indic6 que:

e Osinergmin pretende sancionarla por haber incumplido el literal b) del numeral 6.2 del
Procedimiento, conducta que seria pasible de sancién de conformidad con lo establecido
en el numeral 1.10 del Anexo N° 1 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de
Fiscalizacion Eléctrica de Osinergmin. No obstante, el especialista regional en
electricidad de la Oficina Regional Hudnuco le inicid el procedimiento sancionador

7 Cabe sefialar que mediante Oficio N° 720-2019-0S/OR HUANUCO, notificado el 29 de mayo de 2019, la Oficina Regional Huanuco
comunicé a ELECTROCENTRO que de la revisién del recurso presentado el 2 de mayo de 2019 se advertia que este solo se sustentaba en
cuestiones de puro derecho y en una diferente interpretacién de las pruebas producidas, razén por la cual se le otorgaba un plazo de dos
dias habiles para que adjunte los nueves medios probatorios a los que hacfa alusién a su recurso, pues de lo contrario el recurso seria
tramitado como uno de apelacién. Sin embargo, ELECTROCENTRO no dio respuesta al Oficio N° 720-2019-0S/0R HUANUCO.

3 TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, APROBADO POR DECRETO SUPREMO N* 004-
2019-JUS

“Articulo 220°.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacién se interpondrd cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando

se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo

actuado oi superior jerdrquico.”

¢ REGLAMENTO DE SUPERVISION, FISCALIZACION Y SANCION DE LAS ACTIVIDADES ENERGETICAS Y MINERAS A CARGO DE
OSINERGMIN, APROBADO POR RESOLUCION N° 040-2017-0S/CD

“Articulo 27.- Recursos administrativos

()

27.4 Cuando el recurso administrativo no ofrezca nueva prueba, corresponde que sea tramitado coma recurso de apelacion, incluso si el
Agente Supervisado o ha denominado recurso de reconsideracion.”

3
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porque “la concesionaria cuenta con 5 suministros a los cuales no se aplicé o se aplicé
deficientemente el descuento FOSE en base al consumo promedio mensual por lote”.

e Con relacién al suministro N“-, en el Informe Técnico N° GCA-004-2019, que
adjunto a la Carta N° GR-184-2019, manifesté que el célculo del descuento FOSE se
realizé correctamente, considerando que este se efectud sobre la base de la cantidad de
lotes asignados al suministro colectivo (inventario de los suministros en bloque) vy
registrados en su sistema comerecial, segun lo establecido por la Ley N° 27510, Ley que
crea el Fondo de Compensacién Social Eléctrica.

e De conformidad con el literal ¢) del numeral 6.2 del Procedimiento, la actualizacién del
inventario de lotes de los suministros en bloque se realiza sobre la base del informe de
los interesados.

* Por tanto, no es procedente atribuir este incumplimiento a la concesionaria cuando el
descuento FOSE se ha realizado segun |a cantidad de lotes asignados al suministro.

e El supuesto incumplimiento de una falta de actualizacién del inventario de los
suministros en bloque no puede ser considerado para sancionar un error en el calculo
del FOSE cuando la variacion del inventario de los suministros colectivos ha sido
originada unilateralmente por los interesados (usuarios), sin haberla comunicado a la
concesionaria.

e En cuanto a los suministros N°-y N° -, en la inspeccién conjunta
realizada con el supervisor de Osinergmin, no se realizé el conteo del nimero de lotes
activos atendidos por los suministros colectivos. Ademads, no se evidencia ningin padrén
de usuarios actualizado presentado por los representantes de los suministros colectivos.

* En la medida que la observacidn se realizé segun la informacién verbal proporcionada
por los vecinos de la zona, carece de exactitud.

e En consecuencia, ELECTROCENTRO aplicé de manera correcta el descuento FOSE sobre
la base del consumo promedio mensual por lote informado inicialmente.

¢) En lo que se refiere a la tercera infraccién imputada, descrita en el item N° 3 del cuadro
inserto en el numeral 1), sostuvo que:

e Osinergmin pretende sancionarla por haber incumplido el literal ¢) del numeral 6.2 del
Procedimiento, conducta que seria pasible de sancién de conformidad con lo establecido
en el numeral 1.10 del Anexo N° 1 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de
Fiscalizacion Eléctrica de Osinergmin. Sin embargo, el especialista regional en
electricidad de la Oficina Regional Huanuco le inicié el procedimiento sancionador
porque “la concesionaria no dispone de un inventario de suministros provisionales
colectivos actualizado, en confirmacidn del nimero de lotes para fines de facturacion
segin lo establecido por la Ley N° 27510".

e Respecto a los suministros N"-y N-, debe tenerse en cuenta que de
conformidad con el literal c) del numeral 6.2 del Procedimiento, la actualizacion del
inventario de lotes de los suministros en bloque se realiza sobre la base del informe de
los interesados.

s Portanto, no es procedente atribuirle el incumplimiento del literal c) del numeral 6.2 del
Procedimiento cuando la variacion del inventario de los suministros colectivos ha sido



d)

f)

h)
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originada unilateralmente por los interesados (usuarios), sin haberla comunicado
oportunamente a la concesionaria.

e Con relacién al suministro N°-, reitera que en ninguna parte del literal c) del
numeral 6.2 del Procedimiento se sefiala que la concesionaria deba “agenciarse” cada
mes el nimero exacto de lotes que agrupa el suministro colectivo con la finalidad de
obtener el consumo promedio mensual por lote. Tampoco indica que la concesionaria
deba “coordinar permanentemente” con los representantes de la agrupacion con el
objeto de obtener la actualizacién del nimero de lotes del suministro colectivo de forma
sistematica.

Tales enunciados no son mandatos legales y los interesados nunca han informado a
ELECTROCENTRO sobre el nimero exacto de lotes actualizados; por lo que no existe
infraccion alguna.
Para el cilculo de la multa se ha considerado que son 13 los suministros que sustentan
el incumplimiento imputado; sin embargo, no se ha tomado en cuenta que se admitieron
sus descargos respecto a los suministros N° ),
por lo que en todo caso solo se deberian considerar 8
suministros en el clculo de la multa.

Con relacién a la cuarta infraccién que se le imputa, descrita en el item N° 4 del cuadro
inserto en el numeral 1), alegé que:

e Osinergmin pretende sancionarla por haber incumplido el literal a) del numeral 6.3 del
Procedimiento, conducta que seria pasible de sancién de conformidad con lo establecido
en el numeral 1.10 del Anexo N° 1 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de
Fiscalizacién Eléctrica de Osinergmin, pero el especialista regional en electricidad de la
Oficina Regional Huanuco le inicié el procedimiento sancionador debido a que “las
instalaciones eléctricas de los suministros provisionales colectivos atendidos fuera de la
zona de concesién contravienen las reglas del CNE Suministro, la concesionaria faltd a su
responsabilidad establecida en el literal d) del articulo 34° del Decreto Supremo N° 025-
2007-EM.”

Se han vulnerado los Principios de Legalidad y de Tipicidad, pues Osinergmin pretende
sancionarla por supuestas infracciones que no se encuentran previamente determinadas
con precisién en una norma con rango de ley.

Deben tenerse en cuenta los alcances de los Principios de Legalidad y de Tipicidad, segun lo
desarrollado por el Tribunal Constitucional en las sentencias recaidas en los expedientes
N° 1873-2009-PA/TC, N° 2192-2004-AA/TC y N° 2050-2002-AA/TC.

Osinergmin no cumplié con remitirle el informe de supervisién que dio lugar al Informe de
Instruccién N° 2218-2018-0S/OR-HUANUCO, motivo por el cual solicité que se le remita
copia del informe de supervisién que se realizé en este caso, con la finalidad de hacer valer
su derecho de defensa.

Osinergmin no valoré todos los informes técnicos que fueron remitidos adjuntos al alegato
de defensa realizado al inicio del procedimiento sancionador, los cuales contenian medios
5
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de prueba y argumentos técnicos de defensa que demuestran que la concesionaria cumplio
con subsanar las imputaciones realizadas por Osinergmin antes del inicio del procedimiento
sancionador, motivo por el cual se debe archivar las imputaciones, de acuerdo con lo
establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° de la Resolucién N° 040-2017-0S/CD.

i) La Resolucién de Oficinales Regionales Osinergmin N2 886-2019-0S/OR-HUANUCO se
encuentra incursa en las causales de nulidad previstas en el articulo 10° de la Ley N2 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, dado que el pronunciamiento no se
encuentra debidamente motivado, en desmedro de su derecho al debido procedimiento.

3. Con la Carta N° GR-5252-2019 de fecha 2 de mayo de 2019, ELECTROCENTRO informé a la
Oficina Regional Hudnuco que habia efectuado el pago de las sanciones de multa
correspondientes a las infracciones descritas en los items N° 1 y N° 4 del cuadro inserto en el
numeral 1) de la presente resolucién, acogiéndose al beneficio de pronto pago, equivalente a
una reduccion del 10% sobre el importe final de cada una de las multas.

A través del Memorandum N° 34-2019-0S/0R HUANUCO, recibido el 10 de junio de 2019, la
Oficina Regional Hudnuco remitié los actuados al TASTEM, el cual luego de haber realizado la
revision del expediente y de la normativa vigente, ha llegado a las conclusiones gue se exponen
en los numerales siguientes.

5. Previamente este Organo Colegiado considera necesario precisar que si bien mediante Carta
N°® GR-5252-2019, ELECTROCENTRO informé que habia efectuado el pago de las sanciones de
multa correspondientes a las infracciones descritas en los items N° 1 y N° 4 del cuadro inserto
en el numeral 1) de la presente resolucién, acogiéndose al beneficio de pronto pago, debe
sefialarse que de conformidad con el numeral 26.1 del articulo 26°° del Reglamento de
Sancién, para que el acogimiento al beneficio de pronto pago sea eficaz, el Agente Supervisado
no debe interponer recurso administrativo contra la resolucién que impone la sancién.
Asimismo, en el numeral 26.4 del articulo 26° se precisa que, si no se cumpliese con todas las
condiciones previstas en dicho articulo, de haberse efectuado el pago, éste se considera como
un pago a cuenta.

Por tanto, en la medida que, seglin se desprende de lo descrito en el numeral 2) de la presente
resolucién, ELECTROCENTRO ha interpuesto recurso de apelacién contra las cuatro sanciones
de multa impuestas a través de la Resolucion de Oficinas Regionales Osinergmin N° 886-2019-
0S/OR-HUANUCO, corresponde que este Organo Colegiado emita pronunciamiento sobre cada
una de ellas.

1o REGLAMENTO DE SUPERVISION, FISCALIZACION Y SANCION DE LAS ACTIVIDADES ENERGETICAS Y MINERAS A CARGO DE
OSINERGMIN, APROBADO POR RESOLUCION N° 040-2017-0S/CD

“Articulo 26.- Beneficio de pronto pago

26.1 Recibida la resolucion que impone una sancidn, el Agente Supervisado puede acogerse al beneficio de pronto pago, mediante Ia
cancelacion de lo multa impuesta dentro del plazo fijado para su pago, siendo requisito para su eficacia no interponer recurso
administrativo.

()

26.4 5i no se cumpliese con todas las condiciones previstas en el presente articulo, de haberse efectuado el pago, éste se considera como
un pago a cuenta.”



TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA - TASTEM
OSINERGMIN

SALA 1

RESOLUCION N° 135-2019-0S/TASTEM-S51

6. En cuanto a lo alegado en los literales a) y g) del numeral 2), se debe sefialar que de
conformidad con el literal a) del numeral 6.2 del Procedimiento'?, es una obligacién de las
empresas concesionarias de distribucion eléctrica aplicar la opcidn tarifaria BTSD a todos los
suministros que se encuentran alimentados directamente en bloque desde los bornes de salida
de baja tension de los transformadores de distribucion MT/BT y cuya medicion se efectla en
forma colectiva desde este punto de conexién, segun lo dispuesto por la Norma “Opciones
Tarifarias y Condiciones de Aplicacion de las Tarifas a Usuario Final”, aprobada por Resolucién
Osinergmin N° 182-2009-0S/CD o la que la modifique.

En el caso bajo analisis, se ha sancionado a ELECTROCENTRO por el incumplimiento del literal
a) del numeral 6.2 del Procedimiento debido a que los suministros N_
y N°- estaban conectados directamente a los bornes de baja tension del
transformador de potencia y la concesionaria no les aplico la opcidn tarifaria BT5D.

Sobre el particular, de conformidad con el numeral 25.3' del articulo 25° de la norma
“Opciones Tarifarias y Condiciones de Aplicacion de las Tarifas a Usuario Final”, aprobada por
Resolucidén N° 206-2013-0S/CD, vigente desde el 1 de noviembre de 2013, sdlo podran optar
por la opcion tarifaria BT5D, los usuarios en zonas habitadas que no cuenten con la habilitacién
urbana correspondiente y que se encuentran alimentados en bloque desde los bornes de salida
de baja tension de los transformadores de distribucion MT/BT y cuya medicién se efectda en
forma colectiva desde este punto de conexién.

De acuerdo con lo consignado en el Acta de Inspeccion N° SPCVB-ELC-1600210-01/2017-04-01
de fecha 12 de abril de 2017, el suministro provisional N° - abastecia de energia
eléctrica a 3 lotes, conectado directamente a los bornes de baja tensién del transformador de
potencia, y la concesionaria le aplicaba la opcidn tarifaria BT5B.

Segln lo registrado en el Acta de Inspeccion N° SPCVB-ELC-028/2013-2017-04-01 de fecha 24
de abril de 2017, el suministro provisional N°-abastecia de energia eléctrica a 16

1 Ver nota al pie N° 2.

12 NORMA OPCIONES TARIFARIAS Y CONDICIONES DE APLICACION DE LAS TARIFAS A USUARIO FINAL, APROBADA POR RESOLUCION
N° 206-2013-0S/CD.

“Articulo 25°.- Opciones Tarifarias BT5B, BT5C-AP, BT5D, BT5E y BT6

£}

25.3 Opcidn Tarifaria BT5D

a) De acuerdo con el articulo 85° de la Ley de Concesiones Eléctricas, solo podrdn optar por esta opcién tarifaria, los usuarios ubicados en
zonas habitados que no cuenten con la habilitacion urbana correspondiente y que se encuentran alimentados directamente en bloque
desde los bornes de salida de BT de los transformadores de distribucién MT/BT cuya medicién se efectia en forma colectiva desde este
punto de conexién.

b) Los wusuarios provisionales conectados a una derivacion de la red de baja tension no podrdn optar por esta opcion tarifaria,
consideréndose en ese caso la opcidn tarifaria BT5B.

c) A efectos de la aplicacidn del FOE, la opcidn tarifaria BT5D se considera equivalente a la opcion tarifaria BTSB. La base para la aplicacién
del FOSE serdg el consumo promedio mensual por lote, que se determinard mediante la division del consumo mensual del suministro
provisional entre el niumero de lotes.

d) Los usuarios provisionales que retinan las condiciones técnicas del literal a) no podran optar por la opcién tarifaria BT5B, considerdndose
en ese caso la opcién tarifaria BT5D.”

3 En el caso bajo andlisis, se desprende que los suministros provisionales Nmabastecen de energia
eléctrica a usuarios de zonas habitadas que no cuentan con la habilitacidn urbana correspondiente, pues ello no ha sido cuestionado por
ELECTROCENTRO.
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lotes, conectado directamente a los bornes de baja tensién del transformador de potencia, y la
concesionaria le aplicaba la opcién tarifaria BT5B.

De conformidad con lo sefialado en el Acta de Inspeccion N° SPCVB-ELC-028/2013-2017-04-02
de fecha 25 de abril de 2017, el suministro provisional N°-abastecia de energia
eléctrica a 54 lotes, conectado directamente a los bornes de baja tensidn del transformador de
potencia, y la concesionaria le aplicaba la opcidn tarifaria BTSB.

Cabe sefialar que el inciso 4) del numeral 239.2 del articulo 239° del TUO de |a LPAG™, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, establecia que las autoridades competentes, en el
ejercicio de la actividad de fiscalizacion, tenian el deber de entregar copia del Acta de
Fiscalizacion o documento que haga sus veces al administrado al finalizar la diligencia de
inspeccion, consignando de manera clara y precisa las observaciones que formule el
administrado.

Asimismo, de acuerdo con el numeral 242.1 del articulo 242° del TUO de la LPAG, el Acta de
Fiscalizacion o documento que haga sus veces es el documento que registra las verificaciones
de los hechos constatados objetivamente®®.

En este sentido, dado que las Actas de Inspeccién N° SPCVB-ELC-1600210-01/2017-04-01, N°
SPCVB-ELC-028/2013-2017-04-01 y N° SPCVB-ELC-028/2013-2017-04-02 contenian los
resultados de los hechos constatados relacionados con el incumplimiento del literal a) del
numeral 6.2 del Procedimiento, se dio cumplimiento a lo establecido en el inciso 4) del numeral
241.2 del articulo 241° y el numeral 244.1 del articulo 244° del TUO de Ia LPAG, vigentes en
dicho momento, no resultando necesario, en este caso particular, que se le notificara a la
concesionaria el Informe de Supervisién N° SUP1700065-2018-01-06-0OHP en forma previa al
inicio del procedimiento sancionador.

* TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS
“Articulo 239°.- Deberes de los entidades que realizan actividad de fiscalizacién

(.

-)

239.2 Los autoridades competentes tienen, entre otros, los siguientes deberes en el ejercicio de la actividad de fiscalizacion:

1.

2.

5.
6.

Previamente a las acciones y diligencias de fiscalizacién, realizar la revision y/o evaluacién de la documentacion que contenga
informacicn relacionada con el caso concreto objeto de fiscalizacion.

Identificarse a requerimiento de los administrados, presentando la credencial otorgada por su entidad, asi como su documento
nacional de identidad.

Citar la base legal que sustente su competencia de fiscalizacion, sus facultades y obligaciones, al administrado que lo solicite.
Entregar copia del Acta de Fiscalizacion o documento que haga sus veces al administrado al finglizar fa diligencia de inspeccicn,
consignando de manera clara y precisa las observaciones que formule ef administrado.

Guardar reserva sobre la informacion obtenida en la fiscalizacion.

Deber de imparcialidad y prohibicion de mantener intereses en conflicto.”

5 TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS
“Articulo 242.- Contenido minimo del Acta de Fiscalizacicn

2421

El Acta de Fiscalizacién o documento que haga sus veces, es el documento que registra las verificaciones de los hechos constatados

objetivamente (...)”

8
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En consecuencia, al tratarse de suministros provisionales colectivos que abastecen de energia
eléctrica a usuarios de zonas habitadas que no cuentan con habilitacion urbana, conectados
directamente a los bornes de baja tensién del transformador de potencia, correspondia que
ELECTROCENTRO les aplique la opcién tarifaria BT5D; por lo que, al no haberles aplicado esta
opcién tarifaria, dicha concesionaria incumplié el literal a) del numeral 6.2 del Procedimiento,
incurriendo en la infraccién tipificada en el numeral 1.10 del Anexo N° 1 de la Escala de Multas
y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica de Osinergmin (incumplimiento de las
resoluciones y disposiciones emitidas por Osinergmin).

En virtud de lo expuesto, este Organo Colegiado considera que corresponde desestimar lo
alegado por la concesionaria en este extremo.

7. Respecto a lo alegado en el literal b) del numeral 2), corresponde indicar que de acuerdo con
el literal b) del numeral 6.2 del Procedimiento®, es una obligacion de las empresas
concesionarias de distribucién eléctrica aplicar a los suministros en bloque el descuento del
FOSE, para los suministros con opciones tarifarias BT5B, BT5D, BTSEy BT/, en base al consumo
promedio mensual por lote, que se determinard mediante la divisién del consumo mensual del
suministro provisional colectivo de venta en bloque entre el nimero de lotes, segun lo
establecido por la Ley N° 27510 y sus modificaciones.

En el presente caso, se ha sancionado a ELECTROCENTRO por el incumplimiento del literal b)

del numeral 6.2 del Procedimiento debido a que no aplicé o aplicd deficientemente el
descuento del FOSE en los suministros N“b

Con relacién al suministro N°-, de los actuados se observa que la diferencia en la
facturacién del FOSE observada por el supervisor de Osinergmin se sustenta en una diferente
aplicacién de los pliegos tarifarios. Asi, el supervisor de Osinergmin considerd que se debid
aplicar el pliego tarifario previsto para la opcién tarifaria BT5D, mientras que ELECTROCENTRO
aplicé el pliego tarifario correspondiente a la opcidn tarifaria BT5B-No residencial.

Sobre el particular, debe tenerse presente que de acuerdo con el articulo 1° de la Ley
N° 275107, Ley que crea el FOSE, y los literales e) y h) del articulo 4°*® del Texto Unico Ordenado

16 \er nota al pie N° 2.
17 LEY DE CREACION DEL FOSE - LEY N° 27510

“Articulo 1.- Objeto.- Créase el Fondo de Compensacicn Social Eléctrica (FOSE) dirigido a favorecer el acceso y permanencia del servicio
eléctrico a todos los usuaries residenciales del servicio piblico de electricidad cuyos consumos mensuales sean mayores a 100 kilovatios
hora por mes comprendidos dentro de la opcion tarifaria BTS, residencial o aquella que posteriormente la sustituya.”

18 TEXTO UNICO ORDENADO DE LA NORMA PROCEDIMIENTO DE APLICACION DEL FONDO DE COMPENSACION SOCIAL ELECTRICA
(FOSE) — RESOLUCION N° 689-2007-05/CD.

“Articulo 4.- Alcances
A efectos de la aplicacién de la Ley se deberd tener en cuenta lo siguiente:

-]
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de la Norma Procedimiento de Aplicacion del FOSE, los descuentos por el FOSE solo son
aplicables para los usuarios residenciales del servicio publico de electricidad.

En el caso del suministro N“-, segun lo consignado en el Anexo N° 3 del Informe de
Instruccién N° 2218-2018-0S/OR-HUANUCO, “Resultado del Descuento FOSE en Suministros
Provisionales con Opciones Tarifarias BT5B, BT5D, BT5E y BT7”, la concesionaria reportd que al
mencionado suministro se le estaba facturando bajo la opcién tarifaria BT5B-No Residencial, lo
cual fue corroborado en la supervisién de campo. Sin embargo, el supervisor de Osinergmin
realizé el calculo de la facturacién del FOSE considerando el pliego tarifario previsto para la
opciodn tarifaria BT5D.

Por consiguiente, en la medida que al suministro provisional colectivo N"-se le factura
bajo la opcidn tarifaria BT5B-No Residencial, no resulta aplicable el descuento por FOSE, pues
de acuerdo con la normativa vigente, este solo se aplica a los usuarios residenciales del servicio
publico de electricidad; por lo que no corresponde imputar a la concesionaria el
incumplimiento del literal b) del numeral 6.2 del Procedimiento respecto a este suministro.

De otro lado, en lo que concierne a los suministros N —y

N° , se aprecia que la diferencia en la facturacién del FOSE observada por el
supervisor de Osinergmin fue generada como consecuencia de una variacion en el niimero de
lotes que son abastecidos desde los mencionados suministros, constada durante la supervisién
de campo.

Al respecto, el literal h) del articulo 4° del mencionado Texto Unico Ordenado de la Norma
Procedimiento de Aplicacién del FOSE™ establece que en el caso de suministros colectivos para
uso residencial el FOSE se determinara mediante la divisién del consumo mensual entre el
nimero de lotes, de manera que el promedio del consumo por lote determinara la base para
la aplicacién del FOSE. Ademas, sefiala que el nimero de lotes serd determinado con la
informacion proporcionada por la organizacion o entidad solicitante responsable del suministro
colectivo solicitado.

e. Los descuentos por el FOSE aplicables a los usuarios residenciales que se sefialan en el Articulo 3 de la Ley no son de cardgeter obligatorio.
El consumo de 30 kW.h/mes estard comprendido en el primer rango (0-30 kW.h/mes) y el consumo de 100 kW.h/mes estard comprendido
en el sequndo rango (31-100 kW.h/mes).

()

h. En el caso de suministros colectivos para uso residencial se determinard el FOSE mediante la divisidn del consumo mensual entre el
ndmero de lotes, de manera que el promedio del consumo por lote determinard la base para la aplicacion dei FOSE. El nimero de lotes
serd determinado con la informacion proporcionada por la organizacién o entidad solicitante o responsable del suministro colectivo
solicitado.”

2 TEXTO UNICO ORDENADO DE LA NORMA PROCEDIMIENTO DE APLICACION DEL FONDO DE COMPENSACION SOCIAL ELECTRICA
(FOSE) — RESOLUCION N° 689-2007-0S/CD.

“Articulo 4.- Alcances

A efectos de la aplicacion de la Ley se deberd tener en cuenta lo siguiente:

)

h. En el caso de suministros colectivos para uso residencial se determinard el FOSE mediante la division del consumo mensual entre el
numero de lotes, de manera que el promedio del consumo por lote determinard la base para la aplicacién del FOSE. El ndmero de lotes
serd determinado con la informacion proporcionada por la organizacion o entidad solicitante o responsable del suministro colectivo
solicitado.”
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En la misma linea, de conformidad con el literal c) del numeral 6.2 del Procedimiento®, es una
obligacién de las empresas concesionarias de distribucidn eléctrica actualizar de modo
permanente el inventario de los suministros en bloque, para asi registrar todas las variaciones
del ndmero de lotes, con fines de facturacién, precisandose que dicha actualizacion se realizard
en base alinforme de los interesados.

En el transcurso del presente procedimiento, ELECTROCENTRO ha alegado que |a aplicacion del
descuento del FOSE de cada suministro provisional estd calculado correctamente segin el
ntimero de usuarios registrado en su sistema comercial y de acuerdo con lo declarado por los
beneficiarios.

De otro lado, no se ha acreditado que los responsables de los suministros observados hayan
informado a ELECTROCENTRO sobre una posterior variacién en el nimero de lotes que son
abastecidos desde dichos suministros, a efectos de que esta informacién sea tomada en cuenta
en el cilculo del descuento del FOSE, debiéndose tener presente que, de acuerdo con la
normativa vigente, la actualizacion de las variaciones en el nimero de lotes de los suministros
provisionales se realiza sobre la base del informe de los interesados.

Por tanto, y en aplicacién del Principio de Presuncion de Veracidad?!, establecido en el numeral
1.7 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, este Organo Colegiado considera
que en estos casos no corresponde atribuir a la concesionaria el incumplimiento del literal b)
del numeral 6.2 del Procedimiento, pues se desprende que ELECTROCENTRO aplicé el
descuento del FOSE sobre la base del nimero de lotes proporcionado por los responsables de
los suministros, quienes no informaron oportunamente a la concesionaria sobre posteriores
variaciones en el nimero de lotes de los suministros provisionales colectivos.

En virtud de lo expuesto, el recurso de apelacion resulta fundado en este extremo,
correspondiendo dejar sin efecto la multa impuesta a ELECTROCENTRO por haber incumplido
el literal b) del numeral 6.2 del Procedimiento.

En lo que se refiere a lo alegado en el literal ¢) del numeral 2), cabe sefialar que de conformidad
con el literal c) del numeral 6.2 del Procedimiento®, es una obligacién de las empresas
concesionarias de distribucion eléctrica actualizar de modo permanente el inventario de los
suministros en bloque, para asf registrar todas las variaciones del nimero de lotes, con fines

20 \/er nota al pie N° 2.

21 TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, APROBADO POR DECRETO SUPREMO N°®
004-2019-JUS
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.

£l procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

()

“1.7 Principio de presuncion de veracidod.- En la tramitacidn del procedimiento administrativo, se presume que los documentos
y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que
ellos afirman. Esta presuncidn admite prueba en contrario.”

22 \fer nota al pie N° 2.
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de facturacion. Se precisa que dicha actualizacién se realizard en base al informe de los
interesados.

En el caso bajo analisis, se ha sancionado a ELECTROCENTRO por el incumplimiento del literal
c) del numeral 6.2 del Procedimiento debido a que los
N° , ho
contaban con un inventario actualizado respecto al nimero de lotes que son abastecidos para
fines de facturacion, segtn lo establecido por la Ley N* 27510.

Sobre el particular, debe reiterarse que la actualizacion de las variaciones en el nimero de lotes
de los suministros colectivos se realiza sobre la base del informe de los interesados. Por tanto,
el incumplimiento se configura cuando los responsables de los suministros provisionales
colectivos informan a la concesionaria sobre una variacién en el nimero de lotes que son
abastecidos desde dichos suministros y la concesionaria no realiza la actualizacién respectiva.

ELECTROCENTRO ha alegado que no es procedente atribuirle el incumplimiento del literal c)
del numeral 6.2 del Procedimiento cuando la variacién del inventario de los suministros
colectivos ha sido originada unilateralmente por los interesados (usuarios), sin haberla
comunicado oportunamente a la concesionaria.

Por tanto, no habiéndose acreditado iue los resionsables de los suministros N°-

informaron a ELECTROCENTRO sobre una posterior variacién en el niimero de lotes que son
abastecidos desde dichos suministros, no corresponde atribuir a la concesionaria el
incumplimiento del literal c) del numeral 6.2 del Procedimiento, pues, de acuerdo con la
normativa vigente, la actualizacidon de las variaciones en el nimero de lotes de los suministros
provisionales se realiza sobre la base del informe de los interesados.

En consecuencia, el recurso de apelacion resulta fundado en este extremo, correspondiendo
dejar sin efecto la multa impuesta a ELECTROCENTRO por haber incumplido el literal c) del
numeral 6.2 del Procedimiento.

9. Con relacién a lo alegado en los literales d) y g) del numeral 2), corresponde precisar que de
acuerdo con el literal a) del numeral 6.3 del Procedimiento?, es una obligacién de las empresas
concesionarias de distribucidn eléctrica, en los suministros en bloque dentro de la zona de
concesion, cumplir con las disposiciones del Cédigo Nacional de Electricidad y demas normas
técnicas aplicables, seglin lo establecido por el inciso e) del articulo 31° de la Ley de
Concesiones Eléctricas.

En el presente caso, se ha sancionado a ELECTROCENTRO por el incumplimiento del literal a)
del numeral 6.3 del Procedimiento, debido a que se verificé que atendid, dentro y fuera de su
zona de concesion, a suministros provisionales colectivos cuyas instalaciones eléctricas
contravienen las reglas de Cédigo Nacional de Electricidad — Suministro, segin lo establecido
en el literal e) del articulo 31° de la Ley de Concesiones Eléctricas.

3 Ver nota al pie N° 5.
12
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En primer lugar, se debe sefialar que de la documentacidn que se encuentra en el expediente
se advierte que los suministros N°

concesion de ELECTROCENTRO y el propio Procedimiento ha estipulado que la obligacion de la
empresa concesionaria de distribucion eléctrica prevista en el literal a) del numeral 6.3, solo se
supervisa, bajo las alcances de dicho Procedimiento, respecto de los suministros en blogue que
se ubican dentro de la zona de concesion.

Sobre el particular, el numeral 1.1* del Articulo IV del TUO de la LPAG establece que el
procedimiento administrativo se sustenta, entre otros, en el Principio de Legalidad, en virtud
del cual las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho.

Conjuntamente con el Principio de Legalidad, en el numeral 4) del articulo 248° del TUO de la
LPAGZ se ha regulado el Principio de Tipicidad, que rige la potestad sancionadora
administrativa, conforme con el cual sélo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley
mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia, salvo que
la ley permita tipificar via reglamentaria.

El Principio de Tipicidad obliga a no efectuar interpretaciones extensivas o analdgicas de las
conductasy de las sanciones sefialadas en la norma, de tal manera que al calificar una infraccion
e imponer la sancién correspondiente, la autoridad administrativa competente debera cefirse
a la tipificacion prevista en la normativa vigente y no extender los efectos de dicha tipificacion
a conductas que no encajan en la descripcién o aplicar sanciones que no han sido sefialadas
expresamente en la norma.

24

TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, APROBADO POR DECRETO SUPREMO N°®
004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1

25

El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siquientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.1 Principio de legalidad.- Las autoridades odministrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, a la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas.”

TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, aprobado por Decreto Supremo

N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()

4. Tipicidad.- S6lo constituyen conductas sancionables administrativamente los infracciones previstas expresamente en normas con
rango de fey mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias
de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir
nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria.

()"
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De lo anterior, este Organo Colegiado considera au
los suministros N°

no califican como incumplimientos del
literal a) del numeral 6.3 del Procedimiento, toda vez que los mencionados suministros se
encuentran fuera de la zona de concesién de ELECTROCENTRO; por lo que no se ha realizado
una adecuada subsuncion sobre los hechos que identifican a la obligacién normativa cuyo
incumplimiento ha sido materia de sancién en el presente caso.

De otro lado, en lo que se refiere a los suministros N°

que si se encuentran dentro de la zona de concesién
de ELECTROCENTRO, de la documentacidn que obra en el expediente se observa lo siguiente:

e En el Acta de Inspeccién N° SPCVB-ELC-SUP1600210-03/2017-04-01 de fecha 4 de abril de
2017, se sefald que los suministros N° d y N° presentaban
observaciones respecto al cumplimiento del Codigo Nacional de Electricidad — Suministro,
las cuales serian descritas en el informe de supervision.

En el Informe de Supervisiéon N° SUP1700065-2018-01-06-OHP, se precisd que las
deficiencias detectadas en la inspeccion, que constituian incumplimientos al Cédigo
Nacional de Electricidad — Suministro, eran que los postes de los suministros N°d
y N"- presentaban mal estado de conservacién y los conductores de las
acometidas no estaban empotrados, sino que estaban fijados precariamente. Ademas, en
el caso del suministro N° se observé que los conductores de baja tension
estaban en contacto con el techo y que eran inapropiados.

e En el Acta de Inspeccién N° SPCVB-ELC-SUP1600210-03/2017-04-02 de fecha 5 de abril de
2017, se indicd que los suministros N°
presentaban observaciones respecto al cumplimiento del Cédigo Nacional de
Electricidad — Suministro, las cuales serian descritas en el informe de supervision.

En el Informe de Supervision N° SUP1700065-2018-01-06-OHP, se precisé que las
deficiencias detectadas en la inspeccién, que constituian incumplimientos al Cédigo
Nacional de Electricidad — Suministro, eran que los postes de los suministros N“‘-
y N"-presentaban mal estado de conservacidn y, adicionalmente, en el caso del
suministro N ) se observo que los conductores eran inapropiados, no cumplian
con la distancia de seguridad respecto al nivel del terreno y los conductores de las
acometidas no estaban empotrados, sino que estaban fijados precariamente. Ademas, se
detecto que los conductores del suministro N°-n0 cumplian con la distancia de
seguridad respecto al nivel del terreno y que los conductores de la acometida del

suministro N o estaban empotrados.

e En el Acta de Inspeccién N° SPCVB-ELC-SUP1700013-2017-04-02 de fecha 6 de abril de
2017, se consignd que los suministros N°- N"- no cumplian con el
14
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Cadigo Nacional de Electricidad — Suministro, precisandose que los postes de media
tensidn eran de concreto armado centrifugado mientras que los postes de baja tensidn
eran de madera.

En el Informe de Supervisién N® SUP1700065-2018-01-06-OHP, se preciso que los postes
de madera de los suministros N"- y N° eran inapropiados para el
soporte de la linea, los conductores de los vanos de baja tensién incumplian las distancias
minimas de seguridad respecto al nivel del terreno y las acometidas de los mencionados
suministros estaban fijadas precariamente, sin elementos apropiados.

e EnelActadeInspeccion N° SPCVB-ELC-028/2013-2017-04-01 de fecha 24 de abril de 2017,
se sefialé que las instalaciones internas de los suministros N° y N°
incumplian el Codigo Nacional de Electricidad - Suministro, dado que los postes de madera
de ambos suministros presentaban mal estado de conservacién y los conductores de las
acometidas eran del tipo TW.

En el Informe de Supervision N° SUP1700065-2018-01-06-OHP, se precisé que los postes
de madera de los suministros N°-y N° presentaban mal estado de
conservacion, asi como que los conductores de los vanos de baja tension y de las
acometidas aéreas tenian aislamiento inadecuado e incumplian las distancias minimas de
seguridad respecto al nivel del terreno.

e En el Acta de Supervision N° SPCVB-ELC-SUP1700013-01-2017-01 de fecha 17 de abril de
2017, se consigndé que los postes de los suministros N° y N°
presentaban mal estado de conservacién y que las instalaciones no cumplian con las
distancias minimas de seguridad.

En el Informe de Supervision N®* SUP1700065-2018-01-06-0OHP, se precisé que los postes
de los suministros N°-y N°- presentaban mal estado de conservacion,
que los conductores de los vanos de baja tension y de las acometidas aéreas incumplian
las distancias minimas de seguridad respecto al nivel del terreno; que los conductores de
las acometidas no estaban empotrados, sino que estaban fijadas precariamente sin
elementos apropiados, asi como que los mencionados suministros presentaban
observaciones en cuanto a la caja de medicion.

Conforme se ha sefialado en el numeral 6) de la presente resolucidn, el inciso 4) del numeral
239.2 del articulo 239° del TUO de la LPAG, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS,
establecia que las autoridades competentes, en el ejercicio de la actividad de fiscalizacion,
tenian el deber de entregar copia del Acta de Fiscalizacion o documento que haga sus veces al
administrado al finalizar la diligencia de inspeccion, consignando de manera clara y precise las
observaciones que formule el administrado.

En el presente caso, conforme se desprende de lo expuesto en los parrafos precedentes, en el
caso de los suministros N°

, en las actas de inspeccidon solo se sefiald que los mencionados suministros
presentaban observaciones respecto al cumplimiento del Cédigo Nacional de Electricidad —
15
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Suministro y que dichas observaciones recién serian descritas en el respectivo informe de

supervision. Ademds, en lo que se refiere a los suministros N°—
G o - - - s v pecacn

registraron algunas observaciones que fueron detectadas en la inspeccién de campo, estas
observaciones fueron posteriormente ampliadas en el Informe de Supervision N° SUP1700065-
2018-01-06-0OHP.

Sin embargo, previamente al inicio del procedimiento sancionador, el Informe de Supervision
N® SUP1700065-2018-01-06-OHP, que contenia los resultados finales de los hechos
constatados relacionados con el incumplimiento del literal a) del numeral 6.3 del
Procedimiento que fue imputado a ELECTROCENTRO, no fue puesto en conocimiento de dicha
concesicnaria luego de finalizada la supervisién del periodo 2017, conforme lo establece el
inciso 4) del numeral 241.2 del articulo 241° y el numeral 244.1 del articulo 244° del TUO de la
LPAG, vigentes en dicho momento.

Al respecto, segln se ha sefialado al inicio del presente numeral, en virtud del Principio de
Legalidad, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la leyy
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.

Por su parte, el numeral 1° del articulo 10° del TUO de la LPAG?® dispone como causal de nulidad
del acto administrativo la contravencion a la ley.

En este sentido, considerando que este extremo del presente procedimiento administrativo
sancionador fue iniciado en contravencién al Principio de Legalidad, de acuerdo a lo dispuesto
por el numeral 11.2 del articulo 11°%, corresponde que este superior jerarquico declare la
nulidad de la Resolucién de Oficinas Regionales Osinergmin N° 886-2019-0S/0OR-HUANUCO del
8 de abril de 2019 respecto de la sancién de multa impuesta a ELECTROCENTRO por haber
incumplido el literal a) del numeral 6.3 del Procedimiento; disponga el archivo del
procedimiento administrativo sancionador en este extremo y deje sin efecto la multa impuesta
por este concepto.

% TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS
“Articulo 10°.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulided de pleno derecho, los siguientes:
1. Lacontravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

{(..)”

77 TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, aprobado por Decreto Supremo

N°® 004-2019-JUS

“Articulo 11°.- Instancia competente para declarar la nulidad

()

11.2 La nulidad de oficio serd conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se tratare de un acto dictado
por una autoridad que no estd sometida a subordinacidn jerdrquica, la nulidad se declarord por resolucicn de la misma autoridad.
La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracion o de apelacién serd conocide y declarada por la autoridad
competente para resolverlo.
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Sin perjuicio de lo anterior, resulta oportuno precisar que en caso la infraccién imputada a
ELECTROCENTRO no hubiera prescrito, corresponde al 6rgano competente evaluar el inicio de
un nuevo procedimiento administrativo sancionador contra la concesionaria, para lo cual
debera tener en cuenta las consideraciones expuestas en la presente resolucion.

10. Respecto a lo alegado en los literales e) y f) del numeral 2), cabe sefialar que de acuerdo con el
Principio de Legalidad®, recogido en el numeral 1) del articulo 248° del TUO de la LPAG, sélo
por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son
posibles de aplicar a un administrado.

La Ley N2 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversioén Privada en los
Servicios Publicos, establece el alcance de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
que tienen todos los Organismos Reguladores, entre ellos Osinergmin. Asi, la funcién
supervisora comprende la facultad de verificar el cumplimiento de las obligaciones de las
concesionarias, mientras que la funcién fiscalizadora y sancionadora comprende la facultad de
imponer sanciones dentro del ambito de su competencia por el incumplimiento de
obligaciones?.

Por su parte, el articulo 22 y el literal c) del articulo 52 de la Ley N2 26734, Ley de Creacion de
Osinergmin, establecen como una las funciones de este Organismo Regulador la fiscalizacion
del cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas relacionadas con las actividades del
subsector de electricidad®.

28 TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, APROBADO POR DECRETO SUPREMO N°
004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

1. Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente previsién de
las consecuencias administrativas gue a titulo de sancidn son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningtn caso
habilitardn a disponer de la privacion de libertad.”

2% LEY MARCO DE LOS ORGANISMOS REGULADORES DE LA INVERSION PRIVADA EN LOS SERVICIOS PUBLICOS - LEY N2 27332
“Articulo 3.- Funciones

3.1 Dentro de sus respectivos dmbitos de competencia, los Organismos Regulares ejercen las siguientes funciones:

a) Funcién supervisora: comprende la facultad de verificar el cumplimiento de las obligaciones legales, contractuales o técnicas por parte
de las entidades o actividades supervisadas, (...);

()

d) Funcién fiscalizadora v sancionadora: comprende la facultad de imponer sanciones dentro de su Gmhito de competencia por el
incumplimiento de obligaciones derivadas de normas legales o técnicas, asi como las obligaciones contraidas por los concesionarios en
los respectivos contratos de concesion;

(.)

30 E| articulo 22 de la Ley N° 26734 sefiala:

“t 0 misién del OSINERGMIN es regular, supervisar y fiscalizar, en el émbito nacional, el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas
relacionadas con Jas actividades de los subsectores de electricidad, hidrocarburos y mineria, asi como el cumplimiento de las normas
leqales y técnicas referidas a la conservacién y proteccion del medio ambiente en el desarrollo de dichas actividades.”

Elarticulo 52, literal ¢) de la Ley N°® 26734 establece:

“Son funciones de OSINERGMIN:
(..)
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En tal sentido, mediante el articulo 1° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, se establecié que toda accién u omisién que
implique incumplimiento a las leyes, reglamentos y demdas normas bajo el dmbito de
competencia de Osinergmin constituye una infraccién sancionable, facultandose al Consejo
Directivo de Osinergmin a tipificar los hechos y omisiones que configuren infracciones
administrativas, asi como a graduar las sanciones.

De conformidad con esta facultad, el Consejo Directivo de Osinergmin aprobé la Escala de
Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica, a través del Anexo N° 1 de la
Resolucién N2 028-2003-0S/CD, precisando en su numeral 1.103 que serd infraccién
administrativa, el incumplir la ley, el reglamento, las normas, resoluciones y disposiciones
emitidas por el Ministerio u Osinergmin, asi como las demas normas legales, técnicas y otras
vinculadas con el servicio eléctrico. Asimismo, las sanciones de multa aplicables para cualquiera
de las conductas alli descritas, que constituyen una infraccién administrativa, varian en funcién
del tipo de empresa (empresa tipo 1, 2, 3 y 4).

Ademas, conforme se ha indicado en el numeral 9) precedente, conjuntamente con el Principio
de Legalidad, en el numeral 4) del articulo 248° del TUO de la LPAG se ha regulado el Principio
de Tipicidad, que también rige la potestad sancionadora administrativa, conforme con el cual
solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, salvo que la ley
permita tipificar via reglamentaria.

Con relacion al Principio de Tipicidad, debe precisarse que el Tribunal Constitucional, a través
de la Sentencia recaida en el Expediente N2 0010-2002-Al/TC, ha sefialado que en la
determinacion de las conductas infractoras estd permitido el empleo de los llamados
“conceptos juridicos indeterminados”, siempre que su concrecidn sea razonablemente factible
en virtud de criterios ldgicos, técnicos y de experiencia®.

Asimismo, como resultado de los avances tecnoldgicos y la difusién de las mejores practicas
industriales, tanto nacionales como extranjeras, las empresas del subsector eléctrico estin
obligadas a desarrollar una capacidad técnica, administrativa y financiera que les permita
identificar las obligaciones a las cuales estan sujetas, motivo por el cual resulta razonable
considerar que puedan prever, bajo los criterios antes expuestos, qué conductas constituyen
infraccion en el referido subsector. Ademas, resulta técnicamente inviable confeccionar una

¢) Supervisar y fiscalizar que las actividades de los subsectores de electricidad, hidrocarburos y mineria se desarrollen de acuerdo a los
dispositivos legales y normas técnicas vigentes.”

31 Ver nota al pie N° 6,

* En el considerando 48 de la sentencia, el Tribunal Constitucional sefiala lo siguiente:

“Esta conclusidn también es compartida por la jurisprudencia constitucional comparada. Asi, el Tribunal Constitucional de Espafia ha
sostenido que “la exigencia de “lex certa” no resulta vulnerada cuando el fegislador regula los supuestos ilicitos mediante conceptos
Juridicos indeterminados, siempre que su concrecion sea razonablemente factible en virtud de criterios I6gicos, técnicos o de experiencia,
y permitan prever con suficiente seguridad, la naturaleza y las caracteristicas esenciales de las conductas constitutivas de la infraccion
tipificada” (STC 69/1989).
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norma tipificadora exhaustiva que abarque la totalidad de las conductas susceptibles de
sancién, més aun si las obligaciones cuyo incumplimiento son materia de sancion, como las
imputadas en el presente procedimiento a la concesionaria, estdn establecidas en la normativa
bajo competencia de Osinergmin.

Por lo tanto, conforme ha sefialado este Organo Colegiado en reiterada jurisprudencia®,
resulta valida la tipificacién mediante la remision a otra norma general, tal y como ocurre con
el numeral 1.10 del Anexo N° 1 de la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones
de Osinergmin, aprobada por Resolucion N¢ 028-2003-0S/CD, donde se ha establecido que
constituyen infracciones sancionables el incumplimiento de las resoluciones y disposiciones
emitidas por Osinergmin.

En este sentido, al ser ELECTROCENTRO una empresa dedicada a las actividades del subsector
eléctrico, debe prever que el incumplimiento de las obligaciones previstas en el Procedimiento
constituyen conductas calificadas como infracciones sancionables en nuestro ordenamiento
juridico, mas aun cuando en el numeral 8 del Procedimiento se precisa que el incumplimiento
de lo indicado en su acapite 63 constituye una infraccion sancionable de acuerdo a lo
establecido en la Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin,
aprobada por Resolucién N2 028-2003-05/CD.

En este punto, resulta oportuno mencionar que las sentencias del Tribunal Constitucional
recaidas en los expedientes N° 1873-2009-PA/TC, N° 2192-2004-AA/TC y N° 2050-2002-AA/TC,
a las que ha hecho referencia ELECTROCENTRO para sustentar el alcance de los Principios de
Legalidad y Tipicidad que rigen la potestad sancionadora, no son contrarias a lo sefialado en los
parrafos precedentes, toda vez que mediante una norma con rango de ley se le ha atribuido a
Osinergmin su potestad sancionadoray se le ha facultado a tipificar los hechos y omisiones que
configuren infracciones administrativas, encontrandose permitido en la determinacion de las
conductas infractoras del subsector electricidad el empleo de los llamados “conceptos juridicos
indeterminados”.

En consecuencia, este  Organo Colegiado considera que corresponde desestimar las
alegaciones formuladas por la concesionaria en estos extremos, sin perjuicio de que, conforme
a los fundamentos que han sido expuestos en el numeral 9) precedente, se ha determinado

33 Tales como las Resoluciones N° 127-2019-0S/TASTEM-S1 del 4 de junioc de 2019 {ELECTROCENTRO), N° 126-2019-0S/TASTEM-S1 del
31 de mayo de 2019 (ELECTROCENTRO), N° 095-2019-0S/TASTEM-51 del 25 de marzo de 2019 (SEAL), N° 083-2019-0S/TASTEM-S1 del
15 de marzo de 2019 (ELECTRO DUNAS), N° 071-2019-OS/TASTEM-51 del 8 de marzo de 2019 (SEAL) y N° 012-2019-0S/TASTEM-S1 del
25 de enero de 2018 (ENEL).

34 pROCEDIMIENTO DE SUPERVISION DE LOS SUMINISTROS PROVISIONALES COLECTIVOS DE VENTA EN BLOQUE - RESOLUCION N° 213-
2011-0s-CD

“8. MULTAS Y SANCIONES

El incumplimiento de lo dispuesto en el presente procedimiento se considera como infraccién, correspondiendo aplicar sancidn, de acuerdo

a lo establecido en la Escala de Multas y Sanciones, aprobada mediante Resolucién Osinergmin N° 028-2003-0S/CD o la que la reemplace,

en los siguientes casos:

- Por entrega de informacicn inexacta (incompleta y/o falsa).

- Por entrega de informacién en forma extempordnea (fuera de plazo o por no informar.

- Por incumplir los limites y tolerancias del indicador establecido en el presente Procedimiento.
- Incumplir lo indicado en el acdpite 6 del presente Procedimiento.”
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que la conducta atribuida a ELECTROCENTRO, descrita en el item N° 4 del cuadro inserto en el
numeral 1) de la presente resolucién, en el extremo referido a haberse verificado que
ELECTROCENTRO atendio fuera de su zona de concesién a suministros provisionales colectivos
cuyas instalaciones eléctricas presentan mal estado de conservacién, incumpliendo el Cddigo
Nacional de Electricidad — Suministro, no califican como incumplimientos del literal a) del
numeral 6.3 del Procedimiento.

11. Sobre lo alegado en el literal h) del numeral 2), corresponde sefialar que de los actuados no se
observa que ELECTROCENTRO haya remitido documentacién a través de la cual pretenda
acreditar que subsané las observaciones detectadas en cuanto a la infraccién consistente en
haber incumplido el literal a) del numeral 6.2 del Procedimiento, que es la tnica infraccién
respecto de la cual esta Sala ha confirmado la responsabilidad administrativa de dicha
concesionaria.

Sin perjuicio de ello, debe tenerse presente que el numeral 15.3 del articulo 15° del Reglamento
de Sancién estipula gue no son posibles de subsanacién los incumplimientos de indicadores
verificados en procedimientos de supervisién muestral, salvo que se acredite el levantamiento
de la infraccion en todo el universo al que representan las muestras.

12. Enlo que se refiere a lo alegado en el literal i) del numeral 2), debe indicarse que conforme a
los fundamentos expuestos en los numerales precedentes, este Organo Colegiado ha
determinado que la Resolucién de Oficinas Regionales Osinergmin N° 886-2019-0S/OR-
HUANUCO incurrié en causal de nulidad en el extremo referido a la infraccién consistente en
haber incumplido el literal a) del numeral 6.3 del Procedimiento (item N° 4 del cuadro inserto
en el numeral 1 de la presente resolucion).

Finalmente, corresponde sefialar que los temas relacionados con el pago de sanciones de multa
o eventuales solicitudes de devolucién por dicho concepto deben ser tramitados ante la Unidad
de Finanzas y Tesoreria de la Gerencia de Administracidn y Finanzas de Osinergmin.

De conformidad con los numerales 16.1 y 16.3 del articulo 16° del Reglamento de los Organos
Resolutivos de Osinergmin, aprobado por Resolucién N° 044-2018-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacidn interpuesto por Empresa Regional de
Servicio Publico de Electricidad del Centro S.A. contra la Resolucién de Oficinas Regionales
Osinergmin N° 886-2019-0S/0OR-HUANUCO del 8 de abril de 2019 respecto a las tres sanciones de
multa detalladas en los items N° 2, N° 3 y N° 4 del cuadro inserto en el numeral 1) de la presente
resolucion, impuestas a dicha concesionaria por haber incumplido los literales b) y ¢) del nhumeral
6.2 del Procedimiento, asi como el literal a) del numeral 6.3 del Procedimiento, en el periodo de
supervision 2017, e INFUNDADO el recurso de apelacién en cuanto a la sancién de multa impuesta
por haber incumplido el literal a) del numeral 6.2 del Procedimiento en el periodo de supervisién
2017.
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Articulo 2°.- CONFIRMAR la Resolucién de Oficinas Regionales Osinergmin N° 886-2019-0S/OR-
HUANUCO del 8 de abril de 2019 respecto a la sancién de multa de 1 (una) UIT impuesta a Empresa
Regional de Servicio Publico de Electricidad del Centro S.A. por haber incumplido el literal a) del
numeral 6.2 del Procedimiento en el periodo de supervision 2017.

Articulo 3°.- REVOCAR la Resolucién de Oficinas Regionales Osinergmin N° 886-2019-0S/OR-
HUANUCO del 8 de abril de 2019 en cuanto a las infracciones consistentes en haber incumplido los
literales b) y c) del numeral 6.2 del Procedimiento y DEJAR SIN EFECTO las dos sanciones de multa
de 1 (una) UIT cada una impuestas a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Centro
S.A. por tales conceptos.

Articulo 4°.- Declarar la NULIDAD de la Resolucién de Oficinas Regionales Osinergmin N° 886-2019-
0S/OR-HUANUCO del 8 de abril de 2019 respecto de la infraccién consistente en haber incumplido
literal a) del numeral 6.3 del Procedimiento; disponer el ARCHIVO del presente procedimiento
administrativo sancionador en este extremo y DEJAR SIN EFECTO la sancion de multa de 1,42 (una
con cuarenta y dos centésimas) UIT impuesta a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad
del Centro S.A. por este concepto.

Articulo 5°.- Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencion de los sefiores vocales: Luis Alberto Vicente Ganoza de Zavala, Salvador
Rémulo Salcedo Barrientos y Ricardo Mario Alberto Maguifia Pardo.

LUIS ALBERTO VICENTE GANOZA DE ZAVALA
PRESIDENTE
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