TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 2

RESOLUCION N° 333-2019-0S/TASTEM-S2

Lima, 26 de noviembre de 2019

VISTO:

El Expediente N° 201700130880 que contiene el recurso de apelacién interpuesto por CNPC PERU S.A., en
adelante CNPC, contra la Resolucién de Division de Supervisién de Hidrocarburos Liquidos N° 281-2019-
OS-DSHL de fecha 5 de setiembre de 2019, a través de la cual se la sanciond por incumplir normas del
subsector de hidrocarburos.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucién N° 281-2019-0S-DSHL del 5 de setiembre de 2019, la Divisién de Supervision de
Hidrocarburos Liquidos, en adelante la DSHL, sancioné a CNPC con una multa de 1.07 (uno con siete
centésimas) UIT por incumplir el Reglamento de las Actividades de Exploracion y Explotacion de
Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 032-2004-EM, conforme al siguiente detalle:

Articulo 14° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 032-2004-EMm?

No se cumplié con lo establecido en el Procedimiento: Construccién, Instalacion y Desmontaje
de Cerco Perimétrico N° CPECC16010-PD-55-001.

1 Con fecha 1 de julio de 2017, a las 11:00 horas, el trabajadol

sufrié un accidente leve en el Pozo EA 11256 de |a Bateria BA34 ubicado dentro del Lote X de
responsabilidad de CNPC, cuando se realizaban maniobras de desmontaje de paneles del cerco
perimétrico del equipo Pump Off Controller. El trabajader sujetaba el Gltimo panel mientras el
pentltimo panel era izado. En esas circunstancias, el panel cae encima de dicho trabajador.

2.8.22 1.07UIT

! Decreto Supremo N° 032-2004-EM.

Reglamento de las Actividades de Exploracién y Explotacién.

Articulo 14.- Ductos instalados sobre superficie

El Contratista serd responsable de la ejecucién del trabajo en concordancia con las normasy los reglamentos de seguridad aplicables, asi como de
las buenas précticas de trabajo de la industria del petréleo.

% Anexo | aprobado por Resolucién N° 271-2012-0S/CD.
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos
Rubro 2 Técnicas y/o Seguridad

2.8 Incumplimiento de los procedimientos, normas de ejecucién de trabajos de capacitacidn, instruccién, adiestramiento y/o de informacién.
2.8.2 Al Personal propio y/o contratado de contratistas y subcontratistas (directa o indirectamente).

Base legal: Arts. 14°, 17" literales b), e), f) y j), 20° literales a), d} y ), 25°, 1027, 103°, 110°, 140°, 261° del Reglamento aprobado por D.5. N° 032-
2004-EM, entre otras normas.

Multa: Hasta 350 UIT
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De la evaluacién del numeral 4.5 del Procedimiento: Construccién, Instalacion y Desmontaje de
Cerco Perimétrico N° CPECC-16010- PD-S5-001, en la parte referente a la “Supervision EHS”, se
observa lo siguiente:

()

“_ Se supervisara el cumplimiento de los procedimientos en la elaboracién del ART y permiso de
trabajo referido a la actividad, asesorando a los trabajadores sobre las medidas de seguridad del
presente documento y otros que sean conexas a la presente actividad.

- Difundir el presente procedimiento a todos los trabajadores involucrados en esta actividad y
verificar el cumplimiento de la misma.

()" (sic).

De la lectura de los parrafos citados, se desprende que, para la actividad que motivé el accidente

leve, se debid supervisar el cumplimiento del procedimiento para la elaboracién del Andlisis de

Riesgo de Trabajo (ART) y el Permiso de Trabajo. En este sentido, la empresa fiscalizada debié

contar con dichos documentos debidamente autorizados y firmados antes de efectuar |a actividad
i T

£

Como antecedentes, cabe sefialar los siguientes:

a) Durante el mes de julio de 2017, ocurrieron algunos accidentes leves en el Lote X a cargo de la
empresa CNPC, entre ellos, el que se detalla a continuacién:

- Incidente 1: El 1 de julio de 2017, a las 11:00 horas, mientras se realizaba el desmontaje de los
dos ultimos paneles (cuatro paneles en total) del cerco perimétrico en el Pozo EA 11256 de la
Bateria de Produccion Ballena 34 del Lote X, con la ayuda de un equipo con brazo hidraulico,
el ayudante, seﬁo_sujetaba el ultimo panel, mientras el
pendltimo panel era izado. En esas circunstancias, el panel sujetado cae encima de dicho
trabajador.

b) Con escrito de registro N° 201700130880 del 15 de agosto de 2017, CNPC presentd a Osinergmin
el Reporte Mensual de Accidentes Leves (Formato N° 7) de julio de 2017.

¢} Mediante los Oficios N° 3993-2017-0S-DSHL y N° 2105-2018-0S-DSHL-USEE notificados el 19 de
octubre del 2017 vy el 21 de agosto de 2018, respectivamente, Osinergmin solicité informacién
adicional a CNPC sobre los accidentes leves ocurridos en julio de 2017.

d) Con escritos de registro N° 201700130880 de fechas 3 de noviembre de 2017 y 5 de setiembre de
2018, respectivamente, CNPC remitid la informacion solicitada por Osinergmin.

e) A través del Oficio N° 2655-2018-0S-DSHL-USEE notificado el 18 de octubre de 2018, se
comunicaron a CNPC los hechos constatados y la conclusién del procedimiento de supervision.

f) Con el Oficio N° 3393-2018-0S-DSHL notificado el 12 de diciembre de 2018, se inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador contra CNPC, sustentado en el Informe de Instruccion
N° DSHL-1121-2018-0S-DSHL-USEE de fecha 7 de diciembre de 2018. Asimismo, se otorgé a CPNC
el plazo de cinco (5) dias habiles para la presentacion de sus descargos.

3 para la determinacidn y graduacién de la sancién se aplicd la Metodologia General para la Determinacién de Sanciones por Infracciones
Administrativas que no cuentan con criterios especificos de sancion, aprobados por Resolucion de Gerencia Gen eral N* 352 de fecha 19 de agosto
de 2011.
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g) El 19 de diciembre de 2018, mediante escrito de registro N° 201700130880, CNPC presento sus
descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador.

h) Mediante Oficio N° 1516-2019-0S-DSHL-USEE notificado el 8 de mayo de 2019, se trasladé a CNPC
el Informe Final de Instruccién N° 50-2019-0S-DSHL-USEE, concediéndosele el plazo de cinco (5)
dias habiles para que presente sus descargos.

i) A través del escrito de registro N° 201700130880 presentado el 15 de mayo de 2019, CNPC
presentd sus descargos al Informe Final de Instruccién N° 50-2019-0S-DSHL-USEE.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

2. Mediante escrito de registro N° 201700130880 de fecha 30 de setiembre de 2019, CNPC interpuso
recurso de apelacion contra la Resolucién de Division de Supervisién de Hidrocarburos Liquidos N°
281-2019-05-DSHL de fecha 5 de setiembre de 2019, en atencién a los siguientes fundamentos:

Sobre la infraccidn y el Principio de Causalidad

a) CNPC reitera lo mencionado en sus descargos, en el sentido que se ha vulnerado el Principio de
Causalidad establecido en el numeral 8 del articulo 248° Texto Unico Ordenado de la Ley de
Procedimiento Administrativo General aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en
adelante T.U.O de Ley N° 27444" el cual establece que no puede imputarse responsabilidad de
una conducta a quien no la cometid.

Al respecto, cita la declaracién del testigo del accidente, seﬁor—, de la cual se
evidencia lo siguiente:

“El operador del equipo Hiab, Sr.- habia terminado de realizar el retiro del
cerco perimétrico en el Pozo EA 8864 y se dirigio al Pozo EA11256.

El operador del equipo Hiab tenia la orden de estacionar su equipo y no realizar el trabajo
en el Pozo EA11256, en espera de que lleguen las personas que tenian que emitir el
permiso de trabajo correspondiente.

Con el objeto de avanzar con ef trabajo, haciendo caso omiso a la orden que se le dio de
estacionarse y no realizar trabajos en espera de la emisién del permiso de trabajo; el
operador del equipo Hiab procede a retirar el cerco perimétrico sin comunicar, situacion
que derivo en el accidente materia del presente procedimiento.” (sic).

Manifiesta que las acciones antes mencionadas recaen unica y exclusivamente en el trabajador
involucrado que realiza una labor sin autorizacién de la empresa. Por lo tanto, CNPC no es

* Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (La recurrente menciona que el misme Principio se encontraba contenido en el articulo 246° del T.U.O
aprobado por D.S N° 006-2007-JUS)

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)

8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable.
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responsable por acciones que, en determinadas condiciones, son realizadas por los colaboradores,
mas aln si éstos deciden aparatarse o desacatar lo establecido en los procedimientos®.

En ese sentido, reitera que, conforme con el Principio de Causalidad, no puede imputarse la
responsabilidad de una conducta a quien no la cometio, sino que la responsabilidad administrativa
debe ser atribuida sobre la base de hechos propios. Asi, en el momento en el que el trabajador
decide ejecutar una labor sin autorizacion previa, existe una ruptura del nexo causal.

Agrega que el articulo 14° del Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 032-2004-EM°®
establece la responsabilidad en el contratista sin hacer referencia a la responsabilidad de la
empresa, por lo que resulta incomprensible que se pretenda determinar responsabilidad a CNPC.

En consecuencia, Osinergmin incurre en error al tratar de responsabilizar a CNPC por la infraccion
N° 1, ya que no puede ser sancionada por una decisidn que se encuentra dnicamente en la esfera
personal del trabajador, por lo cual este incumplimiento debe ser archivado.

b) La informacion remitida a Osinergmin, referida a la declaracién de los testigos, corresponde a la
verdad de los hechos que en ellos se afirma’. En ese sentido, la entidad debe dar por cierta la
declaracion de los testigos, mas ain cuando de la documentacion obrante en el expediente se
evidencia que si hubo supervision.

En consecuencia, toda la informacién obrante en el expediente y presentada por CNPC es cierta y
refleja la veracidad de los hechos. En virtud de lo expuesto, Osinergmin no puede dejar de lado la
informacién que obra en el propio expediente y que sustento la actuacion de la entidad. Sin
embargo, Osinergmin se desentiende cuando la informacién guarda relacién con la postura de la
administrada, incurriendo en actos contrarios a derecho y a las garantias que la amparan como
administrada.

3.  Através del Memorandum N° DSHL-689-2019 recibido el 15 de octubre de 2019, la DSHL remitid a la
Sala 2 del TASTEM el expediente materia de analisis.

5 La recurrente indica que se debe tomar en cuenta la normativa especifica que se ajusta al presente hecho, como es el incise 7 del articule 31°
del D.S. N° 043-2007-EM, que sefiala:

"Articulo 31 - Derechos y obligaciones del Personal (...) 31.7 El Personal no autcrizado no debera intervenir, cambiar, desplazar, dafiar o destruir
los protectores y dispositivos de Seguridad y otros equipos o bienes proporcionados para su proteccion y Seguridad, o la de otras personas, ni
contrariaran métodos o procedimientos adoptados con el fin de reducir los riesgos inherentes a su ccupacién. En caso de incumplimiento, éste
asumira la responsabilidad del caso".

8 CNPC cita el articulo 14° del Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 032-2004-EM, el cual dispone que “el Contratista serd responsable
de la ejecucién del trabajo en concordoncia con las normas y los reglamentos de seguridad aplicables, asi como de las buenas practicas de trabajo
de la industria del petroleo”.

7 CNPC hace referencia al articulo 165° de la Ley N° 27444, referida a los hechos no sujetos a actuacion probatoria, en concordancia con el T.U.0
de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Sobre la infraccion y el Principio de Causalidad

4. Conrelacion a lo sefialado en los literales a) y b) del numeral 2 de la presente resolucién, cabe indicar
que el articulo 1° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin, y el articulo 89° del Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 054-2001-PCM,
establecen que la responsabilidad administrativa por el incumplimiento de las disposiciones legalesy
técnicas bajo el ambito de competencia de Osinergmin es objetiva, por lo que es suficiente que se
constate el incumplimiento de la norma para que CNPC sea la responsable de la comisién de la
infraccién administrativa®.

A su vez, segun el Principio de Causalidad previsto en el numeral 8 del articulo 248° del T.U.O. de la
Ley N° 27444° “la responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva de infraccién sancionable”.

En este orden de ideas debe sefialarse que el articulo 14° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N 032-2004-EM atribuye a las empresas contratistas la responsabilidad de Ia ejecucion del
trabajo conforme con las normas y reglamentos de seguridad aplicables, asi como de acuerdo con las
buenas précticas de la industria del petrdleo.

Del mismo modo, los articulos 11° y 16° del Reglamento de Seguridad para las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 043-2007-EM™, establecen que las empresas
autorizadas, como es el caso de la recurrente, son responsables del cumplimiento de las disposiciones
contenidas en dicho Reglamento y asumen la responsabilidad por su personal y sus subcontratistas,

®Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia (OSINERGMIN).
Articulo 1°. - Facultad de Tipificacidn

Toda accién u omisién que implique incumplimientos a las leyes, reglamentos y demds normas bajo dmbito de competencia del Osinergmin
constituye infraccién sancionable. (...)

Decreto Supremo N° 054-2001-PCM

Articulo 89°. - Responsabilidad del Infractor

La responsabilidad del infractor en caso de procedimientos administrativos sancionadores gue se sigan ante Osinergmin, debe distinguirse de la
responsabilidad civil o penal que se origine, de los hechos u omisiones que configuren infraccién administrativa. La responsabilidad administrativa
por incumplimiento de las disposiciones legales, técnicas, derivadas de contratos de concesign y de las dictadas por Osinergmin es objetiva.

® Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (el mismo Principio estaba contenido en el D.S N° 006-2017-JUS).
Articulo 248 - Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: {-)

8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable.

1 Reglamento de Seguridad aprobado por D.S N° 043-2007-EM:

Articulo 11.- Organizacién de la Seguridad y la salud en la Empresa Autorizada

11.1 La organizacidn y gestién de la Seguridad y salud en el trabajo es responsabilidad de la Empresa Autorizada, quien asume el liderazgo y
compromiso de estas actividades. {...)”

Articulo 16.- Responsabilidad de las Empresas Autorizadas

Las Empresas Autorizadas son responsables por el cumplimiento de las disposiciones centenidas en el presente Reglamento. Asimismo, asumen
la responsabilidad por su Personal y sus Subcontratistas.

Al respecto, cabe precisar que el citado Reglamento define a la empresa autorizada como la “persona natural o juridica autorizada para realizar
Actividades de Hidrocarburos, en calidad de Contratista, Concesionario u operador”.
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asi como por la organizacién y gestién de la seguridad y salud en el trabajo, debiendo asumir el
liderazgo y compromiso por dicha gestion.

En efecto, de conformidad con el marco legal citado en los parrafos precedentes la organizacion y
gestion de la seguridad y salud en el trabajo es responsabilidad de la empresa autorizada, la que se
extiende a las actividades que realiza su personal y sus subcontratistas mientras efecttan labores
dentro de sus instalaciones.

Por lo tanto, la norma es clara al establecer la responsabilidad de las empresas contratistas, por lo
que es CNPC quien asume la responsabilidad por su personal y el de sus subcontratistas en cuanto al
cumplimiento de las normas y disposiciones de seguridad, en su calidad de titular autorizada del Lote
X.

Ahora bien, conforme se desprende de los actuados, la infraccion tiene lugar a raiz del accidente leve
ocurrido el dia 1 de julio de 2017, de cuya investigacion se verificd que CNPC no cumplié con lo
dispuesto en el Procedimiento de Construccién, Instalacién y Desmontaje de Cerco Perimétrico N°
CPECC-16010-PD-55-001, toda vez que no superviso la elaboracién del Analisis de Riesgo de Trabajo
(ART) y el permiso de trabajo, cuando el personal de la contratista realizaba el desmontaje de paneles
del cerco perimétrico del equipo “Pump Off Controller”.

Sobre el particular, el numeral 4.5 del mencionado procedimiento N* CPECC-16010-PD-5S5-001, en la
parte referente a la “Supervision EHS”, sefiala lo siguiente:

&

Se supervisard el cumplimiento de los procedimientos en la elaboracion del ART y permiso
de trabajo referido o lo actividad, asesorando a los trabajadores sobre las medidas de
seguridad del presente documento y otros que sean conexuas a la presente actividad.

Difundir el presente procedimiento a todos los trabajadores involucrados en esta
actividad y verificar el cumplimiento de la misma.

LT

De acuerdo con lo establecido en su propio procedimiento, correspondia a CNPC supervisar el
cumplimiento de los procedimientos para la elaboracidén del ART y el permiso de trabajo, lo cual no
ocurrié en el presente caso. De los actuados en el expediente se advierte que se realizé la actividad
de desmontaje de los paneles en el Pozo EA11256 del Lote X de responsabilidad de CNPC, sin contar
con los permisos correspondientes.

Se debe agregar que, en la seccion referida a las acciones correctivas indicadas por CNPC en el Reporte
Mensual de Accidentes, se precisé que debia reforzar la sistematica de permisos de trabajo al
personal de puesta en marcha de pozos nuevos, toda vez que debido a la ocurrencia del accidente se
evidencid la falta de supervisidn en la elaboracién de los mencionados documentos.

En ese orden de ideas, era responsabilidad de CNPC, como titular de las actividades que se realizan
en el Lote X, verificar que todos los trabajos sean ejecutados en concordancia con los reglamentos y
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la normativa de seguridad, lo que implicaba cumplir con lo establecido en el Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N°® 032-2004-EM.

Debe tenerse presente que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de
la Ley Organica de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 042-2005-EM™, el término
“contratista” comprende tanto al contratista de los contratos de servicios como al licenciatario de los
contratos de licencia, calidad que tiene CNPC al ser parte del contrato de licencia por el mencionado
lote.

En ese sentido, conforme con el ordenamiento legal citado en los parrafos precedentes, CNPC como
empresa contratista y titular del Lote X, es responsable del cumplimiento de las normas referidas a la
seguridad y salud en el trabajo aplicables a su personal y a sus subcontratistas en sus instalaciones,
responsabilidad que no puede ser trasladada al trabajador. En consecuencia, lo manifestado en sus
descargos y en su recurso de apelacién no la exime de responsabilidad administrativa en el presente
caso.

De otro lado, contrariamente a lo manifestado por CNPC, de la revisién de la resolucién impugnada
se advierte que Primera Instancia evalué y emiti6é pronunciamiento por los argumentos y medios de
prueba presentados por la empresa CNPC, garantizando una adecuada motivacion. Sobre el
particular, en el numeral 11.3 de la resolucién impugnada se indicé que conforme con los descargos
presentados por CNPC, respecto de la declaracion de los testigos, la administrada ha reconocido gue
el personal (sub contratista) ejecuté la actividad sin la autorizacion, ni elaboracién de las érdenes
correspondientes.

Por tanto, este Organo Colegiado considera que la resolucién impugnada ha sido expedida
cumpliendo los requisitos de validez del acto administrativo y los principios establecidos en el Titulo
Preliminar del T.U.O de Ley N° 27444; constituyendo una decisién motivada y fundada en derecho.

En virtud a lo expuesto, corresponde desestimar los argumentos formulados en el recurso de
apelacion.

De conformidad con los numerales 16.1 y 16.3 del articulo 16° del Reglamento de los Organos Resolutivos
de Osinergmin, aprobado por Resolucién N° 044-2018-0S/CD y, toda vez que no obra en el expediente
administrativo mandato judicial alguno al que este Tribunal deba dar cumplimiento,

" Decreto Supremo N° 042-2005-EM

Texto Unico Ordenado de la Ley Orgdnica de Hidrocarburos

“Articulo 9°.- El término “Contrato”, comprende al Contrato de Licencia, al Contrato de Servicios y a otras modalidades de contratacién gue se
aprueben en aplicacién del Articulo 10.

El término “Contratista” comprende tanto al contratista de los Contratos de Servicios como al licenciatario de los Contratos de Licencia, a menas
que se precise lo contrario.

El término “Contratante” se refiere a PERUPETRO S.A.

Entiéndase como “Produccidn Fiscalizada de Hidrocarburos” a los Hidrocarburos provenientes de determinada drea, producidos y medidos bajo
términos y condiciones acordados en cada Contrato.

Los términos definidos en el presente articulo son de aplicacion a otras modalidades de contratacion que apruebe el Ministerio de Energia y
Minas.”
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SE RESUELVE:
Articulo 1°. - Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por CNPC PERU S.A. contra la
Resolucion de Division de Supervision de Hidrocarburos Liquidos N° 281-2019-OS-DSHL de fecha 5 de
setiembre de 2019 y, en consecuencia, CONFIRMAR la citada resolucién en todos sus extremos.
Articulo 2°. - Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencion de los sefiores vocales: Héctor Adridn Cha arrx’{?gjas, José Luis Harmes Bouroncle y
Sergio Enrigue Cifuentes Castafieda. / =

PRESIDENTE



