VISTOS:

RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 1791-2019-0S/OR-MADRE DE DIOS

Puerto Maldonado, 09 de julio del 2019

El Expediente N° 201800142859, el Informe Final de Instruccion N° 1465-2019-0S/0OR MADRE DE DIOS
de fecha 21 de junio del 2019, referido a la supervisidn realizada al medio de transporte con placa de
rodaje N° V1Q-993/X2V-795, que se encontraba descargando 3,550 (tres mil quinientos cincuenta)
galones de combustible diésel B5-S50, en el establecimiento operado por Grifo Puerto Rico, de
propiedad del Consumidor Directo MADERERA JEFFRY S.A.C., con Registro Unico de Contribuyentes
(RUC) N2 20542857871,

1. ANTECEDENTES:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Con fecha 24 de agosto de 2018, en la Carretera Interoceanica A.H. El Triunfo — Iberia, Km 2
(Grifo Puerto Rico S.R.L.), del distrito de Las Piedras, provincia de Tambopata y departamento
de Madre de Dios, se intervino al camién cisterna con Placas N° V1Q-993/X2V-795, que se
encontraba descargando 3,550 (tres mil quinientos cincuenta) galones de combustible diésel
B5-S50, de propiedad del Consumidor Directo Mdvil operado por MADERERA JEFFRY S.A.C.,
quien habria cedido dicho combustible al establecimiento. Dicha informacion que se corrobora
con la Factura N° FE68-0032147%, Guia de Remisién de transportista N° 001-002230 y Guia de
Remisién del Consumidor Directo Mévil N° 002-0000092.

En ese sentido, como medida correctiva de la accién realizada, se indicé al encargado del
grifo, trasegar el combustible descargado en el grifo a la cisterna de combustible de placas
N° V1Q-993/X2V-795, para que se realice la descarga del mencionado combustible en el
punto de llegada que corresponde, de acuerdo con la orden de pedido SCOP N°
11563835084.

Con fecha 25 de agosto de 2018, se continud con la supervision al establecimiento del
Consumidor Directo Movil operado por MADERERA JEFFRY S.A.C., ubicado en la Carretera
Maldonado-lberia Km. 56.50 (Entrada a Alegria), Las Piedras, Tambopata, Madre de Dios,
donde se presencié la descarga de 3,550 (tres mil quinientos cincuenta) galones de
combustible diésel B5-S50, del ultimo compartimiento camidn cisterna de placas N° V1Q-
993/X2V-795, verificando la descarga del combustible en su totalidad y confirmando la
misma con la medicién del volumen final en el correspondiente tanque del establecimiento.

Conforme consta en el Informe de Instruccion N° 438-2018-OS/OR-MADRE DE DIOS de
fecha 17 de octubre de 2018, en la instruccion realizada al Consumidor Directo de
Combustibles Liquidos con Registro de Hidrocarburos N° 132515-704-301017, se ha
verificado que la empresa MADERERA JEFFRY S.A.C. realiza actividades de hidrocarburos
contraviniendo las normas técnicas y de seguridad que se detallan a continuacion:

1 Factura Electrénica N° FE68-0032147 emitida el 24 de agosto de 2018, por 3,550 galones de Diésel B5-50 a nombre de Maderera
Jeffry S.A.C., con autorizacion SCOP N° 11563835084, consigna direccion de destino Carretera Maldonado-lberia Km.56.50 (Entrada a
Alegria), Las Piedras, Tambopata, Madre de Dios.

2 Guia de Remisién N° 002-000009 emitida por Transportes Jeffry con autorizacion SCOP N° 11563835084, consigna direccion de
llegada Carretera Maldonado-lberia Km. 56.50 (Entrada a Alegria), Las Piedras, Tambopata, Madre de Dios.
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o .. . Tipificacion y Escala de Sanciones
N fetimplipisntofSificad Base Legal Multas y Sanciones. Aplicables
La empresa MADERERA JEFFRY S.A.C., realizd , o 10 o
actividades contrarias a la autorizada por el 2:;[:015 dg Ia ::Res\{alulczilén (Leel Hasta 420 UIT,
1 Registro de Hidrocarburos de Osinergmin, en . . . o 3.25 CE, Cl, RIE, CB,
. . Consejo Directivo N° 191-
su condiciéon de Consumidor Directo de 2011-05/CD STA
Combustibles Liquidos. ’

1.5. Mediante el Oficio N° 3198-2018 de fecha 17 de octubre de 2018, notificado el 25 de
octubre de 2018, se comunicé a la empresa MADERERA JEFFRY S.A.C., el inicio del
procedimiento administrativo sancionador por infringir la obligacidn contenida en los
Articulos N° 1° y 14° del Anexo 1 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 191-2011-0OS/CD;
hecho que constituye infraccién administrativa sancionable de conformidad con lo
establecido en el numeral 3.2.5 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-0OS/CD vy
modificatorias, otorgandosele un plazo de cinco (5) dias habiles para que presente su
descargo.

1.6. Mediante escrito de registro N° 201800142859 de fecha 5 de noviembre de 2018, la
Administrada solicita la ampliacidn del plazo para la presentacion de sus descargos.

1.7. Con Oficio N° 7827-2018-0S/DSR de fecha 7 de noviembre de 2018, notificado el 12 de
noviembre de 2018, se otorgd a la Administrada la ampliacién del plazo por Unica vez por
cinco (5) dias habiles, para la presentacién de sus descargos.

1.8 Mediante escrito de registro N° 201800142859 de fecha 19 de noviembre de 2018, la
Administrada presenta sus descargos al Oficio N° 7827-2018-0S/DSR.

1.9 Con Oficio N° 374-2019-0S/OR MADRE DE DIOS de fecha 23 de junio de 2019, se comunicé a la
MADERERA JEFFRY S.A.C., el Informe Final de Instruccion N° 1465-2019-OS/OR MADRE DE
DIOS; otorgandosele un plazo de cinco (5) dias habiles para que presente su descargo.

1.10 Mediante el escrito de registro N° 2018-142859 de fecha 04 de julio de 2019, la Administrada
presentd descargo al Oficio N° 374-2019-0S/OR MADRE DE DIOS.

2.  ANALISIS:

2.1. RESPECTO AL INCUMPLIMIENTO A LAS NORMAS TECNICAS Y/O SEGURIDAD

2.1.1 Hechos verificados:

El presente procedimiento administrativo sancionador se inicid a la empresa MADERERA
JEFFRY S.A.C. como titular del camidn cisterna con Placas N° V1Q-993/X2V-795, al haberse
detectado que se encontraba realizando actividades de hidrocarburos contraviniendo las
obligaciones contenidas en los Articulos N° 1° y 14° del Anexo 1 de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 191-2011-0S/CD.
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2.1.2 Sustento de descargos.
a) 1ler. Descargo presentado.

La Administrada sefiala que en el Acta de Supervision General N° 201800142854, se indica
como fecha de inicio al 24/08/2018, hora de inicio: 15:30 horas y Fecha de término al
25/08/2018, hora de término: 9:30 horas, consignandose el domicilio de su
establecimiento.

En cuanto al contenido de dicha Acta, precisa lo siguiente:

e El supervisor de Osinergmin, Ing. Rdmulo Acurio Miranda, se apersono a su
establecimiento con la finalidad de verificar la descarga de combustible del
producto diésel B5 S50 por la cantidad 3,550 galones del camiodn cisterna con Placas
N° V1Q-993/X2V-795, con orden de pedido SCOP N° 11563835084; asi como el
cumplimiento de las obligaciones técnicas y de seguridad.

e Indica que la fecha de inicio no es exacta, debido a que solo se apersono el dia 25
de agosto de 2018 entre las 9:00 y 9:30 horas, no teniendo conocimiento de lo
sucedido el dia 24 de agosto de 2018 en el Grifo Puerto Rico.

e Desconoce lo sucedido el 24 de agosto de 2018, debido a que una vez recibido el
combustible se procedié a su descarga y cierre del SCOP, por lo que no tuvo
conocimiento de la cesidon de dicho combustible verificado por el supervisor entre
el Grifo Puerto Rico y la empresa Transportes La Colonia S.R.L.

e Sefiala la infraccién al principio de Causalidad previsto en la Ley N° 27444, debido a
gue es imposible afirmar y demostrar en base a supuestos, siendo dicha conducta
distorsionada en cuanto a su ejecucion y real sentido, por lo que no existe el nexo
causal entre la inexistente infraccién y la supuesta responsabilidad.

e Adjunta copia de la Guia de Remisién de transportista N° 001-002230 y copia de
siete folios del Libro RIC del producto diésel B5 S50.

b) Descargo al Oficio N° 374-2019-0S/OR MADRE DE DIOS, el cual traslada el Informe Final de
Instruccién N° 1465-2019-0S/OR MADRE DE DIOS.

La administrada en el escrito de registro N° 2018-142846 de fecha 4 de julio de 2019, aparte
de hacer una transcripcion de los hechos sucedidos en la intervencién al medio de
transporte con placa de rodaje N° V1Q-993/X2V-795, reconoce en forma expresa e
incondicional la responsabilidad de la infraccidn materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, acordd con lo sefialado en las disposiciones del articulo 25° del
Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacion y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras
a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD.

2.1.3 Resultados de la evaluacion y analisis de descargos.

Mediante Decreto Supremo N° 010-2016-PCM se aprobd el Reglamento de Organizacion vy
Funciones (ROF) de Osinergmin, el cual contiene la nueva estructura organica de este
organismo.

Posteriormente, a través de la Resolucién de Consejo Directivo N° 057-2019- OS/CD, se
determinaron las instancias competentes para el ejercicio de la funcién instructora y
sancionadora en el sector energia, disponiéndose que el Especialista Regional en Hidrocarburos
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instruird los Procedimientos Administrativos Sancionadores, el cual serd resuelto por el Jefe de
la Oficina Regional, por incumplimientos de la normativa o de disposiciones emitidas por
Osinergmin por parte de los agentes que operan las actividades de hidrocarburos.

El procedimiento administrativo sancionador se inicid a la empresa MADERERA JEFFRY
S.A.C., al haberse verificado en las visitas de supervision realizadas el 24 y 25 de agosto de
2018, que el camion cisterna con Placas N° V1Q-993/X2V-795, que se encontraba
descargando 3,550 (tres mil quinientos cincuenta) galones de combustible diésel B5-S50, de
propiedad del Consumidor Directo Mdvil operado por MADERERA JEFFRY S.A.C., quien
habia cedido dicho combustible al establecimiento, contraviniendo la obligacidén establecida
en el Articulos N° 1° y 14° del Anexo 1 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 191-2011-
0OS/CD.

Asimismo, debemos indicar que conforme a la definicién de Consumidor Directo contenida
en el Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 032-2002-EM y modificatorias, indica lo siguiente “Consumidor Directo:
Persona que adquiere en el pais o importa Combustibles y/o Otros Productos Derivados de
Hidrocarburos para uso propio y exclusivo en sus actividades y que cuenta con instalaciones
para recibir y almacenar los referidos productos con capacidad minima de 1m3 (264.17 gl)
(...) Los Consumidores Directos se encuentran prohibidos de suministrar combustibles y
Otros Productos Derivados de Hidrocarburos a terceros, excepto cuando sus instalaciones
se encuentren ubicadas en zonas alejadas de los establecimientos de venta al publico y la
naturaleza de su proceso productivo o de servicio amerite que se comparta sus facilidades
de almacenamiento, instalaciones y disponibilidad de combustibles con sus proveedores,
contratistas, subcontratistas y asociados sélo en el caso de empresas de transporte, que
ejecuten trabajos para ellos, a fin de no interrumpir sus operaciones”.

Respecto al incumplimiento N° 1 consignado en el numeral 1.4 de la presente resolucién, a
partir de lo constatado en la visita de fiscalizacion realizada, ha quedado acreditado que la
Administrada autorizada para operar como Consumidor Directo de Combustibles Liquidos,
operd en condiciones distintas a las autorizadas; ya que, en la visita de supervisién de fecha
24 de agosto de 2018, descargd la cantidad de 3,550 galones de combustible diésel B5-S50,
del ultimo compartimiento camién cisterna de placa V1Q-993/X2V-795, en uno de los
tanques del GRIFO PUERTO RICO S.R.L., conforme se advierte del registro fotografico
recabado.

Asimismo, al consultarse con el encargado del grifo, sobre la procedencia del combustible
observado, este indico, que el Consumidor Directo MADERERA JEFFRY S.A.C., cedid la
descarga de la cantidad de 3,550 (tres mil quinientos cincuenta) galones de combustible
diésel B5-S50, hechos que se corroboran en documentacién que obran en la Factura N°
FE68-0032147, Guia de Remisién de Transportista N° 001-002230 y Guia de Remisién N°
002-000009. Ante ello, se aplic6 como medida correctiva el trasiego del combustible
descargado, al camion cisterna de combustible de placa V1Q-993/X2V-795, para que se
realice la descarga del mencionado combustible en el establecimiento correspondiente.

Ante dicho escenario, el personal de Osinergmin, se apersono el 25 de agosto de 2018, a las
instalaciones de la Administrada, con la finalidad de continuar con la fiscalizacion de la
descarga del combustible de 3,5550 galones de combustible diésel B5-S50, con la orden de
pedido SCOP N° 11563835084, culminandose con la medicidon del volumen final en el
correspondiente tanque de dicho establecimiento.
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Corresponde precisar que el descargo presentado no desvirtia la comisién de la infraccion
que le fue imputada en el incumplimiento N° 1, toda vez que, en la vista de supervisidon en
la que se elaboro el Acta de Supervisidon General N° 201800142854, también se registraron
vistas fotograficas del incumplimiento reportado con las cuales se corrobora lo consignado
en la misma, en el sentido de que la Administrada incumplié la obligacion normativa
sefialada en el numeral 1.4 de la presente resolucidon. Por lo expuesto, la empresa
MADERERA JEFFRY S.A.C., debia aportar los medios de prueba idéneos que acrediten que
lo consignado en la misma no correspondia a la verdad de los hechos ocurridos.

Al respecto, el numeral 13.2 del articulo 13° del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacion y
Sancidon de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0OS/CD, establece que las Actas de
Supervisidn (Cartas de Visitas), constituyen medios probatorios dentro del procedimiento
administrativo sancionador y la informacidén contenida en ellos se tiene por cierta, por lo
que, responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirman, salvo prueba en contrario.

Cabe advertir que conforme al articulo 1° del Reglamento del Registro de Hidrocarburos
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 191-2010-0S/CD, vigente al momento de
la verificacion de la infraccidon, en concordancia con el articulo 14° del citado texto
normativo, “Las personas naturales o juridicas que desarrollan actividades en el subsector
de hidrocarburos deberdn obtener la respectiva inscripcion en el Registro de Hidrocarburos
de Osinergmin a fin de encontrarse habilitados para operar. En ese sentido la Administrada
como operador del Consumidor Directo no contaba con autorizacién para suministrar
combustibles y Otros Productos Derivados de Hidrocarburos a terceros.

En su descargo, la Administrada alega que no puede imputarsele responsabilidad por la
infraccion, hecho que vulneraria el principio de causalidad previsto en la Ley de
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, al respecto, el numeral 8 del 248° del
TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
006-2017-JUS, dispone que por el principio de causalidad, /a responsabilidad debe recaer
en quién realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable,
debiendo configurarse el principio de personalidad de las sanciones, por el cual la
responsabilidad recae sobre quien incurrié en la conducta prohibida por ley, no pudiendo
ser sancionado por hechos cometidos por terceros. Este principio a su vez se encuentra
estrechamente vinculado con el principio de culpabilidad, que dispone que /o
responsabilidad es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto legislativo se disponga
la responsabilidad administrativa objetiva3.

En ese sentido, la Administrada alega que el incumplimiento materia del presente analisis
no le resulta imputable, toda vez que desconocia de las actividades que se realizaron en el
Grifo Puerto Rico S.R.L., asi como del resultado de la supervisién realizada el 24 de agosto
de 2018, sin embargo, se debe recalcar que la Administrada es responsable de cumplir con
la normatividad vigente en materia de Hidrocarburos, asumiendo las acciones de su propio
personal y del seguimiento de las érdenes de pedido del Sistema de control de Ordenes
de Pedido (SCOP), independientemente del tiempo que estos irroguen. Asimismo, la visita
de supervision continud el 25 de agosto de 2018, con la finalidad de que la descarga del
combustible llegue a su destino final, debido a que se ordend la ejecucién de una medida

3 Numeral 10 del 246° del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
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correctiva de trasiego de dicho combustible al camidn cisterna de combustible de placa
V1Q-993/X2V-795.

Asimismo, debemos manifestar que la responsabilidad por el incumplimiento de las
disposiciones legales, técnicas y las dictadas por Osinergmin es objetiva y esta se determina
Unicamente respecto del agente supervisado; en el presente procedimiento administrativo,
la empresa MADERERA JEFFRY S.A.C.; en tal sentido, no corresponde valorar la
intencionalidad o las razones por las cuales se infringieron las disposiciones legales
vigentes, siendo Unicamente necesario constatar el incumplimiento de las mismas para que
se configure la infraccién y se impute la responsabilidad administrativa.

En ese sentido, no se vulnera el principio de causalidad, toda vez que la objetividad de Ia
responsabilidad por el incumplimiento de las disposiciones legales, técnicas y las dictadas
por Osinergmin deriva del articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional de Osinergmin - Ley N° 27699, asi como es recogido por otros dispositivos
legales que lo complementan y resultan aplicables en el tiempo, por tanto, lo sefialado por
la Administrada carece de sustento.

Sin embargo, debemos indicar que de la revision del descargo N° 2018-142859 de fecha 04 de
julio de 2019, la administrada reconoce su responsabilidad administrativa de forma
expresa luego de la fecha de presentacién de descargos* al Informe Final de Instruccion, y
hasta antes de la emisién de la resoluciéon de sancién; en ese sentido, el literal g.1.3 del
articulo 25° del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacion y Sancién de las Actividades
Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 040-2017-0S/CD, establece que para efectos del célculo de la multa se
considerard como factor atenuante: “-10%, si el reconocimiento de responsabilidad se
presenta luego de la fecha de presentacion de descargos al Informe Final de Instruccion, y
hasta antes de la emision de la resolucion de sancion”.

Corresponde indicar que el numeral 23.1 del articulo 23° del Nuevo Reglamento de
Supervisidn, fiscalizacién y Sancién de Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
Osinergmin, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD,
establece que la responsabilidad por el incumplimiento de la normativa o de las
disposiciones emitidas por Osinergmin es determinada de forma objetiva, conforme a lo
previsto en los articulos 1° y 13° de las Leyes N° 27699 y N° 28964, respectivamente.

En ese sentido, considerando que la empresa MADERERA JEFFRY S.A.C. no ha desvirtuado
los hechos que sustentan la imputacidn administrativa, asi como su responsabilidad en la
comision de la misma, se concluye que ha incurrido en infraccion administrativa
sancionable prevista en el numeral 3.2.5 de la Tipificacidn y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos contenida en la Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones
de Osinergmin aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo N2 271-2012-0S/CD vy
modificatoria.

4 Cabe precisar que, a través del Oficio N° 374-2019-0S/OR MADRE DE DIOS, notificado el dia 26 de junio de 2019, se trasladé el
Informe Final de Instruccion N° 1465-2019-0S/OR MADRE DE DIOS, cuyo plazo de presentacion de descargos vencia el 03 de julio de
20109.
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2.1.4 Determinacidn de la Sancion propuesta

El articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley
N° 27699, establece que toda acciéon u omisidn que implique el incumplimiento de las leyes,
reglamentos y demas normas bajo el dmbito de competencia del Osinergmin constituye
infraccidn sancionable.

Por Resolucion de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD, se aprobd la Tipificacién y Escala
de Multas y Sanciones de Hidrocarburos la sancién que podra aplicarse respecto del
incumplimiento materia del procedimiento administrativo sancionador:

o . e Tipificacion y Escala de Sanciones
N Incumplimiento Verificado Base Legal Multas y Sanciones. Aplicables
La empresa MADERERA JEFFRY S.A.C., | Articulos N° 1°y 14° del
realizé actividades contrarias a la autorizada | Anexo 1 de la Hasta 420
1 por el Registro de Hidrocarburos de | Resolucion de Consejo 3.2.5 UIT, CE, CI,
Osinergmin, en su condicién de Consumidor | Directivo N° 191-2011- RIE, CB, STA
Directo de Combustibles Liquidos. 0S/CD.

Mediante Resolucién de Gerencia General N° 352 de fecha 19 de agosto de 20115, se
aprobd la Metodologia General para la determinacion de sanciones por infracciones
administrativas que no cuentan con criterios especificos de sancién. En ese sentido, se
realizé el calculo de la multa por el incumplimiento N° 1, conforme al siguiente detalle:

A) CRITERIOS UTILIZADOS EN EL CALCULO DE LA MULTA

Considerando la Metodologia General para la Determinacion de Sanciones
Administrativas que no cuentan con Criterios Especificos de Sancién, aprobada por
Resolucidn de Gerencia General N° 352-2011, se calculara el valor de la multa a aplicar en
base al beneficio econdmico que percibe el agente infractor derivado de su actividad
ilicita y al valor econémico del dafio derivado de la infraccién. De esta manera, la multa
obtenida servird, por un lado, para disuadir la conducta ilicita de los agentes infractores y,
por otro, dara una sefial a las empresas de que van a tener que asumir parte de los costos
generados por las externalidades que causan a la sociedad. Asimismo, estos valores serdn
asociados a una probabilidad de deteccion y a factores atenuantes o agravantes cuando
corresponda. La férmula a aplicar para la determinacion de la multa estara dada por:

B+aD
M= Brad)
p
Donde,
M Multa Estimada.
B Beneficio econdmico ilicito generado por la infraccidn.
a Porcentaje del dafio derivado de la infraccidn que se carga en la multa administrativa.
D Valor del dafio derivado de la infraccion.
p Probabilidad de deteccidn.

5 posteriormente modificada por las Resoluciones de Gerencia General N2 391-2012-0S-GG, N2 200-2013-0S-GG, N2 285 2013-0S-GG
y N° 134-2014-0S-GG.
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n
25
i=1
A Atenuantes o agravantes 1+

100

F; : Es el valor asignado a cada factor agravante o atenuante aplicable.

El beneficio ilicito puede ser visto como tal o como el costo evitado en que incurre el
administrado donde:

Beneficio ilicito: Se estima en base a las ganancias que obtendria la empresa infractora al
no cumplir con la normatividad. La empresa incumplird una obligacion establecido por la
norma si el beneficio ilicito supera a los costos que la empresa tendria que incurrir para
cumplir con la norma®.

Costo evitado: Es el monto a precios de mercado, de aquel requisito necesario para el
desarrollo de las actividades dentro del sector eléctrico o el cumplimiento de la norma, el
cual puede estar expresado en unidades monetarias correspondientes a la fecha de la
infraccion o en unidades monetarias correspondientes a otro periodo, en cuyo caso se
debe deflactar dicho valor asciendo uso del IPC, a fin de tener el costo evitado expresado
en unidades monetarias correspondientes a la fecha de la infraccion. Dicho valor serd
actualizado a la fecha de cdlculo de multa’.

- La Unidad Impositiva Tributaria vigente asciende a S/. 4,200.

-En caso sea necesario se utilizard la tasa COK en base al Documento de Trabajo N° 37,
publicado por la Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico (GPAE)2.

-El valor de la probabilidad de deteccién sera estimado en base a la informacién estadistica
brindada por el area técnica de la Division de Supervision Regional correspondientes a
las supervisiones realizadas en los afios 2013, 2014 y 2015, las cuales seran
contrastadas con el Universo de agentes existentes. Cabe sefialar, que las visitas son
periddicas y estan sujetas a la disponibilidad de recursos humanos. Tomando en
consideracion lo mencionado previamente, se ha estimado que la probabilidad de
deteccién de las infracciones, esta dada por el porcentaje de visitas realizadas a los
agentes expresada como participacion del universo de agentes registrados en el
Osinergmin.

Segun el Registro de Hidrocarburos de Osinergmin se tiene informacion sobre los
agentes como Camiones tanque, Camiones Cisterna, Consumidores Directos,
Distribuidores Minoristas, Estaciones de Servicio, Gasocentros de GLP y GNV, Grifos,
Grifos Rurales, Grifos Flotantes, Locales de Venta y Redes de Distribucidn, y se describe
de la siguiente manera:

6 Documento de Trabajo N°10 pag. 15, 111, 122. Publicado por la GPAE.
7 Documento de Trabajo N°10 pag. 75, 76, 78, 82,102, 103. Publicado por la GPAE.
8 EI Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos

y

Gas Natural en el Peru Disponible en:

http://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/Institucional/Estudios_Economicos/
Documentos_de_Trabajo/Documento-Trabajo-37.pdf.
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Variable 2013 2014 2015 2016 2017
Total de agentes registrados 31,436 34,330 37,223 41,867 46,149
N° de visitas por supervision 4,686 5178 5,382 4,631 7543

operativa

N° de visitas por
establecimientos no

. . 1,303 1,096 1,271 1,563 1,745
autorizados, denuncias y
emergencias
Probabilidad de deteccid
robabiiidad de deteccion por 24% 23% 24% 18% 23%
afo
Promedio 22.4%

A partir de esta informacién se obtiene una probabilidad de deteccidn anual, donde Ila
probabilidad de deteccidn representativa es igual al promedio de los cinco ultimos afios, el
cual asciende a 22.4%.

- Se considerard que el valor del dafio es cero.

- La aplicacion de factores agravantes (por reincidencia) o atenuantes (por reconocimiento
de infraccién, subsanacion posterior al inicio del procedimiento administrativo sancionador
0 accién correctiva) serd evaluada por el Organo Instructor. Para efectos practicos del
presente informe la sumatoria de factores es igual a cero, en ese sentido, la aplicacion de la
formula de los factores agravantes y atenuantes es igual a la unidad no afectando al
resultado final.

B) RESULTADO DE LA APLICACION DE LA METODOLOGIA

“La empresa MADERERA JEFFRY S.A.C,, titular del Registro de Hidrocarburos N° 132515-
704-301017, cedio el combustible adquirido para uso exclusivo a un grifo, ya que, en la
intervencion a su camidn cisterna con Placas N° V1Q993/X2V-795, se verificd que éste se
encontraba descargando la cantidad de 3,550 (tres mil quinientos cincuenta) galones de
combustible diésel B5-S50”

Dado el presente escenario de incumplimiento, se considera que el beneficio ilicito del
incumplimiento estd dado por un margen comercial que obtendria el administrado por
ceder el combustible que era para su uso exclusivo a un grifo, operando en condiciones
prohibidas por norma expresa. Sin embargo, dado que se aplicé una medida correctiva
donde el combustible se lleve a donde corresponde, es por ello que en lugar de aplicar
que el beneficio ilicito viene por la obtencidon de un margen comercial se considerara que
dicho beneficio ilicito proviene de un costo evitado de disponer personal calificado con
conocimiento de la normativa vigente para que supervise el adecuado transporte y
disposicion del combustible.

En ese sentido, el costo evitado estara en funcion de las horas hombre de un personal
supervisor que debe disponer la administrada para el adecuado cumplimiento de la
normativa vigente. Al valor obtenido se le descontara el factor correspondiente al pago
del impuesto a la renta y se asociard una probabilidad de deteccién que para este
escenario asciende al 22.4%. En el siguiente cuadro se detalla el calculo de multa a aplicar:
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Cuadro N° 1: Propuesta de calculo de multa

WD CE AR de IPC - Fecha IPC(1) - Fecha Presup. a la fecha
AT T presupuesto saeaneciEle resupuesto infraccion de la infraccion
($) fecha de corte presup

Personal supervisor que
dispone la administrada 104.00 No aplica 233.50 252.15 11230
para la verificacion de la
normativa ($13*8hrs*1d)(2)
Fecha de la infraccién(3) Agosto 2018
Costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha de la infraccion 112.30
Costo evitado y/o beneficio ilicito neto a la fecha de la infraccion (neto del IR 30%)(4) 078.61

Fecha de calculo de multa

Febrero 2019

Numero de meses entre la fecha de la infraccidn y la fecha de célculo de multa 6
Tasa WACC promedio sector hidrocarburos (mensual) 0.83704
Valor actual del costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha del calculo de multaen $ 082.64
Tipo de cambio a la fecha de calculo de multa(5) 3.34
Valor actual del costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha del célculo de multa en S/. 276.35
Factor B de la Infraccién en UIT 0.07
Factor D de la Infraccién en UIT 0.00
Probabilidad de deteccién 0.22
Factores agravantes y/o atenuantes 1.00
Multa en UIT (valor de UIT = S/. 4,200) 0.29
Multa en Soles 1219.00

Nota.-
(1)
()
(3)
(4)
(5)

{ndice Precio Consumidor de USA. Fuente: www.bls.gov.

Oficina de Logistica de Osinergmin, costo hora hombre, Il trimestre 2013.
Fecha de incumplimiento igual a la fecha de supervision

Impuesto a la renta igual al 30%

Valor de la UIT igual a S/4200 soles

Del analisis realizado se concluye que la sancién econdmica a aplicar al administrado,
MADERERA JEFFRY S.A.C., por el incumplimiento: La empresa MADERERA JEFFRY S.A.C.,
titular del Registro de Hidrocarburos N° 132515-704-301017, cedié el combustible
adquirido para uso exclusivo a un grifo, ya que, en la intervencién a su camidn cisterna con
Placas N° V1Q993/X2V-795, se verifico que éste se encontraba descargando la cantidad de
3,550 (tres mil quinientos cincuenta) galones de combustible diésel B5-S50, lo que
contraviene el Articulos N° 1° y 14° del Anexo 1 de la Resolucién de Consejo Directivo N°
191-2011-0S/CD, y sus modificatorias, asciende a 0.29 UIT.

Sin embargo, para el presente caso se considera como condicién atenuante de la
responsabilidad, el hecho de que la Administrada haya reconocido su responsabilidad luego
de la fecha de presentacién de descargos al Informe Final de Instruccidn, y hasta antes de la
emisidon de la resolucion de sancién, por lo que se considera un factor atenuante de -10%,
qguedando la multa de la siguiente manera:

Sancion - Reduccion del -10% por reconocimiento de Monto total de
Incumplimiento aplicable responsabilidad luego de la fecha de presentacion de la Multa
(uIT) descargos al Informe Final de Instruccion, y hasta antes | Aplicable en UIT
de la emision de la resolucion de sancion.
N°1 0.29 0.029 0.26°

9 Se debe precisar que corresponde a aplicarse la multa de 0.261 UIT; sin embargo, se ha efectuado el redondeo siguiendo lo
establecido en el articulo 13° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de Osinergmin aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 272-2012-0S/CD (que permite el redondeo hasta centésimas), en concordancia con la Ley N2
29571, Cddigo de Proteccién y Defensa del Consumidor.
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En virtud a lo expuesto en el parrafo precedente, se concluye que corresponde aplicar a la
Administrada la sancién indicada por el Incumplimiento N° 1.

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal c) de la Ley de Creacién de
Osinergmin, Ley N2 26734, la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en
los Servicios Publicos, Ley N2 27332 y modificatorias, la Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional de Osinergmin, Ley N2 27699, el Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacidn y Sancién
de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS vy la
Resolucién de Consejo Directivo N° 057-2019-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 12.- SANCIONAR a la empresa MADERERA JEFFRY S.A.C., con una multa de veintiséis
centésimas (0.26) de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente a la fecha del pago, por el
incumplimiento sefialado en el numeral 1.4 de la presente Resolucién.

Cadigo de Infraccién: 1800142859-01

Articulo 22.- DISPONER que el monto de las multas sea pagado en un plazo no mayor de quince
(15) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de notificada la presente Resolucion.

El pago podrd realizarse en las cuentas de Osinergmin disponibles a través de los canales de
atencion (Agencias y Banca por Internet) del Banco de Crédito del Peru, Interbank, Scotiabank
S.A.A. y BBVA Continental. Para tal efecto, se deberd indicar el servicio de recaudacion “MULTAS
PAS” para el caso del Banco de Crédito del Peru, Interbank, Scotiabank S.A.A., y, en el caso del
BBVA Continental el servicio de recaudaciéon “OSINERGMIN MULTAS PAS”; asimismo, deberan
indicarse los cddigos de infraccidn que figuran en la presente Resolucion.

Articulo 32.- Cumplimos con informar que de conformidad con el articulo 27° del Reglamento de
Supervisidn, Fiscalizacién y Sancidon de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, tiene la facultad
de contradecir la presente Resolucién, mediante la interposicién ante el presente érgano del
recurso administrativo de reconsideracién o de apelacién, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados desde el dia habil siguiente de notificada la presente Resolucion.

Articulo 42.- NOTIFICAR a la empresa MADERERA JEFFRY S.A.C. el contenido de la presente
Resolucidn.

Registrese y comuniquese,

e Firmado Digitalmente
%“ - / por: CHAVEZ

iz B . QUINTEROS Roger
- N Efrain FAU
20376082114 hard.
Fecha: 09/07/2019
14:46:09

Jefe Oficina Regional-Madre de Dios
Osinergmin
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