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RESUMEN

El objetivo del presente informe es analizar la procedencia de publicar la propuesta de
fijacion de la Tarifa Unica de Distribucion para la Concesion de Distribucién de Gas Natural
por Red de Ductos de Lima y Callao, correspondiente al periodo 2018 - 2022.

En cumplimiento de la Ley N° 27838, Ley de Transparencia y Simplificaciéon de los
Procedimientos Regulatorios de Tarifas, mediante Resolucion Osinergmin N° 080-2012-
OS/CD, Osinergmin aprobo el Procedimiento para Fijacion de Precios Regulados en cuyo
Anexo C.2 se encuentra el “Procedimiento para Fijacién de las Tarifas de Distribucién de
Gas Natural por Red de Ductos, Acometidas y Cargos de Mantenimiento Corte y
Reconexién” (en adelante “Procedimiento”), con la finalidad de establecer las etapas y
plazos aplicables al procedimiento regulatorio de la Tarifa Unica de Distribucion.

Con fecha 06 de mayo de 2014 se publicé en el Diario Oficial El Peruano la Resolucién
Osinergmin N° 086-2014-OS/CD mediante la cual se fij6 la Tarifa Unica de Distribucion
2014-2018 y en cuyo Articulo 21 se estableci6 en cuatro (04) afios el periodo de aplicacién
de dicha tarifa, periodo que comprende desde el 07 de mayo de 2014 hasta el 06 de mayo
de 2018. Por ende resulta necesario aprobar, en el marco del presente procedimiento
regulatorio, la Tarifa Unica de Distribucion aplicable para el periodo comprendido entre el 07
de mayo de 2018 y el 06 de mayo de 2022.

Durante el presente procedimiento regulatorio Calidda ha planteado algunas cuestiones de
indole legal referidos a: i) Destinar los fondos FISE a cubrir el integro de los costos por
derecho de conexién, acometida e instalaciones internas; ii) El incremento del niumero de
usuarios de GNV a través de la conversion gratuita de vehiculos, cuyos gastos serian
incluidos en la base tarifaria; y iii) La revision del Contrato de Concesion a fin de establecer
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un régimen que garantice la rentabilidad de las inversiones de la concesionaria dentro del
plazo del contrato. Dichos aspectos son materia de analisis en el presente informe

A la fecha, el procedimiento regulatorio del periodo 2018 - 2022 se ha desarrollado
cumpliendo con los plazos previstos, asi como con las etapas de la a) a la f) establecidas en
el Anexo C.2 del Procedimiento. En este estado del procedimiento, corresponde dar
cumplimiento a la etapa g), consistente en la publicacion del proyecto de resolucién que fija
la Tarifa Unica de Distribucién, aplicable del 07 de mayo de 2018 al 06 de mayo de 2022, asi
como convocar a Audiencia Publica para el sustento y exposicion de los criterios,
metodologia y modelos econdmicos utilizados en el analisis de la propuesta tarifaria de la
empresa concesionaria por parte Osinergmin, en cumplimiento de la etapa h).

En concordancia con la Ley N° 27838 y el Procedimiento, la publicacién del proyecto de
resolucion debera contener una relacidon sobre la informacién que lo sustenta, una
exposicion de motivos y conceder un plazo para la remisidén de comentarios y sugerencias
por parte de los interesados, el cual de acuerdo con la etapa i) del Anexo C.2 del
Procedimiento debe ser de 10 dias habiles contados a partir de la publicacién del proyecto
de resolucion.

Finalmente, en cumplimiento de los Articulos 63c y 112a del Reglamento de Distribucion
corresponde aprobar en el marco del presente procedimiento regulatorio, el Plan Quinquenal
de Inversiones y el Plan de Conexiones Residenciales a beneficiarse con los gastos de
promocion de la empresa concesionaria (en adelante “Plan de Promocién”), asi como otros
conceptos establecidos en el Reglamento de Distribucion, tales como el Valor Nuevo de
Reemplazo, las Categorias Tarifarias, el Derecho de Conexion y los Cargos Tarifarios
Complementarios.
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1) Antecedentes y Marco Normativo Aplicable

11.

1.2,

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

La funcién reguladora de Osinergmin se encuentra reconocida en el Articulo 3 de
la Ley N° 27732, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion
Privada en los Servicios Publicos. Dicha funcién, exclusiva del Consejo Directivo,
comprende la facultad de fijar, mediante resoluciones, las tarifas de los servicios
bajo su ambito de competencia y en observancia de los principios previstos en las
legislaciones sectoriales vigentes.

En el literal q) del Articulo 52 del Reglamento General de Osinergmin, aprobado
por Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, se establece la obligacién del Regulador
de fijar, revisar y modificar las tarifas y compensaciones por el servicio de
distribucion de gas natural por red de ductos.

Con fecha 09 de diciembre de 2000, se suscribié el Contrato BOOT de Concesion
de Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos en Lima y Callao (en adelante
“Contrato BOOT de Distribucion”), siendo el actual concesionario la empresa Gas
Natural de Lima y Callao S.A. (en adelante “Calidda”).

Inicialmente el Contrato BOOT de Distribucion contemplaba la existencia de una
Tarifa por Red Principal de Distribucion y otra por las Otras Redes; no obstante,
mediante Decreto Supremo N° 048-2008-EM, ambas tarifas fueron unificadas,
sustituyéndose en un solo sistema denominado Tarifa Unica de Distribucién (en
adelante “TUD”); lo cual fue, a su vez, incorporado en el Contrato BOOT de
Distribucion mediante la Adenda probada con Resolucién Suprema N° 037-2010-
EM.

Mediante Decreto Supremo N° 040-2008-EM, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 22 de julio de 2008, se aprobd el Texto Unico Ordenado del
Reglamento de Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos (en adelante
“Reglamento de Distribucidon”), en el cual se establecieron los lineamientos y
criterios basicos para la fijacion de las tarifas por el servicio publico de distribucién
de gas natural.

A través de la Resolucion Osinergmin N° 659-2008-OS/CD, publicada el 30 de
noviembre de 2008 en el Diario Oficial EI Peruano, Osinergmin aprobd el
“Procedimiento para la elaboracion de Estudios Tarifarios sobre Aspectos
Regulados de la Distribucion de Gas Natural” (en adelante “Procedimiento de
Estudios Tarifarios”).
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1.7. Mediante Resolucion Osinergmin N° 080-2012-OS/CD, publicada el 28 de abril de
2012 en El Diario Oficial “El Peruano”, se aprobé la Norma “Procedimientos para
Fijacion de Precios Regulados , en cuyo Anexo C.2 se encuentra el
“Procedimiento para Fijacién de las Tarifas de Distribucion de Gas Natural por
Red de Ductos, Acometidas y Cargos de Mantenimiento Corte y Reconexion” (en
adelante “Procedimiento”), con la finalidad de establecer las etapas y plazos
aplicables al procedimiento regulatorio de la TUD.

1.8. Con fecha 06 de mayo de 2014 se publicé en el Diario Oficial EI Peruano la
Resolucion Osinergmin N° 086-2014-OS-CD (en adelante “Resolucion 086”) a
través de la cual se aprueba el Plan Quinquenal de Inversiones del Concesionario,
el Plan de Promocion, el Valor Nuevo de Reemplazo, las Categorias Tarifarias, las
Tarifas Unicas de Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos, el Derecho de
Conexién, los Topes Maximos de Acometidas, el cargo por Inspeccion,
Supervision y Habilitacion de la Instalacién Interna, asi como los Cargos Maximos
de Corte y Reconexién del servicio, de la Concesion de Distribucion de Gas
Natural por Red de Ductos en Lima y Callao para el periodo tarifario 2014 - 2018.

1.9. En concordancia con lo previsto en el Articulo 121 del Reglamento de
Distribucién’, en la Resolucién 086 se establecié que el periodo de regulacion
tarifaria de la TUD es de cuatro (04) anos, desde el 07 de mayo de 2014 hasta el
06 de mayo de 2018, por lo que resulta necesario aprobar, en el marco del
presente procedimiento regulatorio, la TUD aplicable para el periodo comprendido
entre el 07 de mayo de 2018 y el 06 de mayo de 2022, conforme a lo senalado.

1.10. Asimismo, conforme a lo establecido en el literal d) del Articulo 63c? del
Reglamento de Distribucién y la clausula 14.12° del Contrato BOOT de
Distribucion, corresponde que el Plan Quinquenal de Inversiones de la empresa
concesionaria sea aprobado dentro del procedimiento de regulacion de la TUD.

1.11. Del mismo modo, corresponde también aprobar en el presente procedimiento, el
Plan de conexiones residenciales a beneficiarse con los gastos de promocién de

' El articulo 121 del Reglamento de Distribucion establece que las tarifas revisadas y las férmulas de

actualizacién tendran una vigencia de cuatro (4) afios y so6lo podran recalcularse en un plazo menor, si sus
reajustes duplican el valor inicial de las tarifas durante el periodo de su vigencia.

“Articulo 63c.- EL Concesionario esta obligado a definir su Plan Quinquenal de crecimiento de la red de
Distribucion de acuerdo a lo siguiente:

(-.)

d) Aprobacion (...)

El Plan Quinquenal de Inversiones sera elaborado de acuerdo con los objetivos sefialados en la regulacion
tarifaria y considerando el pronunciamiento del MEM, siendo aprobado por el OSINERGMIN dentro del proceso
tarifario y remitido posteriormente al MEM (...)"

Contrato BOOT de Distribucion. Clausula 14.12

“(.)

Dentro del procedimiento de regulacion de las Tarifas Unicas de Distribucion, se aprobara el Plan Quinquenal
de Inversiones, cuyo costo serd incluido en la Base Tarifaria. Dicho Plan Quinquenal sera revisado anualmente
por el regulador.

.y

N

w
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la empresa concesionaria (en adelante “Plan de Promocion”), en atencion a lo
sefialado en el Articulo 112a del Reglamento de Distribucion, segun el cual “...el
Concesionario propondra a OSINERGMIN su plan de conexiones residenciales a
beneficiarse con los gastos de promocién, el mismo que aprobara dicho
organismo dentro del procedimiento de fijacién de tarifas”

1.12. Complementariamente a lo antes expuesto, cabe precisar que mediante
Resolucion Ministerial 533-2012-MEM/DM, modificada con Resolucion Ministerial
146-2013-MEM/DM, el Ministerio de Energia y Minas (en adelante “MEM”) dispuso
la aplicacion de la promocién para la conexion de consumidores residenciales en
los niveles socioecondmicos de los estratos Medio, Medio Bajo y Bajo segun el
Plano Estratificado a nivel de manzana por ingreso per capita del hogar,
desarrollado por el INEI.

113 De acuerdo a lo expuesto y previo cumplimiento de los requisitos de
transparencia, previstos en la Ley N° 27838, Ley de Transparencia y
Simplificacion de los Procedimientos Regulatorios de Tarifas, asi como de las
etapas establecidas en el Procedimiento, corresponde analizar la procedencia de
aprobar, la TUD aplicable a la concesiéon de Lima y Callao para el periodo
comprendido entre mayo de 2018 y mayo de 2022, el Plan Quinquenal de
Inversiones, el Plan de Promocidn, asi como los demas conceptos establecidos en
el Reglamento de Distribucidén cuya determinacion ha sido encargada a
Osinergmin, tales como los Cargos Tarifarios Complementarios correspondientes
a la Acometida®, Derecho de Conexién®, Cargo por Inspeccién, Supervisién y
Habilitacién de Instalaciones Internas®, Cargos por Corte y Reconexion’; y el
Factor K® aplicable a la evaluacién de nuevos suministros.

2) Analisis legal de los aspectos juridicos planteados por Calidda durante el proceso
tarifario

21 Cobertura del integro de los costos de conexion de los usuarios
residenciales por parte del FISE

En su propuesta tarifaria, Calidda sefala que la normativa aplicable sobre FISE
establece que dicho fondo puede ser aplicado a cubrir los costos de derecho de

* De acuerdo con el literal a) del Articulo 71 del Reglamento de Distribucion “Para los Consumidores Regulados
cuyo consumo sea inferior o igual a 300 m3/mes, la Acometida sera proporcionada e instalada por el
Concesionario considerando los plazos definidos por OSINERGMIN. Estos Consumidores asumiran los costos
de dicha Acometida, respetando los topes maximos establecidos por el OSINERGMIN (...)”
® Conforme a lo sefialado en el Articulo 63b del Reglamento de Distribucion, segun el cual “El Derecho de
Conexion es regulado por OSINERGMIN de acuerdo con los siguientes Criterios (...)”
¢ De acuerdo con lo previsto en el literal b) del Articulo 71 del Reglamento de Distribucion, es obligacion de
Osinergmin regular los cargos por concepto de inspeccion, supervision y habilitacion de Instalaciones Internas.
” De acuerdo con el Articulo 75 del Reglamento de Distribucion, los cargos por corte y reconexion, deben ser
Eropuestos por el concesionario y aprobados Osinergmin.

De conformidad con lo dispuesto en la Tercera Disposicién Complementaria del Procedimiento de Viabilidad de
Nuevos Suministros de Gas Natural, aprobado mediante Resolucién N° 056-2009-OS/CD, corresponde a
Osinergmin aprobar el referido Factor k aplicable para cada concesion.
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conexion, acometida e instalaciones internas, pudiéndose prescindir de la
aplicacion del mecanismo de promocion para cubrir estos conceptos, y de esa
manera evitar recargos en la tarifa, logrando asi un precio mas competitivo.

Sefala que, con la finalidad de facilitar la pronta disposicién de recursos en el
Bonogas, en lugar de tener implementaciones ano a afio se podria implementar
una modificacién en el Reglamento del FISE, que tenga por objeto ampliar el
plazo de vigencia del Plan de Promociones para contar con una mejor proyeccion
de conexiones residenciales de gas natural en los sectores mas vulnerables del
pais y no restarle dinamismo y continuidad a la ejecucion masiva de conexiones
residenciales.

En primer término, cabe indicar que conforme al numeral 5.1 del articulo 5 de la
Ley que crea el Sistema de Seguridad Energética en Hidrocarburos y el Fondo de
Inclusion Social Energético, Ley N° 29852 (en adelante “Ley FISE”) y al numeral
10.1 de su Reglamento, el FISE se destinara a la masificacion del uso del gas
natural mediante el financiamiento parcial o total de las conexiones de
consumidores regulados conforme con el Plan de Acceso Universal a la Energia,
aprobado por el MEM.

Por su parte, en el numeral 10.2 del mencionado Reglamento se establece que “E/
Ministerio de Energia y Minas determinara los proyectos a incluirse en el
programa anual de promociones (...)".

De acuerdo a la normativa citada, la utilizacion de fondos del FISE, asi como el
monto destinado al programa de masificacion del uso del gas natural mediante el
financiamiento de las conexiones residenciales, constituye una decisiéon que, con
periodicidad anual adopta el MEM a través de la aprobacion del mencionado
programa anual de promociones.

En tal sentido, escapa a las competencias de este Organismo establecer que el
FISE cubra la totalidad de los costos de conexién de todos los usuarios
considerados en el Plan de Promocion materia de probacion en el presente
procedimiento regulatorio, en primer lugar, debido a que la determinacién del
destino de los recursos del FISE corresponde al MEM; en segunda instancia,
atendiendo a que el uso de los fondos del FISE se establece de manera anual,
mientras que la tarifa materia de aprobacion se evalua para una vigencia de 4
afos; y finalmente debido a que, como toda entidad de la Administracién publica,
Osinergmin debe resolver teniendo en consideracién el marco normativo vigente.

En efecto, el numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, consagra el Principio de
Legalidad, en virtud del cual las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.
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En virtud de este Principio, en el presente procedimiento regulatorio, Osinergmin
so6lo puede resolver en el marco de la normativa vigente y no en base a proyectos
o propuestas normativas respecto a la periodicidad de la determinacién de los
programas de promocion a ser cubiertos por el FISE, las cuales aun no son parte
del ordenamiento juridico nacional.

Asimismo, dicho Principio establece que la autoridad administrativa debe actuar
conforme a las facultades que se le ha conferido. Por tal motivo, Osinergmin no
puede disponer del fondo FISE en el marco de un procedimiento regulatorio, toda
vez que se ha designado al MEM como la entidad decisora y promotora de los
proyectos a financiarse con el FISE.

Es decir, no es competencia de Osinergmin evaluar las modificaciones normativas
sugeridas por Calidda y no se tiene ninguna certeza de que el MEM vaya a optar
por destinar la totalidad de los fondos del FISE para cubrir Unica y prioritariamente
los costos de conexion al servicio de distribucién de gas natural por parte de los
usuarios de la concesién de Lima y Callao; por lo que, la determinacion del Plan
de Promocién no puede efectuarse sobre la base de hechos inciertos, sino que
debe considerar, como premisa, la utilizacién de los mecanismos contemplados
en la normativa vigente, como el Mecanismo de Promocion.

Por lo expuesto, no corresponde considerar el supuesto sefialado por Calidda,
consistente en que el FISE cubra la totalidad de los costos de conexion de los
clientes residenciales para el periodo tarifario bajo analisis, debiendo este
Organismo evaluar la aprobacion de un Plan de Promocién que, en linea con los
objetivos del Estado, promueva la masificacién del uso del gas natural, utilizando
los mecanismos previstos por la normativa aplicable, como es el Mecanismo de
Promocidén a que se refiere el Articulo 112a del Reglamento de Distribucion.

Asimismo, si bien la empresa Concesionaria puede optar por proponer la no
aplicacion del mencionado mecanismo, el Regulador, en base a la evaluacion y
analisis técnico econdmico que realice, y en pleno ejercicio de sus funciones como
Organismo responsable de la fijacion de las tarifas y aprobacién del Plan de
Promocion aplicable, puede adoptar una decision distinta, e incorporar en la TUD
recursos para la implementacion del Mecanismo de Promocion, ello amparado,
entre otros, por el Principio de Analisis de Decisiones Funcionales consagrado en
el Articulo 13 del Reglamento General de Osinergmin aprobado por Decreto
Supremo N° 054-2001-PCM, en virtud del cual “El analisis de las decisiones
funcionales de OSINERG [hoy Osinergmin] tendra en cuenta sus efectos en los
aspectos de fijacion de tarifas, calidad, incentivos para la innovacién, condiciones
contractuales y todo otro aspecto relevante para el desarrollo de los mercados y la
satisfaccion de los intereses de los usuario (...)".

Adicionalmente a lo sefialado, debe tenerse en consideracion que, de conformidad
con el numeral 10.8 del Reglamento de la Ley FISE aprobado por Decreto
Supremo N° 021-2012-MEM, el FISE otorga financiamientos que, dependiendo del
nivel socioecondmico de los beneficiarios, podran ser devueltos por los usuarios
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hasta en un 25 o 50%; a diferencia de lo que ocurre con el Mecanismo de
Promocién para los usuarios residenciales previsto en el Articulo 112a del
Reglamento de Distribucion, el cual, al encontrarse cubierto por la tarifa, no debe
ser devuelto por los beneficiarios.

Por lo expuesto, no corresponde que la evaluacion técnico econémica respecto
del Plan de Promocién aplicable a la concesion de Lima y Callao para el periodo
2018-2022, considere la cobertura de la totalidad de los costos de conexion de los
usuarios residenciales para todo el periodo tarifario por parte del FISE, atendiendo
a que, como se ha sefalado, dicha situacién se encuentra sujeta a lo que
disponga el MEM en los respectivos programas anuales de promociones, no
pudiendo Osinergmin emitir pronunciamiento sobre la base de hechos inciertos,
gue escapan a sus competencias.

2.2 Programa GNV propuesto por Calidda

Calidda plantea la creacion del “Programa GNV” en virtud del cual buscan
incrementar el numero de usuario de GNV mediante la conversion gratuita de los
vehiculos de los usuarios que vienen utilizando GLP. Asimismo, propone que los
costos asociados a dicho programa, sean incluidos como parte de los Costos de
Explotacién de la base tarifaria.

Al respecto, de acuerdo con el Articulo 112 del Reglamento de Distribucién, los
costos de operacion y mantenimiento incluiran los costos de los Consumidores
Regulados con consumos menores o iguales a 300 m3/mes referidos a: a)
Mantenimiento de la Acometida; b) Disefo de las Instalaciones Internas tipicas; c)
Inspeccioén, supervision y habilitacion de la Instalacion Interna; d) Revision
quinquenal de la Instalacion Interna; y e) Promociéon por la conexion de
Consumidores residenciales.

Como se puede apreciar, el Reglamento de Distribucién no ha previsto la inclusion
de conceptos adicionales distintos a los sefialados, tales como el Programa GNV,
razén por la cual su reconocimiento en la tarifa como parte de los costos de
explotacion carece de base legal.

Adicionalmente, en relacion a lo sefialado por la empresa concesionaria en la
etapa de absolucion de las observaciones formuladas por Osinergmin a su
propuesta tarifaria, en el sentido de que si bien el Articulo 112 del Reglamento de
Distribucion no contempla expresamente un mecanismo como el planteado, la
Politica Energética Nacional del Pera 2010 - 2040, si lo hace, siendo ello lo que
sustenta la propuesta de la empresa.

Al respecto, la mencionada Politica Energética, tal como lo sefala su propio texto,
contiene lineamientos politicos generales del Estado, cuyo cumplimiento, en cada
caso, corresponde ser implementado a través de los diversos mecanismos que
oportunamente determine el ente rector del sector energia, como puede ser, por
ejemplo, la utilizaciéon del FISE, tal como ha sido previsto en el programa anual de
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promociones aprobado para el afio 2018 mediante Resolucion Ministerial 021-
2018-MEM-DM; no resultando procedente que, teniendo en cuenta el lineamiento
general estipulado en la mencionada Politica Energética, se adicionen conceptos
distintos a los expresamente estipulados en el Articulo 112 del Reglamento de
Distribucion.

En ese sentido, conforme al Principio de Legalidad anteriormente citado,
Osinergmin debe actuar dentro de las facultades que se le ha conferido y el marco
normativo que rige la regulacion tarifaria, el mismo que no establece el
reconocimiento en la base tarifaria de los costos relacionados a un programa de
conversiéon gratuita de vehiculos a GNV, razoén por la cual, la propuesta de
Calidda, en este extremo, carece de sustento legal, no correspondiendo su
inclusion en el proyecto de fijacion de la TUD que apruebe este Organismo.

2.3 Propuesta de Adenda al Contrato BOOT de Distribucion

Calidda presentd, conjuntamente con su propuesta tarifaria, una propuesta de
Adenda a su contrato de concesion, mediante la cual se incorporaria un valor
residual tarifario que, a su juicio, resulta necesario para que la empresa pueda
recuperar la totalidad de sus inversiones al final de la concesion.

Al respecto, es necesario precisar que el presente procedimiento administrativo
tiene por finalidad la fijacion de la TUD aplicable para la concesion de Lima y
Callao para el periodo tarifario 2018 - 2022, la aprobacion de Plan Quinquenal de
Inversiones y del Plan de Promocién aplicables, asi como la determinacién de los
cargos tarifarios complementarios y demas conceptos previstos en el Reglamento
de Distribucién; no correspondiendo por tanto, la evaluacion de propuestas de
modificaciones al contrato de concesion, lo cual constituye un tema ajeno al
presente procedimiento regulatorio.

Debe tenerse presente, sin perjuicio de la opinidon técnica que corresponde emitir
a este Organismo, y de las demas acciones que pueda tomar en el marco de sus
competencias, que Osinergmin no es el 6érgano competente para aprobar una
eventual adenda al Contrato BOOT de Distribucion.

En linea con lo senalado, tanto en el Reglamento de Distribucion como en el
Procedimiento de Estudios Tarifarios, normas que regulan el contenido de la
propuesta tarifaria en el presente procedimiento, no se prevén que ésta pueda
contener términos sujetos al cambio de condiciones contractuales, los cuales
corresponden definirse entre la empresa Calidda y el MEM.

En consecuencia, en virtud al Principio de Legalidad antes citado, corresponde a
Osinergmin fijar la TUD y los demas conceptos sefialados en el Reglamento de
Distribucion en el marco del procedimiento regulatorio, asi como de la normativa
vigente, lo cual incluye el actual régimen contractual, y no en base a
condicionamientos a los que no se encuentra sujeta la propuesta tarifaria, segun
la normativa vigente.
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Para efectos de la fijacion de la TUD aplicable a la concesion de Lima y Callao
para el periodo 2018-2022, y para la determinacion del respectivo Plan
Quinquenal de Inversiones, la problematica expuesta por el concesionario y los
requerimientos que plantea al respecto, no constituyen condicionantes, no
resultando pertinente exponer dicha problematica como parte de su propuesta,
debiendo el Regulador considerar unicamente, para fijar la TUD, el marco
normativo y contractual vigente.

3) Aprobacion, ejecucion y liquidacion del Plan Quinquenal de Inversiones

Con fecha 17 de junio de 2015, se publicé el Decreto Supremo N° 017-2015-EM (en
adelante Decreto 017), por el cual se modificé e incorporo diversas disposiciones
vinculadas al servicio de distribucion de gas natural. A través del Articulo 5 del Decreto
017 se modifico el literal d) del Articulo 63c del Reglamento de Distribucién en lo
concerniente a la ejecucion del Plan Quinquenal de Inversiones y sus respectivos
Planes Anuales; asi como la liquidacién de los mismos.

Respecto a la liquidacion de los Planes Anuales y el Plan Quinquenal de Inversiones, de
acuerdo con el Reglamento de Distribucion modificado por el Decreto 017, Osinergmin
debia aprobar el procedimiento necesario tomando como base: i) la ejecucion del Plan
Quinquenal, ii) los Planes Anuales y sus respectivas actualizaciones remitidos por la
empresa concesionaria y aprobados por el Regulador, y iii) el resultado de la
supervision de la ejecucion de los mismos. Asimismo, para la liquidacion de los Planes
Anuales, de acuerdo con la mencionada norma, debe considerarse: i) el resultado de la
supervision de la ejecucion de las inversiones aprobadas en el Plan Quinquenal vy, ii) el
Plan Anual remitido por el Concesionario.

La norma sefiala, asimismo, que los saldos anuales, a favor o en contra, seran
debidamente actualizados a la fecha de calculo de la liquidacién del Plan Quinquenal de
Inversiones; a fin de ser considerados en la base de la siguiente regulacion tarifaria.

Atendiendo a lo sefialado, las disposiciones de la Norma “Procedimiento para la
liquidacion del Plan Quinquenal de Inversiones de las Concesiones de Distribucién de
Gas Natural por Red de Ductos” aprobada mediante Resolucion N° 299-2015-0OS/CD,
deberan ser consideradas por el area técnica para efectuar la liquidacion de los Planes
Anuales a través de los cuales se ejecutara el Plan Quinquenal de Inversiones materia
de aprobacion; debiéndose determinar al término del periodo tarifario 2018 — 2022, el
saldo resultante de la liquidacién que sera incluido o descontado de la base tarifaria del
préximo periodo regulatorio.

Debe tenerse presente que, Osinergmin en su calidad de 6rgano competente para
supervisar el cumplimiento del Plan Quinquenal de Inversiones y el de sus respectivos
planes anuales, se encuentra facultado para determinar y aplicar las sanciones
respectivas ante los incumplimientos que verifique.
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Por lo expuesto, dado que ya se cuenta con los pronunciamientos del MEM?® y de este
Organismo respecto a la propuesta de Plan Quinquenal de Inversiones remitida por la
empresa concesionaria y que las observaciones formuladas a la misma ya han sido
absueltas por la empresa concesionaria; se considera procedente, luego de la
evaluacién técnica respectiva, realizar la publicacion del proyecto de resolucién que
aprueba, conjuntamente con la TUD, el Plan Quinquenal de Inversiones aplicable a la
concesion de Lima y Callao para el periodo 2018 — 2022, el cual debera ser materia de
liquidacion al final del periodo tarifario, correspondiendo asimismo que su cumplimiento,
y el de sus respectivos planes anuales, sea materia de supervision y fiscalizacion por
parte de este Organismo.

Aprobacién del Plan de Promocion y consideracion del Saldo del Balance de la
Promocion correspondiente al periodo tarifario 2014-2018

En el Articulo 112a del Reglamento de Distribucion se establece un Mecanismo de
Promocion para la conexion de consumidores residenciales en determinadas zonas
geograficas ubicadas en la concesién, o para determinados niveles socio econémicos
(en adelante “Mecanismo de Promocion”), segun lo establezca el Ministerio de Energia
y Minas, el cual permite otorgar a los consumidores de determinados sectores
vulnerables, descuentos en los costos de conexion al sistema de distribucion de gas
natural, de modo tal que reduzca, para estos consumidores, los costos de acceso al
servicio.

Los fondos necesarios para el funcionamiento del Mecanismo de Promocion se
obtienen de la aplicacion de una alicuota a la Tarifa Unica de Distribuciéon de Gas
Natural vigente para cada categoria tarifaria, y que, cuando se fijé la TUD aplicable al
periodo 2014-2018 mediante Resolucion 086, se estimé considerando que la cobertura
del mecanismo alcanzaba a los tres componentes de la conexion: Derecho de
Conexion, costo de la Acometida y costo de la Instalacion Interna de una residencia
tipica.

No obstante, mediante Decreto Supremo N° 010-2016-EM, publicado el 10 de junio de
2016, se modifico el Articulo 112a del Reglamento de Distribucion, excluyendo la
utilizacion de los recursos del Mecanismo de Promocion para la cobertura de las
instalaciones internas, las cuales, a la fecha, vienen siendo financiadas a través del
FISE". A partir de la referida modificacion normativa, el Mecanismo de Promocion limitd
su cobertura a un monto equivalente a la suma del Derecho de Conexién y la
Acometida.

Considerando la variacion del esquema inicialmente previsto por el Articulo 112a
respecto a la aplicacion y cobertura del Mecanismo de Promocion, el area técnica

® Mediante Oficio N° 1670-2017-MEM/DGH, la Direccion General de Hidrocarburos emitié su pronunciamiento
respecto al Plan Quinquenal de Inversiones propuesto por Calidda, sefalando que la misma se encuentra
alineada con la Politica Energética Nacional.

1% Ver Articulo 18 y Anexo 2 que contiene el Plan de Promocion.

" Ver Articulo 10 del Reglamento de la Ley FISE aprobado por Decreto Supremo N° 021-2012-EM.

Informe N° 113-2018-GRT Pagina 11



C Osinergmin

5)

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria

debera calcular la alicuota aplicable a la TUD para el presente periodo tarifario,
considerando que bajo el esquema actual, el Mecanismo de Promocion unicamente
cubrira los costos del Derecho de Conexién y la Acometida. Del mismo modo, para la
elaboracion del Plan de Promocion, en virtud del cual se viabiliza la aplicacion del
Mecanismo de Promocion, también debera considerar las disposiciones citadas
precedentemente para su aprobacion.

De acuerdo a lo sefalado, se considera procedente la publicacion del proyecto de
resolucion que fija, conjuntamente con la TUD, la alicuota para el Mecanismo de
Promocién y que aprueba el respectivo Plan de Promocion aplicable a la concesion de
Lima y Callao para el periodo 2018 — 2022.

De otro lado, conforme a los lineamientos para la aplicacion del Mecanismo de
Promocion establecidos en el Articulo 112a del Reglamento de Distribucién, éste debe
incluir un procedimiento de monitoreo del balance de la promociéon que considere los
ajustes tarifarios y el periodo a realizar los mismos para mantener el nivel de la cuenta
con saldo positivo, permitiendo la incorporacién o descuento del saldo del balance de la
promocion en la siguiente regulacion tarifaria.

Atendiendo a ello, en el Articulo 17 de la Resolucion 086 con la que se aprobd la TUD
para el periodo 2014 — 2018, se sefiald que la ejecucion del Plan de Promocién debia
ser verificada trimestralmente por Osinergmin, a efectos de realizar su liquidacion, y que
tal verificacion trimestral daria origen a un factor de ajuste en la TUD.

En cumplimiento de lo sefalado, mediante Resoluciones N° 161-2015-OS/CD, 260-
2015-0S/CD, 017-2016-OS/CD, 097-2016-OS/CD, 178-2016-OS/CD, 246-2016-OS/CD,
015-2017-OS/CD, 075-2017-OS/CD, 166-2017-OS/CD, 215-2017-OS/CD y 004-2018-
OS/CD, Osinergmin ha venido determinando el Saldo del Balance de la Cuenta de
Promocién, los factores de ajuste tarifario y el valor de la alicuota aplicable a la TUD
durante el periodo tarifario 2014 — 2018, para lo cual aplico el “Procedimiento de
Liquidacién para el Caélculo del Factor de Ajuste por Aplicacion del Mecanismo de
Promociéon para Conexiones Residenciales”, aprobado mediante Resolucién N° 006-
2015-0S/CD.

Ahora bien, considerando que de acuerdo con el literal f) del Reglamento de
Distribucion, el Mecanismo de Promocién debe ser aplicado de modo que “Permita la
incorporacion o descuento del saldo del balance de la promocion en la siguiente
regulacion tarifaria”, corresponde al Area Técnica determinar el saldo que, por concepto
del Mecanismo de Promocién del periodo 2014 — 2018, debera ser incorporado o
descontado de la base tarifaria considerada para la fijacién de la TUD aplicable al
periodo 2018 — 2022.

Procedencia de publicar el proyecto de resolucién tarifaria y etapas cumplidas

5.1 Conforme a lo previsto en la etapa a) del Procedimiento, el proceso se inicia con
la presentacion de la propuesta tarifaria y de los estudios técnicos econémicos por
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parte de la empresa concesionaria. En ese sentido, mediante Carta N° 2017-
031352, recibida el 06 de octubre de 2017 segun registro N° 9122, Calidda
presentd a Osinergmin su propuesta tarifaria correspondiente a la TUD 2018-
2022, la cual, conforme lo establece la etapa b) del Procedimiento, fue
oportunamente publicada en la pagina web de Osinergmin junto con los
documentos relacionados y la Convocatoria a Audiencia Publica para el sustento
de dicha propuesta.

En cumplimiento de la etapa c¢) del Procedimiento, con fecha 20 de octubre de
2017, se llevd a cabo la Audiencia Publica para la presentaciéon y sustento de la
propuesta tarifaria presentada por Calidda, la cual se realizé en la ciudad de Lima.

Posteriormente, en cumplimiento de la etapa d) del Procedimiento, con fecha 06
de noviembre de 2017, Osinergmin pone en conocimiento de Calidda, mediante el
Oficio N° 1088-2017-GRT, el Informe Técnico N° 0560-GRT, que contiene sus
observaciones a la Propuesta Tarifaria, y traslada las observaciones recibidas por
los interesados ETNA y AGESP.

En cumplimiento de la etapa €) del Procedimiento, a través de la Carta N° 2017-
038676 recibida con fecha 04 de diciembre de 2017, segun registro N° 11203,
Calidda presenta la absolucién a las observaciones formuladas a su propuesta
tarifaria, la cual fue oportunamente publicada en la pagina web de Osinergmin en
cumplimiento de la etapa f) del Procedimiento.

En tal sentido, habiéndose verificado el cumplimiento de las etapas a) a la f) del
Procedimiento, y en cumplimiento de la etapa g) del mismo, corresponde disponer
la publicacion del proyecto de resolucion mediante el cual se fija la TUD del
periodo 2018-2022, se aprueban el Plan Quinquenal de Inversiones y el Plan de
Promocién aplicables, y se establecen los demas conceptos que establece el
Reglamento de Distribucion; asi como convocar a Audiencia Publica para el
sustento y exposicion de los criterios, metodologia y modelos econdmicos
utilizados en el analisis de la propuesta tarifaria de la empresa concesionaria por
parte Osinergmin, la cual en cumplimiento de la etapa h), debera llevarse a cabo
el 12 de marzo de 2018.

En concordancia con la Ley N° 27838, Ley de Transparencia y Simplificacién de
los Procedimientos Regulatorios de Tarifas y lo previsto en el Procedimiento, la
publicacién del proyecto de resolucion debera contener una relacién sobre la
informacién que lo sustenta, una exposicion de motivos y conceder un plazo para
la remision de comentarios y sugerencias por parte de los interesados, el cual de
acuerdo con la etapa i) del Procedimiento debe ser de 10 dias habiles contados a
partir del dia siguiente de la publicacién del proyecto de resolucion.

La elaboracion del proyecto de resolucion se ha efectuado en colaboracion con
esta Asesoria Legal habiéndose incorporado los fundamentos legales expuestos
en el presente informe.
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6) Conclusiones

6.1 Por las razones expuestas en el presente Informe, se considera procedente
someter a evaluacion y posterior aprobacién por parte del Consejo Directivo de
Osinergmin, el proyecto de resolucién que fija la Tarifa Unica de Distribucion y los
demas conceptos sefalados en el Reglamento de Distribucion correspondientes al
periodo 2018 - 2022, aplicables a la Concesion de la que es titular Gas Natural de
Limay Callao S.A.

6.2 EIl proyecto de resolucion ha sido elaborado por el area técnica en colaboracion
con la Asesoria Legal, habiéndose incorporado en el mismo los aspectos de
indole juridica contenidos en el presente Informe.
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