RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 1805-2019-0S/OR CUSCO

Cusco, 23 de julio del 2019

VISTOS:

El expediente N2 201700119579, el Informe Final de Instruccion N° 1449-2019-0S/OR-
MADRE DE DIOS, referido al procedimiento sancionador iniciado mediante Oficio N°
3050-2018-0S/OR-MADRE DE DIOS a la empresa ELECTRO SUR ESTES.A.A. (en adelante,
ELECTRO SUR ESTE), identificada con R.U.C. N° 20116544289.

CONSIDERANDO:

11

1.2

1.3.

14

ANTECEDENTES

Mediante Resolucién Ministerial N° 074-2009-MEM/DM, se aprobd disposiciones
aplicables para el célculo del porcentaje maximo de facturacion por el servicio de
alumbrado publico (en adelante, el Procedimiento)

Mediante Decreto Supremo N° 010-2016-PCM se aprobd el Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF) de Osinergmin, el cual contiene la nueva estructura
organica de este organismo.

Posteriormente, a través de la Resolucion de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD?,
modificada por el articulo 1° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2017-
0S/CD, se determinaron las instancias competentes para el ejercicio de la funcion
instructora y sancionadora en el sector energia, disponiéndose que el Especialista
Regional en Electricidad instruira los Procedimientos Administrativos Sancionadores,
el cual sera resuelto por el Jefe de la Oficina Regional, por incumplimientos de la
normativa o de disposiciones emitidas por Osinergmin por parte de los agentes que
operan las actividades de distribucién de electricidad

Con la finalidad de verificar el cumplimiento de lo establecido en el Procedimiento,
se realizd la supervision sobre Determinacion del Porcentaje Maximo de
Facturacion por el Servicio de Alumbrado Publico y de las Alicuotas Mensuales
respecto de la empresa ELECTRO SUR ESTES.A.A., correspondiente al periodo de
enero a diciembre de 2017.

De acuerdo a lo sefialado en el Informe de Instruccion N° 3600-2018-0OS/OR MADRE
DE DIOS, de fecha 26 de setiembre de 2018, en la Supervisién sobre Determinacion
del Porcentaje Maximo de Facturacién por el Servicio de Alumbrado Publico y de las

! Cabe resaltar que la Resolucion de Consejo Directivo N° 057-2019-0S/CD es la norma que regula
actualmente las instancias administrativas en los procedimientos tramitados ante Osinergmin; sin
embargo, segln lo estipulado en su Disposicion Complementaria Transitoria Unica, los
procedimientos administrativos actualmente en trdmite continuaran rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales se iniciaron hasta su culminacién, es decir bajo la Resolucién de
Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD.
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Alicuotas Mensuales, correspondiente al periodo de enero a diciembre de 2017, se
verificd que ELECTRO SUR ESTE no reportd correctamente la cantidad y tipo de
lamparas instaladas por subestacion mediante los formatos ALP, no incluyd
consumos de energia en exceso para la facturacidn del servicio de alumbrado
publico y no cumplié con alcanzar los certificados de contraste de medidores de las

subestaciones inspeccionadas en campo, configurdndose las siguientes
infracciones:
iTEM INCUMPLIMIENTO OBLIGACION NORMATIVA TIPIFICACION
VERIFICADO
RESPECTO A NO REPORTAR | Resoluciéon Ministerial N° 074- Articulo 3° dela Resolucién
CORRECTAMENTE LA | 2009-MEM/DM, Establecen Ministerial N° 074-2009-
CANTIDAD DE LAS LAMPARAS | disposiciones aplicables para el MEM/DM.
INSTALADAS POR | célculo del porcentaje maximo
SUBESTACION MEDIANTE LOS | de facturacién por el servicio de Numeral 1.10 del Anexo 1
FORMATOS ALP alumbrado publico, de la Escala de Multas y
Sanciones de la Gerencia

ELECTRO SUR ESTE reporta | Articulo 3.- Las empresas de de Fiscalizacién Eléctrica,
informacion  inexacta de | distribucidn eléctrica informaran aprobada por la
cantidad y tipo de ldmparas | a OSINERGMIN los porcentajes Resolucion de Consejo
de algunas subestaciones de | maximos de facturacion en las Directivo N° 028-2003-
su parque de alumbrado | fechas, los formatos y medios 0S/CD.

1 publico, caso especifico las | que OSINERGMIN establezca
subestaciones inspeccionadas | para tal fin. OSINERGMIN sera
en el parque de alumbrado | responsable de la revisidn de los
publico de las regiones | porcentajes maximos
Apurimac, Madre de Dios y | informados, asi como de la
Cusco, cuyo exceso de | verificacion de los parametros
lamparas verificadas en | FALP, FTOT, Li, N, PMAP e Ip
campo estan en el orden del | aplicados por dichas empresas
119.60% respecto a las
reportadas por la
concesionaria.
RESPECTO A INCLUIR | Resoluciéon Ministerial N° 074- Articulos 2° y 3° de la
CONSUMOS DE ENERGIA EN | 2009-MEM/DM, Establecen Resolucién Ministerial N°
EXCESO PARA LA | disposiciones aplicables para el 074-2009-MEM/DM.
FACTURACION DEL SERVICIO | célculo del porcentaje maximo
DE ALUMBRADO PUBLICO de facturacidn por el servicio de Numeral 1.10 del Anexo 1
ELECTRO SUR ESTE incluyé | alumbrado publico. de la Escala de Multas y
consumos medidos en exceso Sanciones de la Gerencia
en la valorizacion para la | Articulo 2°: La facturacién por el de Fiscalizacidon Eléctrica,
facturacién del servicio de | servicio de alumbrado publico aprobada por la
alumbrado  publico.  Los | de los Sectores de Distribucion Resoluciéon de Consejo
excesos de energia que se | Tipicos 2, 3, 4, 5 y Especial Directivo N° 028-2003-

2 incluye en la valorizacion del | correspondera al consumo leido 0S/CD.

servicio de alumbrado
publico, solo de las
subestaciones inspeccionadas

es de 6,963.90kW.h en
promedio mensual y en
porcentaje representa el
9.65%, para el periodo
evaluado de enero a
diciembre del 2017.

Dichos excesos valorizados

ascienden a 5/48,738.56, los
mismos que tiene que

mensualmente no debiendo
superar el porcentaje maximo
de facturacion por el servicio de
alumbrado publico.
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reintegrar a los usuarios con
sus respectivos intereses.

RESPECTO A NO _CUMPLIR

Ley de Concesiones Eléctricas,

Literal b) del articulo 31°

CON ALCANZAR LOS | Decreto Ley N° 25844 de la Ley de Concesiones
CERTIFICADOS DE Eléctricas, Decreto Ley N°
CONTRASTE DEMEDIDORES | Articulo 31.- Tanto los titulares 25844,
DE LAS  SUBESTACIONES | de concesiéon como los titulares
3 INPECCIONADAS EN CAMPO de autorizacion, estan obligados Numeral 1.10 del Anexo

a: N° 1 de la Escala de Multas
ELECTRO SUR ESTE no | (...) y Sanciones de la Gerencia
entregd los certificados de | b) Conservar y mantener sus de Fiscalizaciéon Eléctrica,
contraste de medidores de las | obras e instalaciones en aprobada por Resolucion
subestaciones inspeccionadas | condiciones adecuadas para su de Consejo Directivo N°
en campo en la regién | operacidn eficiente, de acuerdo 028- 2003-0S/CD.
Apurimac y Madre de Dios a lo previsto en el contrato de

concesion, o de acuerdo a las

normas que emita el Ministerio

de Energia y Minas, segln

corresponda"

1.5 Mediante Oficio N° 3050-2018-OS/OR-MADRE DE DIOS, notificado
electrénicamente el 02 de octubre de 2018, se inici6 el procedimiento
administrativo sancionador contra ELECTRO SUR ESTE por incumplir con lo
dispuesto en el Procedimiento, otorgandole cinco (05) dias habiles de plazo para
presentar sus descargos a la imputacién formulada.

1.6 Por medio del Oficio G-1824-2018 presentado el 05 de octubre de 2018, ELECTRO
SUR ESTE solicita ampliacién de plazo de diez (10) dias habiles adicionales para
presentar descargos al inicio de procedimiento administrativo sancionador.

1.7 Mediante escrito S/N, presentado el 26 de octubre de 2018, ELECTRO SUR ESTE
presentd descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador.

1.8 Mediante  Oficio N° 376-2019-OS/OR-MADRE DE DIOS, notificado
electrénicamente el 22 de junio del 2019, se corrid traslado a la concesionaria el
Informe Final de Instruccién N° 1449-2019-0S/OR-MADRE DE DIOS de fecha 19 de
junio del 2019.

1.9 Con fecha 28 de junio de 2019, se notificd la Resolucion N° 135-2019-0S/OR
MADRE DE DIOS, la cual dispone la ampliacién por tres (03) meses adicionales al
plazo de nueve (09) meses para emitir resolucion de primera instancia en el
presente procedimiento administrativo sancionador.

2 ANALISIS

2.1. RESPECTO A NO REPORTAR CORRECTAMENTE LA CANTIDAD Y TIPO DE
LAMPARAS INSTALADAS POR SUBESTACION MEDIANTE LOS FORMATOS ALP

2.1.1 Hechos verificados:

En la supervision realizada a una muestra de subestaciones del parque de
alumbrado publico de los departamentos de Cusco, Apurimac y Madre de Dios,
se verificé que ELECTRO SUR ESTE no reportd correctamente la cantidad y tipo
de lamparas de algunas subestaciones del parque de alumbrado publico, cuyo
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2.1.2

exceso de lamparas verificadas en campo estdn en el orden del 119.60%
respecto a las reportadas por la concesionaria.

Por lo tanto, ELECTRO SUR ESTE reporté informacidn incorrecta respecto a la
cantidad y tipo de lamparas de algunas subestaciones de su parque de
alumbrado publico, en tal sentido la concesionaria incumplié con lo establecido
en el articulo 3° del Procedimiento, los literales e), o) y p) del articulo 201° del
Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas, aprobada mediante Decreto
Supremo N° 009-93-EM vy el articulo 8.2 de la Norma Técnica de Calidad de los
Servicios Eléctricos, aprobado por Decreto Supremo N° 020-97-EM.

Descargos de ELECTRO SUR ESTE
Descargos al Informe de Instruccion

ELECTRO SUR ESTE indica lo siguiente:

ELECTRO SUR ESTE indica que en el formato ALP, para el periodo enero-
diciembre 2017, si se han reportado las cantidades de |ldmparas existentes, pero
gue su sistema es dinamico y el inventario de lamparas de subestaciones varia
de forma permanente. Adjunta algunas érdenes de trabajo de las subestaciones.

Asimismo, sefala que realiza trabajos de mantenimiento, ampliacién y
mejoramiento de la iluminacidon del alumbrado publico, asi como cambio de
medidores para garantizar una adecuada medicién de consumo. Esto implica
actualizar el GIS y el Sistema Comercial, lo cual resulta imposible de realizar en el
dia, pero si en fechas posteriores.

De otro lado, indica que envid la informacion existente en el GIS con informacion
al cierre del mes de diciembre de 2017; sin embargo, en ALP-P1 no ha incluido
obras que se encontraban en plena ejecucién, como es el caso de la regién de
Madre de Dios, ya que no se puede reportar informaciéon incompleta. Adjunta
Contrato N° 112-2017 de ejecucién de obra.

Del mismo modo, sefiala que las diferencias encontradas en la visita a campo y
la informacidn reportada, se ha ido reduciendo en el tiempo. Asimismo, indica
que las diferencias entre los equipos de alumbrado publico reportados vy
encontrados en la visita decampo, se deben a actividades inherentes al
procedimiento, como: cumplimiento de registros contables, legales, entre otros.

Ademads, la concesionaria sefala que solo facturd el 70.4% del porcentaje
mdaximo permitido, lo cual estd lejos de superar el valor maximo, por lo que no
infringe, segun indica los articulos 2° y 3° de la Resolucidon Ministerial N° 074-
2009-MEM.Por ultimo, sefiala que el numeral 1.10 del Anexo N° 1 de la Escala de
Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica, aprobada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 028- 2003-0OS/CD, es muy genérico y que no
indica el monto especifico de la multa correspondiente
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2.13

Descargos al Informe Final de Instruccion

ELECTRO SUR ESTE indica lo siguiente:

Habiendo sido notificado con el oficio N° 376-2019-0OS/OR MADRE DE DIOS el 22
de junio de 2019 mediante el cual nos corren traslado del Informe Final de
Instruccién N°1449-2019-0S/OR MADRE DE DIOS, estando dentro del plazo
establecido, efectla el reconocimiento de Responsabilidad de la imputacién
efectuada, tomando en cuenta lo normado en el penultimo parrafo del inciso
g.1) del literal g) del numeral 25.1 del articulo 25° de la Resolucién de Consejo
Directivo OSINERGMIN N° 040-2017-0S-CD, en mérito a lo siguiente:

¢ Con respecto a no reportar correctamente la cantidad de ldmparas instaladas
por subestaciéon mediante los formatos ALP, mi representada no cumplié con lo
sefialado en la norma, reconociendo su responsabilidad.

Anadlisis de los descargos

Al respecto, de la revisién de las 6rdenes de trabajo de ELECTRO SUR ESTE, entre
diciembre 2017 y febrero 2018, se ha recalculado la cantidad de lamparas y el
porcentaje de lamparas inspeccionadas vs. Ldmparas reportadas. El detalle es el
siguiente:

Cuadro N°1: Comparacién de lamparas inspeccionadas con las reportadas a febrero 2018

Lamparas
Lamparas No reportadas Lamparas Lamparas
Reportadas (NR), instaladas Reportadas | Inspeccionadas Sr— Diferencia en
(LR) entre diciembre Actualizadas [(1)] (LI- LRA) % Supervisado/
ALP-P1 Dic- 2017 y febrero (LRA=LR+NR) Ene-2018y Reportado
2017 2018, Feb-2018
seglin O.T
2505 74 2579 2996 417 16.17%

Ahora bien, la concesionaria adjunté las 6rdenes de trabajo N° 2018001-1237;
N° 2018001-1239 y N° 2018100-0241, las mismas que son de fechas posteriores
a la supervisién de campo de las SED de la muestra, cuya ultima inspeccién fue
realizada el 07 de febrero 2018, por lo que no se han considerado en el recalculo
de las lamparas reportadas.

Asimismo, respecto al contrato de ejecucidon de obra y acta inicial SIEG, cabe
indicar que en estos no se especifica si las subestaciones de la muestra
supervisada han sido intervenidas y en qué medida ha modificado el parque de
alumbrado publico, por lo que no se ha considerado en el nuevo calculo.

En ese sentido, la diferencia en porcentaje de las ldmparas inspeccionadas
frente a lo reportado por ELECTRO SUR ESTE con el recdlculo efectuado es
mayor en un 16.17%.
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Respecto a lo sefialado sobre el numeral 1.10 del Anexo N° 1 de la Escala de
Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica, aprobada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 028- 2003-0S/CD, la concesionaria indica
gue es genérico y no sefiala multa especifica, cabe resaltar que el numeral 1.10
del Anexo N° 1 de la Escala de Multas y Sanciones sefala un rango de multa que
especifica el minimo y maximo de multa que puede obtener la concesionaria por
la comisién de la infraccién.

La determinacién de la multa especifica, de subsistir la infraccién, sera
propuesta en el Informe Final de Instruccidn segun lo sefialado en el articulo 20°
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-OS/CD y en el articulo 255°
del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo
Sancionador, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS (en
adelante, TUO de la Ley N° 27444). De subsistir la infraccion, a través de la
Resolucién de Primera Instancia se impone la aplicacién de la sanciéon
correspondiente, de ser el caso, segln lo sefialado en el articulo 20° de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD y en el articulo 255° del
TUO de la Ley N° 27444,

Por lo expuesto, se mantiene el incumplimiento detectado.

Reconocimiento efectuado por la concesionaria

Al respecto, debe sefialarse que ELECTRO SUR ESTE, mediante escrito N° 2017 —
119579 de fecha 28 de junio del 2019, ha reconocido la imputacién contenida en
el Informe de Instruccién N° 3600-2018-0S/OR MADRE DE DIOS, notificado el 02
de octubre de 2018 junto al Oficio N° 3050-2018-0S/OR-MADRE DE DIOS,
dentro del cual, se encuentra incumpliendo el articulo 3° de la Resolucion
Ministerial N° 074-2009-MEM/DM, (Establecen disposiciones aplicables para el
calculo del porcentaje maximo de facturacidon por el servicio de alumbrado
publico)

En este sentido, debe indicarse que de acuerdo con lo establecido en el literal
g.1) del numeral 25° del Reglamento de Supervision, Fiscalizacidon y Sancion de
las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado
mediante Resolucidon de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD (en adelante,
Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacién y Sancién de Osinergmin), para efectos
del calculo de la multa se considerara como factor atenuante, el reconocimiento
del agente supervisado, de forma expresa y por escrito, de su responsabilidad
hasta antes de la emisién de la resolucién de sancion.

Por lo tanto, si bien el reconocimiento realizado mediante escrito N° 2017 —
119579 de fecha 28 de junio del 2019, no exime de responsabilidad
administrativa a ELECTRO SUR ESTE, en ese sentido, de acuerdo, a lo analizado
se debe tener en consideracién, que la concesionaria ha presentado el
reconocimiento de responsabilidad luego de la fecha de presentacién de
descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador, y hasta la
fecha de presentacion de descargos al Informe Final de Instruccién?, por lo tanto

2 Mediante Oficio N° 376-2019-OS/OR-MADRE DE DIOS notificado electrénicamente el 22 de
junio del 2019, se corrié traslado a el Informe Final de Instrucciéon N° 1449-2019-0S/OR-MADRE

6
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se aplicara un atenuante de (-30%) en razon al literal g.1.2) del articulo 25 del
Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacion y Sancidn de Osinergmin, al momento
de determinar la sancidn,® sin perjuicio de que en ningln supuesto se podran
impones sanciones inferiores al monto minimo de la multa prevista en la
Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones.

2.1.4 Conclusiones

El articulo 3° de la Resolucion Ministerial N° 074-2009-MEM/DM, establece que
las empresas de distribucion eléctrica informaran a Osinergmin los porcentajes
maximos de facturacién en las fechas, los formatos y medios que Osinergmin
establezca para tal fin. Osinergmin sera responsable de la revisién de los
porcentajes maximos informados, asi como de la verificacidn de los pardmetros
FALP, FTOT, Li, N, PMAP e Ip aplicados por dichas empresas.

Al respecto, en el presente caso no se ha desvirtuado la informacion contenida
en el Informe de Instruccién N° 3600-2018-0S/OR-MADRE DE DIOS, notificado
junto al Oficio N° 3050-2018-0S/OR-MADRE DE DIOS, que ELECTRO SUR ESTE no
ha reportado correctamente la cantidad y tipo de |ldmparas por subestacion
mediante los formatos ALP, incumpliendo lo sefialado en el articulo 3° de la
Resolucidon Ministerial N° 074-2009-MEM/DM.

Cabe indicar, el articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional de Osinergmin, Ley N° 27699, establece que toda accién u omision
qgue implique el incumplimiento de las leyes, reglamentos y demas normas bajo
el ambito de competencia de Osinergmin constituye infraccién sancionable.

Por lo tanto, ELECTRO SUR ESTE ha cometido infraccion administrativa al
transgredir lo dispuesto por el articulo 3° de la Resolucién Ministerial N° 074-
2009-MEM/DM. Dicha infraccion es sancionable de conformidad con el numeral
1.10 del Anexo 1 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de
Fiscalizacidn Eléctrica, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD.

2.2 RESPECTO A INCLUIR CONSUMOS DE ENERGIA EN EXCESO PARA LA
FACTURACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO

2.2.1 Hechos verificados

DE DIOS, otorgando 05 dias habiles para que la concesionaria presente descargos ( hasta el 28 de
junio del 2019), asimismo mediante escrito N° 2017 — 119579 de fecha 28 de junio del 2019, la
concesionaria presenta escrito de reconocimiento de responsabilidad, en ese sentido, la
concesionaria efectud el reconocimiento en el quinto dia habil (dentro del plazo establecido),
por lo tanto, de acuerdo a lo indicado corresponde aplicar atenuante de (-30%) en razoén al literal
g.1.2) del articulo 25 del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacidn y Sancién de Osinergmin.

3Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancion de Osinergmin - RCD-040-2017-0S/CD
Articulo 25.- Graduacién de Multas

(...)

g.1.2) -30%, si el reconocimiento de responsabilidad se presenta luego de la fecha de
presentacion de descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador, y hasta la
fecha de presentacion de descargos al Informe Final de Instruccidn.
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2.2.2

En la supervisidn realizada, se verificé que ELECTRO SUR ESTE incluyd consumos
medidos en exceso en la valorizacién para la facturacién del servicio de
alumbrado publico. Los excesos de energia que se incluye en la valorizacion del
servicio de alumbrado publico, sélo de las subestaciones inspeccionadas es de
6,963.90 kW.h en promedio mensual y en porcentaje representa el 9.65%, para
el periodo evaluado de enero a diciembre del 2017. Dichos excesos valorizados
ascienden a 5/48,738.56, los mismos que tiene que reintegrar a los usuarios con
sus respectivos intereses.

Por lo tanto, la concesionaria ha incumplido con el articulo 2° y 3° del
Procedimiento, asi como con el literal b) del articulo 31° de la Ley de
Concesiones Eléctricas, aprobado por la Ley N° 25844

Descargos de ELECTRO SUR ESTE
Descargos al Informe de Instruccion

ELECTRO SUR ESTE indica que es verdad que hay SEDs con diferencias de
consumo entre el calculo tedrico y el promedio informado, la razén de esta
diferencia es que se trata de un célculo tedrico, pero la estacionalidad, como es
natural en la sierra, selva y ceja de selva, en los meses de enero a marzo, hace
que los dias mas largos no siempre tengan el mismo comportamiento, como es
el caso en temporada de lluvias y dias nublados, lo que hace que el alumbrado
publico se encienda por mas horas, por lo que la variacién, en este caso segln
indica la concesionaria, al no superar el 10%, no debe ser sujeto a observacion.

Asimismo, indica que los reflectores instalados en las plazas de Marangani y
Espinar, fueron requeridos por la poblacién para una mejor iluminacién vy
presentacién al turismo, obras que fueron realizadas por los municipios, los
cuales son imposibles cortar para evitar conflictos sociales, por lo que sefiala
deben ser considerados como alumbrado publico mientras se regularice el
trdmite de instalacidon de medidores.

De otro lado, la concesionaria sefiala que el calculo del porcentaje maximo de
facturacion por el servicio de alumbrado publico se realiza a nivel empresarial y
no por subestaciones, por lo que existen subestaciones en las que se registré un
volumen mayor debido a las transferencias de carga entre subestaciones vy
subestaciones con registros de energia menores a los reportados.

Finalmente, la concesionara indica que solo facturé 70.4% del porcentaje
maximo permitido para el afio 2017, por lo que, segun sefiala, no infringié los
articulos 2° y 3° de la Resolucion Ministerial N° 074-2009-MEM/DM.

Descargos al Informe Final de Instruccion

ELECTRO SUR ESTE indica lo siguiente:

Habiendo sido notificado con el oficio N° 376-2019-0S/OR MADRE DE DIOS el 22

de junio de 2019 mediante el cual nos corren traslado del Informe Final de
Instruccién N°1449-2019-0S/OR MADRE DE DIOS, estando dentro del plazo
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2.2.3

establecido, efectia el reconocimiento de Responsabilidad de la imputacién
efectuada, tomando en cuenta lo normado en el penultimo parrafo del inciso
g.1) del literal g) del numeral 25.1 del articulo 25° de la Resolucién de Consejo
Directivo OSINERGMIN N° 040-2017-0S-CD, en mérito a lo siguiente:

*Con respecto a incluir consumos de energia en exceso para la facturacion del
servicio de alumbrado publico, mi representada no cumplié con lo sefialado en
la norma, reconociendo su responsabilidad.

Analisis de los descargos

Al respecto, cabe resaltar que ELECTRO SUR ESTE no contradice la presente
infraccidon imputada mediante Oficio N° 3050-2018-0S/OR-MADRE DE DIOS, por
el contrario, acepta que existen reflectores conectados al sistema de alumbrado
publico, por lo que se estd facturando como servicio de alumbrado publico,
trasgrediendo los alcances de la Norma Técnica de Alumbrado de Vias Publicas
en zonas de concesién de distribucién, aprobado por Resolucién Ministerial N°
013-2003-EM/DM.

Este hecho, origina que ELECTRO SUR ESTE haya incluido consumos medidos en
exceso dentro de la facturacién de alumbrado publico. En ese sentido, se
concluye que la concesionaria no ha superado la presente observacién.

Por tanto, se mantiene el incumplimiento verificado.
Reconocimiento efectuado por la concesionaria

Al respecto, debe sefialarse que ELECTRO SUR ESTE, mediante escrito N° 2017 —
119579 de fecha 28 de junio del 2019, ha reconocido las imputaciones
contenidas en el Informe de Instruccion N° 3600-2018-0S/OR MADRE DE DIOS,
notificado el 02 de octubre de 2018 junto al Oficio N° 3050-2018-0S/OR-MADRE
DE DIOS, dentro del cual, se encuentra incumpliendo los articulos N° 2 y 3° de la
Resolucién Ministerial N° 074-2009-MEM/DM, (Establecen disposiciones
aplicables para el cdlculo del porcentaje maximo de facturacién por el servicio
de alumbrado publico).

En este sentido, debe indicarse que de acuerdo con lo establecido en el literal
g.1) del numeral 25° del Reglamento de Supervision, Fiscalizacidon y Sancion de
las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD (en adelante,
Reglamento de Supervision, Fiscalizacién y Sancién de Osinergmin), para efectos
del calculo de la multa se considerara como factor atenuante, el reconocimiento
del agente supervisado, de forma expresa y por escrito, de su responsabilidad
hasta antes de la emisién de la resolucién de sancion.

Por lo tanto, si bien el reconocimiento realizado mediante escrito N° 2017 —
119579 de fecha 28 de junio del 2019, no exime de responsabilidad
administrativa a ELECTRO SUR ESTE, en ese sentido, de acuerdo, a lo analizado
se debe tener en consideracién, que la concesionaria ha presentado el
reconocimiento de responsabilidad luego de la fecha de presentacién de
descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador, y hasta la
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fecha de presentacion de descargos al Informe Final de Instruccién, por lo tanto
se aplicara un atenuante de (-30%) en razon al literal g.1.2) del articulo 25 del
Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacion y Sancidn de Osinergmin, al momento
de determinar la sancidn,® sin perjuicio de que en ningln supuesto se podran
impones sanciones inferiores al monto minimo de la multa prevista en la
Tipificacidn de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones.

2.2.4 Conclusiones

El articulo 2° de la Resolucién Ministerial N° 074-2009-MEM/DM, establece, que
la facturacion del servicio de alumbrado publico de los sectores tipicos 2, 3, 4 y
5, debe corresponder al consumo leido correctamente en forma mensual, no
debiendo superar el porcentaje maximo de facturacion del servicio de
alumbrado publico.

El articulo 3° de la Resolucién Ministerial N° 074-2009-MEM/DM, establece que:
“Las empresas de distribucion eléctrica informaran a Osinergmin los porcentajes
maximos de facturacién en las fechas, los formatos y medios que Osinergmin
establezca para tal fin. Osinergmin serd responsable de la revision de los
porcentajes maximos informados, asi como de la verificacion de los parametros
FALP, FTOT, Li, N, PMAP e Ip aplicados por dichas empresas”.

Al respecto, en el presente caso no se ha desvirtuado la informacién contenida
en el Informe de Instruccion N° 3600-2018-0OS/OR-MADRE DE DIOS, notificado
junto al Oficio N° 3050-2018-0S/OR-MADRE DE DIOS, que ELECTRO SUR ESTE
incluyé consumos de energia en exceso para la facturacién del servicio de
alumbrado publico, incumpliendo lo sefialado en los articulos 2° y 3° de la
Resolucién Ministerial N° 074-2009-MEM/DM.

Cabe indicar, el articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional de Osinergmin, Ley N° 27699, establece que toda accidon u omisién
gue impligue el incumplimiento de las leyes, reglamentos y demds normas bajo
el dmbito de competencia de Osinergmin constituye infraccion sancionable.

Por lo tanto, ELECTRO SUR ESTE ha cometido infraccion administrativa al
transgredir lo dispuesto por los articulos 2° y 3° de la Resolucidn Ministerial N°

4 Mediante Oficio N° 376-2019-0S/OR-MADRE DE DIOS notificado electrédnicamente el 22 de
junio del 2019, se corrié traslado a el Informe Final de Instruccién N° 1449-2019-0S/OR-MADRE
DE DIOS, otorgando 05 dias habiles para que la concesionaria presente descargos ( hasta el 28 de
junio del 2019), asimismo mediante escrito N° 2017 — 119579 de fecha 28 de junio del 2019, la
concesionaria presenta escrito de reconocimiento de responsabilidad, en ese sentido, la
concesionaria efectud el reconocimiento en el quinto dia habil (dentro del plazo establecido),
por lo tanto, de acuerdo a lo indicado corresponde aplicar atenuante de (-30%) en razdn al literal
g.1.2) del articulo 25 del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacidén y Sancion de Osinergmin.

SReglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancion de Osinergmin - RCD-040-2017-0S/CD
Articulo 25.- Graduacién de Multas

(...)

g.1.2) -30%, si el reconocimiento de responsabilidad se presenta luego de la fecha de
presentacidon de descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador, y hasta la
fecha de presentacion de descargos al Informe Final de Instruccidn.

10
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2.3

23.1

2.3.2

074-2009-MEM/DM. Dicha infraccidon es sancionable de conformidad con el
numeral 1.10 del Anexo 1 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de
Fiscalizacidn Eléctrica, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD.

RESPECTO A NO CUMPLIR CON ALCANZAR LOS CERTIFICADOS DE CONTRASTE
DE MEDIDORES DE LAS SUBESTACIONES INSPECCIONADAS EN CAMPO

Hechos verificados

En la supervision realizada, se verific6 que ELECTRO SUR ESTE no cumplié con
alcanzar los certificados de contraste de medidores de los contadores de energia
de alumbrado publico de las subestaciones a inspeccionar en campo en
Apurimac y Madre de Dios.

Descargos de ELECTRO SUR ESTE
Descargos al Informe de Instruccion

ELECTRO SUR ESTE indica que no existe certificado de contrastacién de sus
medidores de alumbrado publico, ya que no se ha requerido el contraste de
ninguno, por ese motivo solo cuenta con los certificados de verificacidn inicial,
los cuales proporcionan los fabricantes. Adjunta lo certificados antes
mencionados.

Asimismo, la concesionaria sefiala que existen diversidad de marcas de medidor,
los cuales corresponde a las obras ejecutadas por el Ministerio de Energia y
Minas, el Gobierno Regional y Municipalidades, dichas obras incluyen
suministros de tableros con medidor incluido cuyos certificados de verificacion
inicial no son entregados a la concesionaria.

Finalmente, indica que el presente hecho no corresponde a lo seialados en el
literal b) del articulo 31° de la Ley de Concesiones Eléctricas, aprobada por
Decreto Legislativo N° 25844, la misma que hace referencia a conservar vy
mantener las obras en condiciones adecuadas para su operacion eficiente.

Descargos al Informe Final de Instruccion
ELECTRO SUR ESTE indica lo siguiente:

Habiendo sido notificado con el oficio N° 376-2019-0OS/OR MADRE DE DIOS el 22
de junio de 2019 mediante el cual nos corren traslado del Informe Final de
Instruccién N°1449-2019-0S/OR MADRE DE DIOS, estando dentro del plazo
establecido, efectia el reconocimiento de Responsabilidad de la imputacién
efectuada, tomando en cuenta lo normado en el penultimo parrafo del inciso
g.1) del literal g) del numeral 25.1 del articulo 25° de la Resolucién de Consejo
Directivo OSINERGMIN N° 040-2017-0S-CD, en mérito a lo siguiente:

eCon respecto a no cumplir con alcanzar los certificados de contraste de

medidores de las subestaciones inspeccionadas en campo, mi representada no
cumplid con lo sefalado en la norma, reconociendo su responsabilidad.

11
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2.3.3

Andlisis de los descargos

Al respecto, sefialamos que ELECTRO SUR ESTE presentd en sus descargos
algunos certificados de afericién o verificacion inicial de la sede de Madre de
Dios, como se detalla a continuacion.

Certificado de afericion Certificado de afericion
SED SED
Conforme No conforme Conforme Mo conforme

2000278 x 2000049 X
2000133 x 2000443 X

2000384 2000044 x
2000444 x 2000323

2000169 2000295

2000261 2000478

2000264 2000578 X
2000006 x 2000457 >

Asimismo, cabe resaltar que ELECTRO SUR ESTE no adjunta ningun certificado de
la sede de Apurimac.

Ahora bien, corresponde entender que el alumbrado publico es un servicio
brindado a los usuarios del servicio publico de electricidad, por lo cual, asumen
los pagos por el referido servicio, por lo tanto, la distribuidora debe garantizar
gue los medidores del parque de alumbrado publico presenten una correcta
precision en su medida, para ello debe sustentar con certificados de afericién o
certificado contraste, segln lo establece la normativa. Ademads, dichos
medidores sélo deben medir cargas de alumbrado publico, en esas condiciones
podemos hablar o afirmar que sus sistemas de alumbrado publico operan en
condiciones de eficiencias.

Por lo expuesto, ELECTRO SUR ESTE mantiene la infraccion detectada, ya que no
garantiza una correcta precisién en la medida de energia de los medidores del
servicio de alumbrado publico que fueron inspeccionados en la regidon Apurimac
y Madre De Dios, por lo que, se ratifica la observacion

Reconocimiento efectuado por la concesionaria

Al respecto, debe sefialarse que ELECTRO SUR ESTE, mediante escrito N° 2017 —
119579 de fecha 28 de junio del 2019, ha reconocido las imputaciones
contenidas en el Informe de Instruccion N° 3600-2018-0S/OR MADRE DE DIOS,
notificado el 02 de octubre de 2018 junto al Oficio N° 3050-2018-0S/OR-MADRE
DE DIOS, dentro del cual, se encuentra incumpliendo el Literal b) del articulo 31°
de la Ley de Concesiones Eléctricas, Decreto Ley N° 25844,

En este sentido, debe indicarse que de acuerdo con lo establecido en el literal

g.1) del numeral 25° del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacidon y Sancion de
las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado

12
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mediante Resolucidon de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD (en adelante,
Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacién y Sancién de Osinergmin), para efectos
del calculo de la multa se considerara como factor atenuante, el reconocimiento
del agente supervisado, de forma expresa y por escrito, de su responsabilidad
hasta antes de la emisién de la resolucién de sancion.

Por lo tanto, si bien el reconocimiento realizado mediante escrito N° 2017 —
119579 de fecha 28 de junio del 2019, no exime de responsabilidad
administrativa a ELECTRO SUR ESTE, en ese sentido, de acuerdo, a lo analizado
se debe tener en consideracién, que la concesionaria ha presentado el
reconocimiento de responsabilidad luego de la fecha de presentacién de
descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador, y hasta la
fecha de presentacion de descargos al Informe Final de Instruccién®, por lo tanto
se aplicara un atenuante de (-30%) en razon al literal g.1.2) del articulo 25 del
Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacion y Sancidon de Osinergmin, al momento
de determinar la sancidn,” sin perjuicio de que en ningln supuesto se podran
impones sanciones inferiores al monto minimo de la multa prevista en la
Tipificacidn de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones.

2.3.4 Conclusiones

El literal b) del articulo 31° de la Ley de Concesiones Eléctricas, aprobado por
Decreto Ley N° 25844, sefiala que tanto los titulares de concesidon como los
titulares de autorizacidon, estan obligados a conservar y mantener sus obras e
instalaciones en condiciones adecuadas para su operacién eficiente, de acuerdo
a lo previsto en el contrato de concesién, o de acuerdo a las normas que emita
el Ministerio de Energia y Minas, segun corresponda.

Al respecto, en el presente caso no se ha desvirtuado la informacidn contenida
en el Informe de Instruccién N° 3600-2018-0OS/OR-MADRE DE DIOS, notificado
junto al Oficio N° 3050-2018-0S/OR-MADRE DE DIOS, que ELECTRO SUR ESTE no
cumplié con alcanzar los certificados de contraste de medidores de las
subestaciones inspeccionadas en campo, incumpliendo lo seialado en el literal
b) del articulo 31° de la Ley de Concesiones Eléctricas, aprobado por Decreto Ley
N° 25844,

6 Mediante Oficio N° 376-2019-0S/OR-MADRE DE DIOS notificado electrénicamente el 22 de
junio del 2019, se corrid traslado a el Informe Final de Instruccién N° 1449-2019-0OS/OR-MADRE
DE DIOS, otorgando 05 dias habiles para que la concesionaria presente descargos ( hasta el 28 de
junio del 2019), asimismo mediante escrito N° 2017 — 119579 de fecha 28 de junio del 2019, la
concesionaria presenta escrito de reconocimiento de responsabilidad, en ese sentido la
concesionaria efectud el reconocimiento en el quinto dia habil (dentro del plazo establecido),
por lo tanto, de acuerdo a lo indicado corresponde aplicar atenuante de (-30%) en razoén al literal
g.1.2) del articulo 25 del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacidn y Sancién de Osinergmin.

’Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancion de Osinergmin - RCD-040-2017-0S/CD
Articulo 25.- Graduacién de Multas

(...)

g.1.2) -30%, si el reconocimiento de responsabilidad se presenta luego de la fecha de
presentacion de descargos al informe final de instruccion y hasta antes de la emision de la
resolucion de sancion.

13
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Cabe indicar, el articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional de Osinergmin, Ley N° 27699, establece que toda accidn u omisién
que implique el incumplimiento de las leyes, reglamentos y demas normas bajo
el ambito de competencia de Osinergmin constituye infraccién sancionable.

Por lo tanto, ELECTRO SUR ESTE ha cometido infraccion administrativa al
transgredir lo dispuesto por el literal b) del articulo 31° de la Ley de Concesiones
Eléctricas, aprobado por Decreto Ley N° 25844. Dicha infraccién es sancionable
de conformidad con el numeral 1.10 del Anexo 1 de la Escala de Multas y
Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD.

3. Determinacion de la Sancién Propuesta

Dado que el numeral 1.10 del Anexo N° 1 de la Escala de Multas y Sanciones de
la Gerencia de Fiscalizacidon Eléctrica, aprobada por Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-0S/CD, establece una multa maxima de 500 UIT como
sancion para una empresa Tipo 3 como la del presente caso, corresponde
graduar la sancién a aplicar.

Para tal efecto, debe tomarse en cuenta en lo pertinente, tanto los criterios de
graduacidon establecidos en el numeral articulo 25° del Reglamento de
Supervisidn, Fiscalizacion y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a
cargo de Osinergmin, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 040-
2017-0S/CD, como lo previsto en el numeral 3 del articulo 248° del T.U.O de la
Ley N° 274442, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Esta ultima norma establece que la comisién de la conducta sancionable no
debe resultar mds ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas
0 asumir la sancién, asi como también que en la sancién a imponer debe
considerarse: el beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccidn, la
probabilidad de detecciéon de la infraccion, la gravedad del dafo al interés
publico y/o bien juridico protegido, el perjuicio econdmico causado, la
reincidencia por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1)
afo desde que se quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccion,
las circunstancias de la comisién de la infraccion y la existencia o no de
intencionalidad en la conducta del infractor

En ese orden de ideas, las sanciones aplicables consideraran los criterios antes
mencionados en tanto se encuentren inmersos en el caso bajo andlisis:

14
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Asimismo, es importante definir si se debe aplicar multa o amonestacién para
los incumplimientos citados con anterioridad, considerando que el numeral 1.10
del Anexo 1 dela Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion
Eléctrica prevé ambos tipos de sancién administrativa. Los mencionados
incumplimientos estan asociados a no reportar correctamente la cantidad y tipo
de l|dmparas instaladas por subestacién mediante los formatos
correspondientes, incluir consumos de energia en exceso para la facturacion del
servicio de alumbrado publico y no cumplir con alcanzar los certificados de
contraste de medidores de las subestaciones inspeccionadas en campo, todo
ello vinculado directamente con la obtencidn de un beneficio ilicito de Ia
concesionaria. Este criterio serd mas ampliamente detallado en el andlisis de
calculo de multa.

Por tal, se descarta la aplicacion de una AMONESTACION y por ende
corresponde determinar una MULTA.

» RESPECTO A NO REPORTAR CORRECTAMENTE LA CANTIDAD DE LAS
LAMPARAS INSTALADAS POR SUBESTACION MEDIANTE LOS FORMATOS
AL

Respecto a la gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido,
debe indicarse que la concesionaria al no cumplir con las disposiciones
contenidas en la Resolucién Ministerial N° 074-2009-MEM/DM, afecté la calidad
del servicio eléctrico prestado al usuario.

Respecto al beneficio ilicito, se considerard el costo evitado de disponer de los
recursos necesarios para el cumplimiento de la normativa vigente. Ello significa
que el personal debereportar correctamente la cantidad y el tipo de lamparas
instaladas por subestacidn mediante los formatos ALP.

En ese sentido, en el Informe de Instruccion N° 3600-2018-0S/OR-MADRE DE
DIOS se indica: “(...) En la supervision realizada a una muestra de subestaciones
del parque de alumbrado publico de los departamentos de Cusco, Apurimac y
Madre de Dios, se verificd que ELECTROSUR ESTE no reporté correctamente la
cantidad y tipo de ldmparas de algunas subestaciones del parque de alumbrado
publico (...)”, lo cual evidencia que la concesionaria no reporté informacion
veridica.

El costo evitado estda dado por personal necesario que involucra la revisién de
[dmparas, luminarias operativas y no operativas. A partir del costo se descuenta
el impuesto a la renta y se le asocia a una probabilidad de deteccion igual al
100%. Para el cdlculo del costo evitado se considera la WACC del sector
eléctrico. A continuacién, se presenta el detalle de cdlculo de multa:
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Fecha de

Monto del Y. i IPC(3) - Presup. a la

Presupuestos presupuesto sgl;:(a:zzc(;:n Ife(;u Fj:gz) Fecha fecha de la
(%) presup infraccion infraccion
corte

Técnico encargado de
recopilar, sistematizar, revisar
y remitir la informacion
obtenida en campo y en 312.00 No aplica 233.50 247.87 331.19
gabinete sobre la cantidad de
lamparas instaladas
($13*8hrs*3d)(1)
Supervisor que verifica el
trabajo realizado por el
técnico y asi como la 160.00 No aplica 233.50 247.87 169.84
informacién a remitir a
Osinergmin ($20*8hrs*1d)(2)
Fecha de la infraccién (4) Enero 2018
Costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha de la infraccion 501.03
Costo evitado y/o beneficio ilicito neto a la fecha de la infraccién (neto del IR 30%)(5) 350.72
Fecha de célculo de multa Marzo 2019
Numero de meses entre la fecha de la infraccién y la fecha de célculo de multa 14
Tasa WACC promedio sector electrico (mensual) 0.69606
Valor actual del costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha del calculo de multa en $ 386.49
Tipo de cambio a la fecha de célculo de multa(6) 3.32
Valor actual del costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha del célculo de multa en S/. 1283.77
Factor B de la Infraccion en UIT 0.31
Factor D de la Infraccién en UIT 0.00
Probabilidad de deteccién 1.00
Factores agravantes y/o atenuantes 1.00
Multa en UIT (valor de UIT = S/. 4,200) 0.31
Multa en Soles 1268.48

De acuerdo al cuadro anterior la multa a aplicar seria igual a 0.31 UIT.

De este modo, conforme con el literal g.1.2) del numeral 25.1 del Reglamento de
Supervisidn, Fiscalizacidon y Sancidn de Osinergmin, si el reconocimiento de
responsabilidad luego de la fecha de presentacién de descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, y hasta la fecha de presentacion de
descargos al Informe Final de Instrucciéon?, sera considerada un factor atenuante
del -30% en la multa impuesta.

8 Mediante Oficio N° 376-2019-OS/OR-MADRE DE DIOS notificado electrénicamente el 22 de
junio del 2019, se corrid traslado a el Informe Final de Instrucciéon N° 1449-2019-0S/OR-MADRE
DE DIOS, otorgando 05 dias habiles para que la concesionaria presente descargos ( hasta el 28 de
junio del 2019), asimismo mediante escrito N° 2017 — 119579 de fecha 28 de junio del 2019, la
concesionaria presenta escrito de reconocimiento de responsabilidad, en ese sentido la
concesionaria efectud el reconocimiento en el quinto dia habil (dentro del plazo establecido),
por lo tanto, de acuerdo a lo indicado corresponde aplicar atenuante de (-30%) en razén al literal
g.1.2) del articulo 25 del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacion y Sancién de Osinergmin.
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Por lo tanto, ante el reconocimiento de responsabilidad por ELECTRO SUR ESTE
corresponde imponer una multa de veintitin centésimas (0.21) de la Unidad
Impositiva Tributaria UIT.

Sin embargo, de acuerdo a la tipificacién del numeral 10 del Anexo 1 de la Escala
de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica, aprobada por
Resolucién deConsejo Directivo N° 028-2003-0S/CD, para el presente
incumplimiento la multa minima que se debe establecer es igual a 1.00 UIT, en
ese sentido en lugar de aplicar 0.21 UIT la multa aplicable asciende a 1 UIT

e RESPECTO A INCLUIR CONSUMOS DE ENERGIA EN EXCESO PARA LA
FACTURACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO.

Respecto a la gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido,
debe indicarse que la concesionaria al no cumplir con las disposiciones
contenidas en la Resolucién Ministerial N° 074-2009-MEM/DM, afecté la
calidad del servicio eléctrico prestado al usuario.

Respecto al beneficio ilicito, se considerard el beneficio obtenido por la
empresa a partir de una facturacién en exceso.

En ese sentido, en el Informe de Instruccion N° 3600-2018-0S/OR-MADRE DE
DIOS se indica: “(...) Que la valorizacion para la facturacién del servicio de
alumbrado publico que efectia ELECTRO SUR ESTE no es correcto en su
totalidad, debido a que incluye consumos inconsistentes, como los detectados
en los resultados de calculos de energia con informacién recopilada en campo
sobre Apurimac, dicha valorizacién de la energia para la facturaciéon del
servicio de alumbrado publico incluye excesos, cuyo analisis se realizé en base
a la energia calculada a partir de |ldmparas instaladas en campo, de una
seleccion de cincuenta y tres (53)subestaciones, resultando excesos de energia
reportada como medida en orden de 6,963.90kW.h en relacién a la energia
calculada en base a lamparas inspeccionadas (...)”, lo cualevidencia que la
concesionaria incluyé consumos de energia en exceso para la facturacién. Los
resultados de la inspeccién en campo son:

Energia Energia Diferencia
calculada promedio entre
en base a por SED Energia
Regiones Cantidad de | . Iampa'ras d'el Reportada
Electro Sur Este SEDs inspecciona | periodo yla
S.AA. das en enero a Energia
Campo e diciembre | calculada | Excesos
incluido las 2017, mediante En %
pérdidas formato lamparas
Cusco 22 37,120.16 | 38,209.70 1,089.54 2.94%
Apurimac 15 15,013.43 | 17,587.41 2,573.98 17.14%
Madre de Dios 16 20,058.94 | 23,359.32 | 3,300.38 | 16.45%
53 72,192.53 | 79,156.43 | 6,963.90 | 9.65%

17



RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 1805-2019-0S/OR CUSCO

Donde, los excesos de energia son producto de consumos inconsistentes,
resulta de la comparacion entre los consumos reportados como medidos y los
calculados en base a lamparas inspeccionadas en campo. Por lo expuesto, la
valorizacion de los excesos del servicio de alumbrado publico, periodo de
enero a diciembre del 2017, ascienden aproximadamente al importe de S/
48,738.56, con lo cual incumple lo estipulado en el articulo 2° de la Resolucidn
Ministerial N° 074-2009-MEM/DM.

Para el analisis del beneficio ilicito se considera el costo de oportunidad del
exceso valorizado para el periodo analizado igual a S/ 48,738.56 para ello se
hace uso de la tasa WACC mensual para el sector eléctrico igual 0.69% al cual
se le descontara el impuesto a la rentacorrespondiente al 30% y se le asociara
a una probabilidad de deteccion del 100%.

Presupuestos plr\gg::;g::o FeeEnE IPC=\Fecha I HIPC{2) - Fecha ?«:?:il;pci: Ilaa
() corte presupuesto infraccion infraccion
Facturacion en exceso
determinado para el periodo de 1572212 Marzo 2019 242.84 242.84 15722.12
enero a diciembre de 2017 (1)
Fecha de la infraccion(3) Enero 2017
Costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha de la infraccion 2594.44
Costo evitado y/o beneficio ilicito neto a la fecha de la infraccidn (neto del IR 30%)(4) 1816.11
Fecha de calculo de multa(5) Marzo 2019
NUmero de meses entre la fecha de la infraccidn y la fecha de calculo de multa 26
Tasa WACC promedio sector eléctrico (mensual) 0.69606
Valor actual del costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha del célculo de multa en § 2175.04
Tipo de cambio a la fecha de célculo de multa(6) 3.32
Valor actual del costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha del célculo de multa en S/. 7224.61
Factor B de la Infraccion en UIT 1.72
Factor D de Ia Infraccién en UIT 0.00
Probabilidad de deteccion 1.00
Factores agravantes y/o atenuantes 1.00
Multa en UIT (valor de UIT = S/. 4,200) 1.72
Multa en Soles 7138.60
Nota:
(1) Monto pro consumos de energia en exceso que fue facturado, que posteriormente fue

convertido a délares americanos usando como tipo de cambio de referencia equivalente a 3.10
soles por dolar americano (Banco Central de Reserva del Peru). El beneficio ilicito: durante el
periodo enero a diciembre del 2017, facturd excesos por el servicio de alumbrado publico el cual
asciende a S/ 48,738.56 o su equivalente en ddlares igual $15,722.12

(2) Se aplica el ajuste por IPC: indice Precio Consumidor de USA. Fuente: www.bls.gov
(3) Se considera el primer mes desde donde empieza el exceso de facturacién

(4) Impuesto a la renta descontado

(5) Fecha de corte hasta donde se no realizé la devolucion del exceso de facturacion.
(6) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP)

De acuerdo al cuadro anterior la multa a aplicar es igual a 1.72 UIT

De este modo, conforme con el literal g.1.2) del numeral 25.1 del Reglamento de
Supervisidn, Fiscalizacion y Sanciéon de Osinergmin, si el reconocimiento de
responsabilidad luego de la fecha de presentacién de descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, y hasta la fecha de presentacién de
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descargos al Informe Final de Instruccién®, serd considerada un factor atenuante
del -30% en la multa impuesta.

Por lo tanto, ante el reconocimiento de responsabilidad por ELECTRO SUR ESTE
corresponde imponer una multa de una con veinte centésimas (1.20) Unidades
Impositivas Tributarias UIT.

RESPECTO A NO CUMPLIR CON ALCANZAR LOS CERTIFICADOS DE
CONTRASTE DE MEDIDORES DE LAS SUBESTACIONES INSPECCIONADAS EN
CAMPO

Respecto a la gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido,
debe indicarse que la concesionaria al no cumplir con las disposiciones
contenidas en el literal b) del articulo 31° de la Ley de Concesiones Eléctricas,
aprobado por Decreto Ley N° 25844,

Respecto al beneficio ilicito, se considerara el costo evitado de disponer de los
recursos necesarios para el cumplimiento de la normativa vigente. Ello significa
gue el costo que involucra realizar un contraste de medidores para la obtencién
del correspondiente certificado.

No contar con el respectivo certificado de contraste de medidores significa que
la concesionaria no ha realizado la prueba de contraste de sus medidores, lo que
implicaria un ahorro para la empresa. La prueba a los medidores es con el
objetivo de garantizar la correcta medicién de los consumos por alumbrado
publico.

Por tanto, el costo evitado esta dado por el costo de contraste de medidores
mas el personal necesario para la verificacion de que los contrastes se tengan
que dar de acuerdo a la normativa vigente. A partir del costo se descuenta el
impuesto a la renta y se le asocia a una probabilidad de deteccidn igual al 100%.
Para el calculo del costo evitado se considera la WACC del sector eléctrico. A
continuacién, se presenta el detalle de calculo de multa:

9 Mediante Oficio N° 376-2019-OS/OR-MADRE DE DIOS notificado electrénicamente el 22 de
junio del 2019, se corrié traslado a el Informe Final de Instruccion N° 1449-2019-0S/OR-MADRE
DE DIOS, otorgando 05 dias habiles para que la concesionaria presente descargos ( hasta el 28 de
junio del 2019), asimismo mediante escrito N° 2017 — 119579 de fecha 28 de junio del 2019, la
concesionaria presenta escrito de reconocimiento de responsabilidad, en ese sentido la
concesionaria efectud el reconocimiento en el quinto dia habil (dentro del plazo establecido),
por lo tanto, de acuerdo a lo indicado corresponde aplicar atenuante de (-30%) en razén al literal
g.1.2) del articulo 25 del Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancion de Osinergmin.
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P ¢ Monto del Fecha de IPC -Fecha | IPC(3)-Fecha Presup. ala
resupuestos presupuesto | subsanacion o | presupuesto infraccién fecha de la
(S facha da earta s 0o
Personal técnico encargado de
ejecutar el procedimiento para la ‘
ejecucion de contrastes requeridos 104.00 No aplica 233.50 247.87 110.40
de acuerdo a la normativa vigente
($13*8hrs*1d)(1)
Personal supervisor de la empresa 160.00 No aplica 233.50 247.87 169.84
encargado de verificar que los
contrastes se ejecuten en nimero,
formas y plazos de acuerdo a la
normativa vigente ($20*8hrs*1d)(2)
Fecha de la infraccion(4) Enero 2018
Costo evitado y/o benegficio ilicito a la fecha de la infraccion 280.24
Costo evitado y/o beneficio ilicito neto a la fecha de la infraccidn (neto del IR 30%)(5) 196.17
Fecha de calculo de multa Marzo 2019
NUmero de meses entre la fecha de la infraccidn y la fecha de calculo de multa 14
Tasa WACC promedio sector eléctrico (mensual) 0.69606
Valor actual del costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha del célculo de multa en § 216.17
Tipo de cambio a la fecha de célculo de multa(6) 3.32
Valor actual del costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha del célculo de multa en S/. 718.04
Factor B de la Infraccion en UIT 0.17
Factor D de Ia Infraccién en UIT 0.00
Probabilidad de deteccion 1.00
Factores agravantes y/o atenuantes 1.00
Multa en UIT (valor de UIT = S/. 4,200) 0.17
Multa en Soles 709.49

Nota:

(1) Costo hora-hombre correspondiente al Il trimestre 2013 extraido de la Oficina de Logistica
de Osinergmin. Para un personal técnico donde por lo menos la dedicacidon sea un dia

(2) Costo hora-hombre correspondiente al Il trimestre 2013 extraido de la Oficina de Logistica
de Osinergmin. Para un personal supervisor donde por lo menos la dedicacion sea un dia

(3) Se aplica el ajuste por IPC: indice Precio Consumidor de USA. Fuente: www.bls.gov

(4) Se considera el mes siguiente al periodo supervisado

(5) Impuesto a la renta descontado

(6) Tipo de cambio extraido del Banco Central de Reserva del Pert (BCRP)

De acuerdo al cuadro anterior la multa a aplicar seria igual a 0.17 UIT.

De este modo, conforme con el literal g.1.2) del numeral 25.1 del Reglamento de
Supervisidn, Fiscalizacion y Sancidn de Osinergmin, si el reconocimiento de
responsabilidad luego de la fecha de presentacién de descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, y hasta la fecha de presentacion de
descargos al Informe Final de Instruccidn!®, serd considerada un factor

atenuante del -30% en la multa impuesta.

10 Mediante Oficio N° 376-2019-0S/OR-MADRE DE DIOS notificado electréonicamente el 22 de
junio del 2019, se corrid traslado a el Informe Final de Instrucciéon N° 1449-2019-0S/OR-MADRE
DE DIOS, otorgando 05 dias habiles para que la concesionaria presente descargos ( hasta el 28 de
junio del 2019), asimismo mediante escrito N° 2017 — 119579 de fecha 28 de junio del 2019, la
concesionaria presenta escrito de reconocimiento de responsabilidad, en ese sentido la
concesionaria efectud el reconocimiento en el quinto dia habil (dentro del plazo establecido),
por lo tanto, de acuerdo a lo indicado corresponde aplicar atenuante de (-30%) en razén al literal
g.1.2) del articulo 25 del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacion y Sancién de Osinergmin.
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Por lo tanto, ante el reconocimiento de responsabilidad por ELECTRO SUR ESTE
corresponde imponer una multa de once centésimas (0.11) de la Unidad
Impositiva Tributaria UIT.

Sin embargo, de acuerdo a la tipificacién del numeral 10 del Anexo 1 de la Escala
de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica, aprobada por
Resolucién deConsejo Directivo N° 028-2003-0OS/CD, para el presente
incumplimiento la multa minima que se debe establecer es igual a 1.00 UIT, en
ese sentido en lugar de aplicar 0.11 UIT la multa aplicable asciende a 1 UIT.

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal c) de la Ley de Creacion de
Osinergmin, Ley N2 26734, la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversidon
Privada en los Servicios Publicos, Ley N2 27332 y modificatorias, la Ley Complementaria
de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley N2 27699, el Reglamento de
Supervisidn, Fiscalizacion y Sancidn de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
Osinergmin, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS y la Resolucidon de Consejo Directivo
N° 218-2016-0S/CD, modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2017-
0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - SANCIONAR a la empresa ELECTRO SUR ESTE S.A., con una multa de una
(1) Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente a la fecha del pago, por “No reportar
correctamente la cantidad y tipo de ldmparas instaladas por subestacidn mediante los
formatos ALP”, incumpliendo lo sefalado en el articulo 3° de la Resolucién Ministerial
N° 074-2009-MEM/DM.

Codigo de Infraccién: 170011957901

Articulo 2°. - SANCIONAR a la empresa ELECTRO SUR ESTE S.A., con una multa de una
con veinte centésimas (1.20) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha
del pago, por “No incluir consumos de energia en exceso para la facturacion del servicio
de alumbrado publico”, incumpliendo lo sefialado en los articulos 2° y 3° de la
Resolucién Ministerial N° 074-2009-MEM/DM.

Cadigo de Infraccidon: 170011957902

Articulo 3°. - SANCIONAR a la empresa ELECTRO SUR ESTE S.A., con una multa de una
(1) Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente a la fecha del pago, por “No cumplir con
alcanzar los certificados de contraste de medidores de las subestaciones inspeccionadas
en campo”, incumpliendo lo sefalado en el literal b) del articulo 31° de la Ley de
Concesiones Eléctricas, aprobado por Decreto Ley N° 25844,

Cadigo de Infraccién: 170011957903
Articulo 4°- DISPONER que el monto de la multa sea pagado en un plazo no mayor de

quince (15) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de notificada la presente
Resolucién.
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El pago podrd realizarse en las cuentas de Osinergmin disponibles a través de los canales
de atencién (Agencias y Banca por Internet) del Banco de Crédito del Perd, Interbank,
Scotiabank S.A.A. y BBVA Continental. Para tal efecto, se debera indicar el servicio de
recaudacion “MULTAS PAS” para el caso del Banco de Crédito del Perq, Interbank,
Scotiabank S.A.A., y, en el caso del BBVA Continental el servicio de recaudacién
“OSINERGMIN MULTAS PAS”; asimismo, deberd indicarse el cédigo de infraccidn que
figura en la presente Resolucion.

Articulo 5°- De conformidad con el articulo 27° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador de Osinergmin aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 040-2017-0S/CD, el administrado tiene la facultad de contradecir la
presente resolucién, mediante interposicién ante el presente 6rgano del recurso
administrativo de reconsideracién o de apelacion dentro de los quince (15) dias habiles
contados desde el dia habil siguiente de notificada la presente resolucién.

Articulo 6°- -De conformidad con el articulo 26° del Reglamento de Supervision,
Fiscalizacidn y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD', el Agente
Supervisado podra acogerse al beneficio de pronto pago equivalente a una reduccién del
10% del importe final de la multa impuesta en esta Resolucidn, si se cancela el monto de
la misma dentro del plazo fijado en el articulo anterior y no interpone recurso
administrativo.

Articulo 72.- NOTIFICAR a la empresa ELECTRO SUR ESTE S.A., el contenido de la
presente Resolucion.

Registrese y comuniquese,

Firmado Digitalmente
por: MARTINEZ
GONZALES Ignacio
FAU 20376082114
hard.

Fecha: 23/07/2019
15:23:12

Jefe de la Oficina Regional Cusco

' La concesionaria cuenta con notificacién electrénica desde que se dio inicio al presente procedimiento
administrativo sancionador.
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