RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 666-2019-0S/OR UCAYALI

Ucayali,21 de marzo del 2019

VISTOS:

El Expediente N° 201800021775, que contiene el Informe de Instruccion N° 2732-2018-0S/OR-
UCAYALI y el Informe Final de Instruccion N° 398-2019-0S/OR-UCAYALI, asi como todo lo actuado
en el procedimiento administrativo sancionador iniciado por el incumplimiento a la normativa del
subsector hidrocarburos detectado al Distribuidor Minorista, la unidad de transporte de N2 Placa
XI-7619, cuyo responsable es el Sr. PABLO AMADO DA CRUZ MORENO (en adelante, el
administrado).
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ANTECEDENTES:

Con fecha 10 de diciembre de 2017, se realizd la visita de supervision en el parqueo del
aeropuerto capitan FAP, David Abensur Rengifo, en el distrito de Yarinocha, provincia de
Coronel Portillo y departamento de Ucayali, donde se encontré al Distribuidor Minorista, de
N2 Placa XI-7619, operado por el Sr. Pablo Amado Da Cruz Moreno, con Registro de
hidrocarburos N2 92374-046-200511, abasteciendo la cantidad de dos mil novecientos
cincuenta galones (2950 gls) de Diésel B5 a la Municipalidad Provincial Purls, de acuerdo a
las Factura 003 N2 001353 con Guia de Remisién 003 N2 000902 y Factura 003 N2 001369
con Guia de Remisiéon N2 003 N2 000920.

Con fecha 03 de setiembre del 2018, se notifico el Oficio N° 2588-2018-0S/OR-UCAYALI y el
Informe de Instruccion N° 2732-2018-0S/OR-UCAYALI, dando Inicio al presente
Procedimiento Administrativo Sancionador.

A través del escrito de registro N2 2018-21775 de fecha 18 de setiembre de 2018, él
administrado, presento sus descargos al Oficio N22588-2018-0S/OR-UCAYALI.

A través del escrito de registro N2 2018-21775 de fecha 05 de noviembre de 2018, él
administrado nombra a su abogada.

Con fecha 28 de febrero del 2019, se notificé el Oficio N° 1102-2019-0OS/OR-UCAYALI, que
traslada el Informe Final de Instruccion N° 398-2019-OS/OR-UCAYALI de fecha 25 de
febrero de 2019, otorgandole al administrado un plazo de cinco (05) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de notificado, a efectos que formule los descargos a que hubiere
lugar.

Con fecha 05 de marzo del 2019, el administrado presento escrito de descargo al Informe
Final de Instruccion N° 398-2019-0S/OR-UCAYALI.

2 ANALISIS:



RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 666-2019-0S/OR-UCAYALI

2.1.

2.1.1.

2.1.2.
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2.1.4.

2.2,

Consideraciones previas

De conformidad con el articulo 1° de la Resolucidn de Consejo Directivo N° 218-2016-
0S/CD, modificado el articulo 1° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2017-0S/CD,
el Especialista Regional en Hidrocarburos instruyé el presente Procedimiento Sancionador,
el cual corresponde ser resuelto por el Jefe de la Oficina Regional de Ucayali.

Asimismo, el articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin, Ley N° 27699, establece que toda accion u omision que implique el
incumplimiento de las leyes, reglamentos y demas normas bajo el ambito de competencia
del Osinergmin constituye infraccién administrativa sancionable.

De acuerdo al articulo 22° del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacion y Sancion de las
Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD (en adelante, el Reglamento de Supervision,
Fiscalizacidn y Sancién de Osinergmin), el érgano sancionador, recibido los descargos o sin
gue estos sean presentados, procede a determinar si el agente supervisado ha incurrido o
no en la infraccion imputada por el dérgano instructor, imponiendo la sancidén o
determinando su archivo.

Por lo sefialado, habiéndose realizado la imputacién de las infracciones administrativas a
través del Oficio N° 2588-2018-0S/OR-UCAYALI y habiéndose comunicado las conclusiones
de lo actuado en la fase de instruccion a través del Informe Final de Instruccion N° 398-
2019-0S/OR-UCAYALI, corresponde evaluar la responsabilidad del administrado y la
imposicién de sanciones, de ser el caso.

Hechos verificados

En la instruccion de fecha 10 de diciembre del 2017, segun la Carta de Visita de Supervision
N2 0028282-DSR, se habria verificado:

i) Que, el titular de la unidad vehicular N2 XI-7619, autorizado para operar como
Distribuidor Minorista de combustible liquido y OPDH, abastecié la cantidad de
dos mil novecientos cincuenta galones (2950 gls) de Diésel B5 a la Municipalidad
Provincial Purus, siendo que esta Ultima no cuenta con inscripcidén en el Registro
de Hidrocarburos que la autorice a realizar actividades de hidrocarburos.
incumpliendo de esta manera con los Articulo 1° y 14° de la Resolucion de
Consejo Directivo N2 191-2011-0S/CD, y modificatorias, en concordancia con el
Literal h) del articulo 862 del Reglamento para la Comercializacién de
Combustibles Liquidos y Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos
aprobado por Decreto Supremo N2 030-98-EM y modificatorias (en adelante, el
Reglamento de Comercializacién).
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2.3.

Los hechos se encuentran acreditados con la informacién de las facturas y guias
de remisidn, presentadas por la Municipalidad Provincial de Purds al momento de
la supervision, las cuales fueron adjuntadas al Informe de Supervisién y sefialadas
en la carta de visita referida.

Descargos del administrado

Descargos al informe de Instruccion:

Mediante escrito de registro N2 2018-21775 de fecha 18 de setiembre de 2018, el
administrado sefiala que se ha vulnerado el principio de legalidad, el cual prohibe que la
persona sea procesada y condenada y/o sancionada por acto u omisidén que al tiempo de
cometerse no este previamente calificado en la Ley

Ademas, sefiala que, a través del Oficio N° 2588-2018-0S/OR UCAYALI, se ha dado una serie
de quebrantamientos, tanto al cddigo constitucional, como a las normas de procedimiento
administrativo.

Asimismo, el administrado sefiala que en aras de garantizar la plena aplicacién de los
principios reguladores del debido procedimiento, en el presente caso efectivamente se
realizd la distribucidon a la Municipalidad Provincial de Purus con fecha 31 de octubre de
2018 y con fecha 06 de diciembre de 2018, en razén que su representada cumple con todos
los requisitos y autorizaciones establecidos por ley, siendo que la supervision se realizé con
fecha posterior, vale decir con fecha 10 de diciembre de 2018, cuando el producto ya habia
sido entregado, deslindando con ello cualquier responsabilidad administrativa.

El administrado sefala que si bien la Municipalidad Provincial de Puris no cuenta con
inscripcion en el Registro de Hidrocarburos que le autorice a realizar actividades de
hidrocarburos como Consumidor Directo, debe considerarse que la referida Municipalidad
Provincial se encuentra exonerada de este tipo de tramites en la regiéon Ucayali, por
tratarse de una zona de frontera, consecuentemente es una zona excepcional, por su
lejania de la regién frontera con Brasil.

Finalmente, el administrado sefiala que no existié dolo o la intencién de cometer infraccion
alguna, lo cual debe ser tomado en consideracion.

Mediante escrito de registro N2 2018-21775 de fecha 18 de setiembre de 2018, él
administrado nombra a su abogada patrocinante; asimismo, sefala correo electrénico y
domicilio procesal en el Jr. Madre Anetta N2 193-A Calleria, provincia Coronel Portillo,
departamento de Ucayali.

Descargos al Informe Final de Instruccion

El administrado en su escrito de descargo al Informe Final de Instruccién solicita la nulidad
de todo lo actuado, por haberse contravenido el principio de legalidad, debido
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2.4,

procedimiento y al derecho a la defensa, toda vez que en su condicién de Distribuidor
Minorista sefiala que ha actuado cumpliendo con las formalidades para el abastecimiento
de combustibles.

Asimismo, sefala que la imputacién efectuada, carece de veracidad, generandole
indefension, ya que no encuadra la aplicacién de la norma al hecho suscitado, considerando
que el despacho de combustible fue realizado al amparo de las normas del distribuidor
minorista.

Finalmente, solicita que se sigan los lineamientos expresados en las normas especiales ya
gue para el administrado ha sido vulnerado su derecho de defensa, incumpliéndose con el
debido procedimiento, por lo tanto deviene en nula la diligencia realizada, materia de inicio
del presente proceso.

Analisis del descargo y los actuados

Con relacion a los hechos materia de infraccidon y determinacidn de la responsabilidad en
la comision de la infraccion administrativa:

Es materia de analisis en el presente procedimiento, determinar si el Distribuidor Minorista
ha incumplido las obligaciones establecidas en el marco normativo del subsector
hidrocarburos, al haber abastecido la cantidad de dos mil novecientos cincuenta galones
(2950 gls) de Diésel B5 a la Municipalidad Provincial de Purus, considerando que esta ultima
no cuenta con inscripcién en el Registro de Hidrocarburos que la autorice a realizar
actividades de hidrocarburos incumpliendo de esta manera con los Articulos 1° y 14° de la
Resolucién de Consejo Directivo N2 191-2011-0S/CD, y modificatorias, en concordancia con
el Literal h) del articulo 862 del Reglamento de Comercializacidén.

Con relacion a los hechos materia de la imputacidn, cabe sefialar que estos se encuentran
debidamente acreditados mediante la documentaciéon recabada en la visita de supervisidn
de fecha 10 de diciembre del 2017 (Factura 003 N2 001353 con Guia de Remisién 003 N2
000902 y Factura 003 N2 001369 con Guia de Remision N2 003 N2 000920). Asimismo se
debe de indicar que el Distribuidor Minorista no ha formulado contradiccion sobre los
hechos materia de imputacidn, ni sobre lo consignado en los documentos levantados en la
visita de supervision de fecha 10 de diciembre del 2017.

En ese sentido, debe indicarse que, a fin de adquirir dos mil novecientos cincuenta galones
(2950 gls) de Diésel B5, la Municipalidad Provincial de Purus debid contar con inscripcion en
el Registro de Hidrocarburos en calidad de Consumidor Directo de Combustibles Liquidos, al
operar en condicion de consumidor directo, teniendo en cuenta que un consumidor directo
se define como aquella “Persona que adquiere en el pais o importa Combustibles y/o Otros
Productos Derivados de Hidrocarburos para uso propio y exclusivo en sus actividades y que
cuenta con instalaciones para recibir y almacenar los referidos productos con capacidad
minima de 1m3 (264.17 gl). En el caso de Gas Licuado de Petrdleo la capacidad minima es
de 0.45 m3 (118.88 gl). Los Consumidores Directos se encuentran prohibidos de suministrar
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combustibles y Otros Productos Derivados de Hidrocarburos a terceros, excepto cuando sus
instalaciones se encuentren ubicadas en zonas alejadas de los establecimientos de venta al
publico y la naturaleza de su proceso productivo o de servicio amerite que se comparta sus
facilidades de almacenamiento, instalaciones y disponibilidad de combustibles con sus
proveedores, contratistas, subcontratistas y asociados sdlo en el caso de empresas de
transporte, que ejecuten trabajos para ellos, a fin de no interrumpir sus operaciones. En
cuyo caso, llevardn un registro de los suministros de Combustibles y Otros Productos
Derivados de Hidrocarburos que realicen a dichos proveedores, contratistas, subcontratistas
y asociados. En estos casos, las operaciones de comercializacion siempre se realizardn en las
instalaciones debidamente autorizadas.

Los Consumidores Directos, que efecttiien suministros de combustibles y Otros Productos
Derivados de Hidrocarburos a sus proveedores, deberdn remitir a OSINERG, los primeros
cinco (5) dias calendario de cada mes, un listado de los suministros efectuados a sus
proveedores, contratistas, subcontratistas y asociados durante el mes anterior.”

Complementando lo indicado, debe sefialarse también que los Articulos 1° y 14° del Anexo |
del Reglamento del Registro de Hidrocarburos aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N2 191-2011-0S/CD, y modificatorias, establecen que “Las personas naturales o
juridicas, asi como los consorcios, asociaciones en participacion u otras modalidades
contractuales, cuando corresponda, que desarrollan o desean desarrollar actividades en el
subsector hidrocarburos, deberdn obtener su inscripcion en el Registro de Hidrocarburos de
Osinergmin, conforme a lo establecido en la Ley N° 26221, Ley Orgdnica de Hidrocarburos y
los reglamentos respectivos”.

De otro lado, cabe indicar que la Tercera Disposicion Complementaria del Reglamento para
la Comercializacién de Combustibles Liquidos y otros productos derivados de los
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 045-2001-EM, senala que “Los
Operadores de Planta, los Distribuidores Mayoristas y Distribuidores Minoristas, no
deberdn expender Combustibles Liquidos y Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos
a Consumidores Directos, Transportistas y Otras Personas que realizan Actividades de
Comercializacion de Combustibles Liquidos y Otros Productos Derivados de los
Hidrocarburos que no se encuentren con inscripcion vigente en el Registro de Hidrocarburos.

En ese sentido, de las normas citadas se advierte que, al haber expendido la cantidad de
(2950 gls) de Diésel B5 a la Municipalidad Provincial de Purus en fechas 31 de octubre y 06
de diciembre del 2017, el cual no contaba con inscripcién en calidad de Consumidor Directo
en el Registro de Hidrocarburos, se ha incumplido la obligacién sefialada precedentemente,
en concordancia con los articulos 1° y 14° del Anexo | del Reglamento del Registro de
Hidrocarburos aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N2 191-2011-0S/CD, vy
modificatorias.

Sobre los descargos presentados por el administrado:



RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 666-2019-0S/OR-UCAYALI

2.5.

Dentro del trdmite del presente procedimiento administrativo, se han respetado los
principios del ejercicio de la potestad sancionadora previsto en el articulo IV del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General ( aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS). Asimismo, ante lo alegado por el administrado frente a una
presunta vulneracion de orden constitucional, el érgano sancionador no identifica la
actuacion o acto emitido por la autoridad instructora que habria vulnerado el marco
juridico vigente, y cémo se habria configurado dicha vulneracion, por lo que el desarrollo
del presente proceso se encuentra al amparo del debido procedimiento.

De otro lado, sobre la falta de intencionalidad en la comisién de los hechos materia la
imputacién de cargo, debe tenerse en consideracién que segun el numeral 23.1 del articulo
23° del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacién y Sancién de Osinergmin, que aprobd el
Reglamento de Supervision, Fiscalizacidn y Sancidn de Osinergmin, la responsabilidad por el
incumplimiento de la normativa o de las disposiciones emitidas por Osinergmin es
determinada de forma objetiva, conforme a lo previsto en los articulos 1° y 13° de las Leyes
Nos. 27699 y 28964, respectivamente; por lo tanto, basta con verificar la comision de la
infraccion para que se configure la infraccion administrativa y se impute la responsabilidad
al Agente Supervisado.

Con relacion el pedido de nulidad de lo actuado en el presente procedimiento, debe
indicarse que el articulo 30° del Reglamento de Supervision, Fiscalizacién y Sancién de
Osinergmin, sefiala que el “Agente Supervisado solo puede solicitar la nulidad a través de la
presentacion oportuna de un recurso administrativo de reconsideracion o de apelacidn”.

En ese sentido, el administrado deberd formular su pretension de nulidad en el recurso
impugnatorio que, de ser el caso, se interponga contra la resolucidn final. Sin perjuicio de lo
indicado, se reitera lo sefalado precedentemente, en el sentido que en el tramite del
presente procedimiento se han observado los principios que rigen el ejercicio de la
potestad sancionadora de las Entidades de la Administracion Publica.

Por lo sefialado, el administrado no ha desvirtuado las razones por las cuales se inicié el
presente procedimiento administrativo sancionador; por lo tanto, queda acreditada su
responsabilidad en la infraccion administrativa materia de analisis, correspondiendo
imponer la sancidén respectiva.

Conclusion

Habiéndose acreditado la infraccién administrativa materia del presente procedimiento,
corresponde imponer la sancién correspondiente.

NORMA QUE PREVE LA IMPOSICION DE LA SANCION:

Por Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD y modificatoria, se aprobd la
Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, la cual tipifica como
infracciéon administrativa sancionable la conducta materia del presente procedimiento;

6



RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 666-2019-0S/OR-UCAYALI

asimismo, establece la posible sancidn que podra aplicarse de acreditarse la
responsabilidad de la empresa fiscalizada en la comisién de la infraccién, conforme se
indica a continuacion:

TIPIFICACION Y ESCALA DE
MULTAS Y SANCIONES DE

BASE LEGAL

N° INCUMPLIMIENTO VERIFICADO HIDROCARBUROS

El distribuidor minorista de N2 placa XI-

7619 abastecid, el 31 de octubre de

2017, la cantidad de 1450 galones de

Diésel B5 (Factura 003 N2 001353 y

Guia de Remisién 003 N2 000902) y el , L . Numeral 4.7.10
Al lo1°y 14° la Resol

06 de diciembre de 2017 la cantidad de rticulo 17y de la Resolucion de Consejo

, Directi Ne 191-2011-0S/CD, . .

1500 galones de Diésel B5 (Factura 003 n:;(:i(;fi“cl:torias / v Sanciones aplicables:
1 N2 001369 y Guia de Remisién N2 003 Hasta 150 UIT, CI, CB, CE,

o S -
N000920) ~a la  Municipalidad | ;o) ) el articulo 862 del D.S. Ne 030-98- | . 'TV- Suspension de
Provincial de Purus, lo cual constituye e . Registro hasta por 90 dias

. EM y modificatorias. . L

la entrega de hidrocarburos a persona calendario, cancelacion de
no autorizada, toda vez que la referida registro
Municipalidad carece de inscripcién en
el Registro de Hidrocarburos que la
autorice a adquirir dichas cantidades
de combustible.

3.1 Determinacion de la sancion propuesta:

Mediante Resolucién de Gerencia General N2200-2013, se modificé el “Texto Unico
Ordenado de Criterios Especificos de Sancion aplicables a las infracciones administrativas
previstas en la Tipificacidén y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos aprobado por la
Resolucién de Gerencia General N2 352” el cual establece la siguiente multa por la comisién
de la infraccién administrativa acreditada en el presente procedimiento.

RESOLUCION
DESCRIPCION Y BASE LEGAL DE LA NUMERAL QUE MULTA
N° CONDUCTA IMPUTADA COMO DE LA APRUEBA CRITERIO ESPECIFICO APLICABLE
INFRACCION TIPIFICACION CRITERIO (EN UIT)
ESPECIFICO
El distribuidor minorista de N2
placa XI-7619 abastecid, el 31 de
octubre de 2017, la cantidad de Incumplimientos aplicables a Medios de
1450 galones de Diésel B5 (Factura transporte:
1 | 003 N2 001353 y Guia de Remision
003 N2 000902) a la Municipalidad A. Siel producto es Diésel:
Provincial de Purus, y el 06 de
diciembre de 2017 la cantidad de Sancién: 0.0005 UIT x Qna, 1.47
1500 galones de Diésel B5 (Factura Resolucion
003 N2 001369 y Guia de Remisidn 4.7.10 de Gerencia - Donde Qna = cantidad no
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Ne 003 N2000920) a la
Municipalidad Provincial de Purus,
lo cual constituye la entrega de
hidrocarburos a persona no
autorizada, toda vez que la referida
Municipalidad carece de inscripcién
en el Registro de Hidrocarburos que
la autorice a adquirir dichas
cantidades de combustible.

Obligacién Normativa

Articulo 1° y 14° de la Resolucién de
Consejo Directivo N2 191-2011-
0S/CD, y modificatorias.

Literal h) del articulo 862 del D.S.
N2 030-98-EM y modificatorias.

General N2
200-2013

autorizada del producto detectado
en el compartimiento del tanque
de la Unidad de transporte,
expresada en galones.

Cantidad de combustible:

2950 galones.0.0005 x 2950 galones.

TOTAL: 1.475 UIT

En virtud a lo expuesto en los numerales precedentes, se concluye que corresponde aplicar al
administrado una multa de una con cuarenta y siete centésimas (1.47) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), por incumplir los Articulo 1° y 14° de la Resolucidén de Consejo Directivo N2 191-
2011-0S/CD, y modificatorias.

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal c) de la Ley de Creacién de
Osinergmin, Ley N2 26734 modificada por Ley N2 28964; la Ley Marco de los Organismos
Reguladores de la Inversidon Privada en los Servicios Publicos, Ley N2 27332 y modificatorias; la Ley
Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley N2 27699; el Reglamento de
Supervision, Fiscalizacién y Sancidon de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD; el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; y Resoluciéon de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD,
modificado por el articulo 1° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2017-0S/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 12.- SANCIONAR al administrado PABLO AMADO DA CRUZ MORENO, con una multa de
una con cuarenta y siete centésimas (1.47) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la
fecha del pago, de acuerdo a los argumentos expuestos en la presente resolucién.

Cddigo de Infraccion: 180002177501.

Articulo 22.- DISPONER que el monto de la multa sea pagado en un plazo no mayor de quince (15)
dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de notificada la presente Resolucién.

El pago podrd realizarse en las cuentas de Osinergmin disponibles a través de los canales
de atencion (Agencias y Banca por Internet) del Banco de Crédito del Peru, Interbank, Scotiabank
S.A.A. y BBVA Continental. Para tal efecto, se deberd indicar el servicio de recaudacién “MULTAS
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PAS” para el caso del Banco de Crédito del Perd, Interbank, Scotiabank S.A.A.,y, en el caso
del BBVA Continental el servicio de recaudacion “OSINERGMIN MULTAS PAS”; asimismo, debera
indicarse el cédigo de infraccion que figura en la presente Resolucion.

Articulo 3°- De conformidad con el articulo 27° del Reglamento de Supervisién, Fiscalizacién y
Sancidn de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucidn
de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, la empresa sancionada tiene la facultad de contradecir la
presente resoluciéon, mediante interposicion ante el presente érgano del recurso administrativo de
reconsideracion o de apelacion dentro de los quince (15) dias habiles contados desde el dia habil
siguiente de notificada la presente resolucion.

Articulo 42.- NOTIFICAR al administrado PABLO AMADO DA CRUZ MORENO, el contenido de la
presente Resolucion.

Registrese y comuniquese,

Firmado Digitalmente
y por: CAMPOS
NV MOSQUERA Javier
w Rodolfo FAU
/ 20376082114 hard.
Fecha: 21/03/2019
10:44:25

Jefe de la Oficina Regional de Ucayali
Osinergmin
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