RESOLUCION DE DIVISION DE SUPERVISION DE GAS NATURAL
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 1164-2018

Lima, 04 de mayo del 2018

VISTOS:

El expediente N° 201600174532, el Informe Final de Instruccion N° 295-2018-0S-DSGN, el
Informe de Determinacion de Sancion N° 3-2018-0S-DSGN vy los escritos presentados los dias
23 de agosto del 2017 y 08 de marzo de 2018 por la empresa GASODUCTO SUR PERUANO S.A.

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

1.1. Mediante Oficio N° 1806-2017-0S-DSGN, notificado el 09 de agosto de 2017, se inicid
procedimiento administrativo sancionador contra la empresa GASODUCTO SUR
PERUANO S.A. (en adelante, GSP), sustentado en el Informe de Inicio de Procedimiento
Administrativo Sancionador N° 1399-2017-0S-DSGN (en adelante, IIPAS), por incumplir
el articulo 28 del Anexo 1 del Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos
(en adelante, el Reglamento), aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-0S/CD?,
conforme se describe a continuacion:

Norma de Eventual

N° Hechos Imputados . ... .., | Conducta Infractora Tipificada L.
Tipificacion Sancion
Gasoducto Sur Peruano S.A. no “ .
, . L Rubro 2: “No cumplir con las
habria aplicado el procedimiento normas relacionadas a aspectos
N* GSPOD1-PRO-PR-00-083 técnicos y/o de seguridad ”p
REV.02  “Procedimiento  de y/0 de seglindad. Hasta
. o Numeral 2.1: “No cumplir con las
ultrasonido  automdtico  con L L, 6000 UIT
e . Numeral normas de disefio, construccion,
1 | codificador manual utilizando la 2143 montaje, operacion y/o proceso.”
técnica de discriminacion por B J€, op y/op ) S.T.A3

M . Numeral 2.1.4: “En actividades 4
zonas”, al no considerar la entalla C.l

. de Transporte.”
transversal exterior en el bloque "
. L, Numeral 2.1.4.3: “En Transporte
de calibracién del tramo B

de Hidrocarburos por Ductos.”
segmento 02.

Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos, aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-EM - Anexo 1 - Normas de Seguridad
para el Transporte de Hidrocarburos por Ductos

“Articulo 28.- Cumplimiento de Normas de seguridad en la construccion

La ejecucion de los trabajos de construccion debera realizarse en estricto cumplimiento de lo establecido en las presentes normas de seguridad,
el Manual de Disefio, el Manual de Construccion y demas documentos que hayan sido entregados a OSINERGMIN para sus labores de
supervision vy fiscalizacion. OSINERGMIN podrd observar cualquier detalle o procedimiento del manual para la construccién que no esté de
acuerdo con lo que indica el manual de disefio o las normas aplicables.”

La norma de tipificacion es el numeral 2.1.4.3 del Rubro 2 de la “Tipificacion y Escala de Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion de Gas
Natural”, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 388-2007-0S/CD, modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 267-2012-
0S/CD.

Suspension temporal de Actividades.

Cierre de Instalaciones.
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1.2.

1.3.

1.4.

2.1.

2.2.

Mediante Oficio N° 344-2017-0S-DSGN, notificado el 16 de agosto de 2017, se otorgé la
ampliacion del plazo para presentar descargos, solicitado por GSP mediante escrito del
11 de agosto de 2017.

La empresa GSP mediante escrito de registro N° 201600174532 de fecha 23 de agosto
de 2017, presentod sus descargos al IIPAS.

Mediante el Oficio N° 67-2018-0S-DSGN, con fecha 08 de febrero de 2018, se notifico a
GSP el Informe Final de Instruccion N° 295-2018-0S-DSGN (en adelante, IFl) y el Informe
de Determinacion de Sancién N° 3-2018-0S-DSGN (en adelante, IDS), otorgando el plazo
maximo de cinco (5) dias habiles, plazo que fue ampliado mediante Oficio N° 129-2018-
0S-DSGN, a fin que formule su descargo a los informes antes mencionados, el cual fue
presentado por GSP mediante escrito de fecha 08 de marzo del 2018.

DESCARGOS DE LA EMPRESA GASODUCTO SUR PERUANO

La empresa GSP en el marco del presente procedimiento administrativo sancionador ha
presentado sus descargos mediante Carta N° 008-2017-GSP-OSINERGMIN-PAS del 23 de
agosto del 2017 y Carta N° 0003-2018-GSP-OSINERGMIN-PAS del 08 de marzo de 2018,
cuyos argumentos se resumen a continuacién:

Respecto a la presencia de una entalla transversal exterior en el bloque de calibraciéon
del Tramo B segmento 02

La empresa GSP argumenta que la interpretacion adecuada en lo referente a la
aplicacién de los procedimientos inherentes al proceso de Ensayos No Destructivos por
Ultrasonido, es que el procedimiento GSP001-PRO-PR-00-089 Rev. 02 para inspecciones
de soldadura en tuberias de didmetro 14”, sélo es aplicable a todos los frentes en los
que se requiera control de soldaduras realizadas en tuberias de 14” de didmetro, por
tanto, no es aplicable para el control de soldaduras realizadas en tuberias de 32” de
didmetro, como son los tubos que conforman en Tramo B, segmento 02 del Proyecto. Al
respecto, sefiala que en los “Planos del Bloque de Calibracion”, se puede apreciar la
especificacién de Bisel a 32,5° de 14" x 0,311" (7,9 mm), por lo cual el bloque de
calibracion especificado por la Empresa APPLUS Unicamente es aplicable para tuberias
de diametro 14".

En esa linea, sostiene que no es requisito técnico contar con una ranura vertical exterior
en el bloque de calibracién, conforme lo estipula la norma técnica ASTM E1961 vy
tampoco es aplicable el procedimiento GSP001-PRO-PR-00-089 Rev. 02, en el caso del
control de soldaduras realizadas en tuberias de didmetro diferente a 14”, como son las
tuberias de 32” que conforman el Tramo B, segmento 02 del Proyecto.

Por tanto, considera que ha cumplido con la aplicacidn del procedimiento de ensayos no
destructivos N° GSP001-PRO-PR-00-089 Rev. 02 a todos los frentes del Proyecto donde
se requiera el control de soldaduras en tuberias de 14" de diametro.

Respecto a la capacidad de deteccion de defectos en el ducto

De otro lado, GSP sostiene que mds importante que disponer de ranuras transversales

externas en el bloque de calibracién, es disponer de un proceso de calificacion del
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2.3.

procedimiento que garantice el nivel de deteccion de los defectos. En ese sentido el
Procedimiento Especifico para Inspeccién por Ultrasonido Automatizado — 32" —
17,6mm O.R.A.T. (GSP001-PRO-PR-02-031 Rev. 1) corresponde a un proceso de
calificacion de uniones soldadas en tuberias de didmetro 32” con proceso automatico
con biseles en “j”, junta en “u”, tal como describe en la seccién 5.3 del documento
“Planos del Bloque de Calibracion”. Asimismo, considera que el alcance de la Figura 8
del cédigo AWS B1.1 estd orientado a soldaduras convencionales con una unién en “V”,
la cual solo puede ser comprobada segln los parametros descritos en el procedimiento

GSP001-PRO-PR-02-031 Rev. 1.

Al respecto, GSP sefiala tres alcances respecto de la capacidad de deteccidn de defectos
del procedimiento de ultrasonido en cuestion:

a. La utilizacién de los canales del "ToFD" Difraccion por Tiempo de Vuelo (pagina 8 del
procedimiento GSP001-PRO-PR-02-031 Rev. 1.

b. La ejecucién de la soldadura de una probeta con defectos reales inducidos para
evaluar el grado de deteccion y de la definicién de incertidumbre de las dimensiones
de estos defectos por el procedimiento de ultrasonido. Sobre el particular, adjunta el
documento “Resultados de Analisis Macrografico de Secciones Transversales de
Soldadura realizados por la Pontificia Universidad Catdlica del Perd”, referido a mas
de veinte ensayos realizados.

c¢. Ademas de los ensayos de laboratorio, con el acompafiamiento de tres inspectores
Nivel 11l ISO 9712 de ultrasonido, se realizaron evaluaciones de comportamiento de
todos los parametros del proceso de inspeccidn por ultrasonido y la comparacion del
método de inspeccidn por ultrasonido con la inspeccién por radiografia en uniones
soldadas. Adjuntando al efecto el documento “Registro de Actividades de Campo” del
24 de octubre de 2015.

En torno al proceso de calificacién, concluye que el Cédigo Internacional ASTM E1961 no
requiere la ranura transversal externa en el bloque de calibracién, toda vez que el
proceso demostré total capacidad para detectar los defectos transversales en el ducto;
en esa medida, considera que no es posible que se originen fallas que pudieran atentar
la integridad del ducto de 32” de didmetro.

Por tanto, el resultado final de este proceso de calificacidn, confirma el motivo por el
cual el Cédigo Internacional ASTM E1961 no solicita la ranura transversal externa en el
bloque de calibracidn, y que la aplicacién de procedimientos de control de calidad en las
soldaduras de tuberias de 32" de didmetro se encuentra en cumplimiento de la
Calificacion del Codigo internacional ASTM E1961/API1104.

Requisito Normativo

Sostiene que tomando en cuenta lo sefialado en el articulo 3 del Anexo | del
Reglamento de Transporte, que establece que en aquello no normado se deberan
seguir las practicas internacionalmente aceptadas, por lo que no corresponde aplicar el
procedimiento GSP001-PRO-PR-00-089 Rev. 02 como un procedimiento maestro
aplicable a todos los frentes de trabajo, dado que la Inspeccién de Ultrasonido es un
proceso que estd normado, el cual establece que cada subcontratista debe calificar y
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2.4.

2.5.

aplicar sus propios procedimientos, por lo cual no corresponde que el Osinergmin
interprete el término “todos” como si fuera un documento maestro.

Los procedimientos de ultrasonidos del proyecto siguen lo establecido en los cdédigos API
1104:2016 y ASTME 1961, en concordancia con los articulos 47 y 48 del Anexo 1 del
Reglamento de Transporte. Al considerarlo como un proceso normado, considera que
ninguna otra norma o procedimiento maestro puede sobreponerse, por lo que, los
procesos de Inspeccion por Ultrasonido adoptados por cada una de las subcontratistas,
tenia que seguir y calificar sus propios procedimientos cumpliendo las respectivas
normas técnica, en concordancia con el Reglamento de Transporte.

Sistema de Gestion de Calidad

La jerarquia documental de un Sistema de Gestion de Calidad en un Proyecto de
Construccion y Montaje es una condicidon basica para un efectivo analisis, la misma que
tiene que ser considerada antes de cualquier interpretacion, como la referida al término
“todos” contenido en la cardtula del procedimiento N° GSP0O01-PRO-PR-00-089-Rev 2,
pasando por alto toda la estructura documental presentada en el Manual de
Construccion.

De acuerdo a la estructura de la documentacién, sostiene que el Plan de Aseguramiento
y Control de Calidad (cédigo: GSP001-GES-PL-00-001 Rev 4) y las Directrices para la
Gestion de la Calidad, estan a un nivel superior que los procedimientos en la estructura
documental, por lo que el documento “Directrices para la Gestién de Calidad” fue el
documento enviado para todos sus contratistas principales con el objetivo de que cada
uno de ellos pudiera elaborar sus respectivos Planes de Calidad alineados con el Sistema
de Gestidn de Calidad de GSP.

Sobre el particular sostiene que, los profesionales de la subcontratista APPLUS RTD vy el
inspector nivel lll de GSP, en atencién a lo normado, son los Unicos que pueden utilizar
el procedimiento N° GSP001-PRO-PR-00-089 Rev.2, por lo que no cabe tener una
interpretacion distinta a la de los inspectores de Ultrasonido de APPLUS RTD, siendo
ademads de que dicho procedimiento no es un documento “maestro”.

Resultados Efectivos

Sostiene que no hay posibilidad de que se presente una subita caida de agua en una
soldadura, toda vez que ninguna soldadura se inicié sin dar proteccién contra la
intemperie (caseta de soldadura). Ademas, manifiesta que de ocurrir una caida de agua
en una soldadura, la misma seria cortada inmediatamente.

Asi también, indica que de presentarse una grieta transversal o grietas en frio esta
podria ser detectada con facilidad teniendo en cuenta los procedimientos
implementados por ellos; al respecto, presenta como prueba un hallazgo en el SEG-01
de grietas transversales detectadas en el canal TOFD (Ch 21) con el canal transversal (Ch
2), las cuales fueron cortadas e inspeccionadas, y finalmente se constatd que se trataba
de “socavaciones transversales” cuya cauda fue atribuida a una deficiencia del soldador.
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ANALISIS

3.1. Organo Sancionador Competente

En virtud de la funcién fiscalizadora y sancionadora®, el Osinergmin se encuentra
facultado para imponer sanciones a las entidades que realizan actividades de
electricidad, hidrocarburos y mineria sujetas al ambito de su competencia, por el
incumplimiento de las obligaciones legales, técnicas y aquellas derivadas de los
contratos de concesion, asi como de las disposiciones reguladoras y/o normativas
dictadas por este organismo. En esa linea, las autoridades que ejercen la instruccién y
sancion en los procedimientos administrativos sancionadores de Osinergmin son
determinados por su Consejo Directivo®.

Ley N° 26734, Ley de Creacion de Osinergmin

“Articulo 5.- Funciones

Son funciones del OSINERG:

()

¢) Supervisar y fiscalizar que las actividades de los subsectores de electricidad, hidrocarburos y mineria se desarrollen de acuerdo a los
dispositivos legales y normas técnicas vigentes”.

Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios Publicos

“Articulo 3.- Funciones

3.1 Dentro de sus respectivos dmbitos de competencia, los Organismos Reguladores ejercen las siguientes funciones:

()

d) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de imponer sanciones dentro de su dmbito de competencia por el incumplimiento
de obligaciones derivadas de normas legales o técnicas, asi como las obligaciones contraidas por los concesionarios en los respectivos contratos
de concesion”.

Reglamento General de Osinergmin, aprobado por Decreto Supremo N° 054-2001-PCM

“Articulo 36.- Definicion de la Funcién Fiscalizadora y Sancionadora

La funcion fiscalizadora y sancionadora permite a OSINERG imponer sanciones a las ENTIDADES que realizan actividades sujetas a su
competencia por el incumplimiento de las obligaciones legales, técnicas y aquellas derivadas de los contratos de concesion, asi como de las
disposiciones reguladoras y/o normativas dictadas por OSINERG. Los procedimientos establecidos por OSINERG deberdn regirse por los principios
establecidos en la normatividad sobre Procedimientos Administrativos, y respetardn el derecho de las ENTIDADES de presentar sus descargos
antes de la imposicion de una sancién.

()"

Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo Supervisor de la inversion en Energia y Mineria, aprobado por Decreto Supremo N°
010-2016-PCM,

“Articulo 3.- Funciones generales

OSINERGMIN tiene las siguientes funciones, las cuales se ejercen dentro del marco de competencia establecido por las normas legales vigentes:
()

d) Funcion fiscalizadora y sancionadora: Comprende la facultad de realizar las acciones conducentes para imponer sanciones a los agentes por el
incumplimiento de obligaciones establecidas en la normativa sectorial bajo el dmbito de competencia de OSINERGMIN; asi como por el
incumplimiento de disposiciones emitidas por el organismo regulador”.

Ley N° 26734, Ley de Creacion de Osinergmin

“Articulo 9.- Funciones del Consejo Directivo

Son funciones del Consejo Directivo:

()

b) Resolver en ultima instancia administrativa los conflictos derivados de la realizacion de las actividades en el ambito de su competencia. En los
casos que exista recurso impugnativo que tenga por objeto la resolucién de un conflicto intersectorial en materia ambiental que requiera
dirimencia, la dltima instancia administrativa serd el Consejo Nacional del Ambiente (CONAM). El Consejo Directivo del OSINERGMIN aprobard el
procedimiento administrativo sancionador que corresponda aplicar y determinard las instancias competentes para el ejercicio de la funcion
sancionadora en concordancia con los principios del procedimiento sancionador recogidos en la Ley N2 27444”. (Subrayado agregado).

Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD

“Articulo 4.- Definiciones

(...).

4.4 Funcion fiscalizadora y sancionadora

()

Los érganos que ejercen la instruccion y sancion en los procedimientos sancionadores de Osinergmin son determinados por el Consejo Directivo,
conforme a lo previsto en el literal b) del articulo 9 de la Ley N2 26734, Ley del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria,
modificado por Ley N 28964. El érgano revisor en los procedimientos administrativos sancionadores es el Tribunal de Apelaciones de Sanciones
en Temas de Energia y Mineria - TASTEM, de conformidad con el Reglamento de Organizacion y Funciones de Osinergmin.” (Subrayado
agregado).
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3.2.

3.3.

En ese marco, cabe indicar que el Consejo Directivo de Osinergmin dispuso que el
Gerente de Supervision de Gas Natural es el érgano sancionador respecto de las
infracciones cometidas por los agentes que operan las actividades de explotacidn,
produccidn, transporte por ductos, almacenamiento y procesamiento de gas natural’.

Base normativa incumplida

El articulo 28 del Anexo 1 del Reglamento de Transporte?, establece que la ejecucién de
los trabajos de construccién deberd realizarse en estricto cumplimiento de lo
establecido en las Normas de Seguridad, el Manual de Disefio, el Manual para la
Construccion y demas documentos que hayan sido entregados al Osinergmin para sus
labores de supervisidn y fiscalizacién.

El incumplimiento de la citada obligacién constituye infraccion administrativa
sancionable, de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Ley N° 27699, Ley
Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, tipificada en el
numeral 2.1.4.3 de la Tipificacidon y Escala de Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion
de Gas Natural, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 388-2007-0S/CD,
modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 267-2012-0OS/CD (en adelante,
Tipificacidon y Escala de Sanciones), que establece como sanciones la aplicacién de una
multa de hasta 6000 UIT, la suspensiéon temporal de actividades y el cierre de
instalaciones.

En el presente caso, GSP no habria aplicado el procedimiento N° GSP0O01-PRO-PR-00-089
REV.02 “Procedimiento de ultrasonido automatico con codificador manual utilizando la
técnica de discriminacion por zonas”, aplicable a todo el proyecto, al no considerar la
entalla transversal exterior en el bloque de calibracion del tramo B segmento 02,
conforme a lo verificado en la visita de supervisidn realizada del 29 de octubre al 12 de
noviembre de 2016 por Osinergmin, durante el proceso constructivo del Proyecto GSP.

Evaluacion de los descargos
En el marco del presente procedimiento administrativo sancionador, GSP ha presentado
sus descargos, los mismos que han sido materia de evaluacidn técnica por el érgano

instructor, conforme se resume a continuacién:

3.3.1. Respecto a la presencia de una entalla transversal exterior en el bloque de
calibracion del Tramo B segmento 02

Con relacién al argumento expuesto por GSP sobre el particular, debemos sefialar
gue los procedimientos GSP0O01-PRO-PR-02-030 Rev. 01 y GSP001-PRO-PR-02-031

7 Incluidos el gas natural seco y los liquidos de gas natural, estos ultimos que incluyen propano, butano y gasolina natural; los productos
intermedios de los procesos de fraccionamiento de liquidos de gas natural o de gas natural, usados en las plantas de procesamiento o en la
industria de petroquimica basica; y los productos liquidos derivados de liquidos de gas natural.

8 Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos, aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-EM
Anexo 1 - Normas de Seguridad para el Transporte de Hidrocarburos por Ductos
“Articulo 28.- Cumplimiento de Normas de Seguridad en la construccion
La ejecucion de los trabajos de construccion deberd realizarse en estricto cumplimiento de lo establecido en las presentes Normas de Seguridad,
el Manual de Disefio, el Manual para la Construccion y demds documentos que hayan sido entregados al Osinergmin para sus labores de
supervision y fiscalizacion. Osinergmin podrd observar cualquier detalle o procedimiento del Manual para la Construccion que no esté de
acuerdo con lo que indica el Manual de Disefio o las normas aplicables.” (Subrayado agregado).

6/15



RESOLUCION DE DIVISION DE SUPERVISION DE GAS NATURAL
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 1164-2018

Rev. 01 del subcontratista SICIM y GSP0O01-CALPR-01-003 Rev. 04 del
subcontratista Conduto Peru S.A.C. que fueron calificados para inspeccionar
soldaduras de tuberias 32" y 24" de didmetro, no cumplen con lo establecido en el
procedimiento maestro N° GSP001-PRO-PR-00-089 Rev.02, en lo concerniente a
los reflectores de referencia maquinados en los bloques de calibracidn; ello en
contraste con el subcontratista Elecnor que tiene asignado el segmento 5 del
tramo A1, que si establece en su procedimiento GSP0O01-PRO-R-03-031 Rev. 0, las
entallas transversales exteriores e interiores.

En esa linea se desprende que, dos de los consorcios constructores trabajan con
entallas externas e internas y los otros dos consorcios constructores trabajan sdlo
con entallas transversales internas y sin las entallas externas en sus bloques de
calibracién; ello genera una contradiccion en el mismo sistema de gestion de
calidad del proyecto, dado que conduce a respuestas diferentes en caso de
enfrentar una misma circunstancia.

De otro lado, con relacién a la adecuada interpretacién del procedimiento N°
GSP001-PRO-PR-00-089 Rev. 02, cabe indicar que en el parrafo 2 del citado
procedimiento se establece expresamente que este aplica a todo el proyecto
Mejoras a la Seguridad Energética del Pais y Desarrollo del Gasoducto Sur Peruano
y a toda la documentacion aplicada dentro del sistema de gestidn (en adelante, el
Proyecto); por tanto, no cabe inferencia distinta a lo que expresamente se
encuentra determinado, ni sustento para afirmar que se referiria a “todos los
frentes de trabajo donde se requiera el control de soldaduras en tuberias de 14”.

Ill

Ahora bien, respecto del “material (acero de todos los grados)”, cabe indicar que
la norma ASME B31.8 direcciona en este tema a la norma APl 1104, la cual
establece en el numeral 11.4.2.2 los detalles especificos a ser considerados en un
procedimiento, mencionando en el punto b): Tipo de material (Tamafo, grado,
espesor, proceso de manufactura segun APl 5L), es decir que para la norma
mencionada el procedimiento calificado aplica solo para el tipo de material en que
fue probado.

Por otro lado, respecto de la afirmacion de GSP sobre el procedimiento GSP0O01-
PRO-PR-00-089 Rev. 02 solo resulta de aplicacion en todos los frentes en los que
se requiera control de soldaduras realizadas en tuberias de 14" de diametro, mas
no resulta aplicable para el control de soldaduras realizadas en tuberias de 32" de
diametro, como son los tubos que conforman el Tramo B, segmento 02, no es
correcta dado que existen otras variables esenciales como el espesor del tubo de
3/8”, la modificacion en la geometria de la junta o si se tratan de juntas del mismo
diametro, espesor y preparacion de junta pero con grado de material diferente;
en dichos casos se tendria que acondicionar el procedimiento y recalificarlo por
demostracidn en un cupdén que contenga defectos e indicaciones de acuerdo a la
normativa correspondiente. En suma, el procedimiento maestro puede ser
acondicionado y posteriormente calificado para los didmetros 32”, 24” y para los
diferentes espesores involucrados en los diferentes tramos y segmentos.

Ademas, considerando lo sefialado, no cabe posibilidad de malinterpretar el texto,

maxime cuando no se refiere a “frentes”, sino mas bien “a todo el proyecto”, que
incluye los diferentes diametros y espesores de tuberias a soldar e inspeccionar.
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3.3.2.

Asi, respecto a lo planteado por GSP, en el sentido que no es requisito técnico
contar con una ranura vertical exterior en el bloque de calibracién conforme lo
estipula la Norma Técnica ASTM E1961 y tampoco es aplicable el procedimiento
GSP001-PRO-PR-00-89 Rev. 02, en el caso de control de soldaduras realizadas en
tuberias de didametro diferente a 14”, como lo son las tuberias de 32" que
conforman el tramo B, Segmento 02 del Proyecto, cabe sefialar que el
procedimiento GSP0O01-PRO-PR-00-89 Rev. 02 debe aplicarse a todo el Proyecto,
acondicionado y calificado para los tipos de inspeccién de los diferentes frentes.

En conclusidn, respecto de los argumentos planteados por GSP en este punto
resulta desestimados, dado que lo relevante es que GSP cumpla con lo establecido
en la documentacién presentada a Osinergmin en el marco del Proyecto.

Respecto a la capacidad de deteccion de defectos en el ducto

Con relacién a la capacidad de deteccion de defectos, debemos indicar que
Osinergmin no se contradice al mostrar una figura del estandar ASTM E1961 en la
pagina 6 del Informe de Inicio de Procedimiento Administrativo Sancionador N°
1399-2017-0S-DSGN, ni se contraviene dicho estandar.

Ello por cuanto, en el Informe N° 1399-2017-0S-DSGN se precisa la presencia de
una entalla transversal externa no es exigida por la normativa internacional
aplicable. Asimismo, se debe tomar en cuenta que no se contraviene una norma
cuando se exceden sus exigencias, sino cuando se alteran o recortan el alcance de
las mismas, maxime cuando lo que se cuestiona es el incumplimiento de GSP de lo
establecido en uno de los documentos aprobados y presentados como
documentacién del Proyecto.

En esa linea, el argumento esgrimido por GSP, implica mas bien que el Consorcio
de Construccidon Ductos del Sur, al colocar en su procedimiento N° GSPO01-PRO-
PR-00-089 Rev.02, una entalla transversal interna, estaria contraviniendo al
estandar ASTM E1961, toda vez que no exige entalla transversal alguna, ni externa
ni interna.

Dicha situacion llevaria a afirmar que la norma 1SO13588.2012 contraviene al
estdndar ASTM E1961, debido a que exige, en los bloques de calibracién para la
inspeccion de soldaduras por ultrasonido automatico de las soldaduras de ductos
para hidrocarburos, la presencia de las entallas transversales externa e interna,
por lo que se tendria que concluir que esta norma estd equivocada. Mds bien,
existen diferencias de criterios entre organismos normativos respecto de la
construccién de los ductos, sin embargo las reglas a cumplir se establecen en el
Manual de Disefio y de Construccién de los ductos.

Siendo ello asi, de acuerdo a lo argumentado por GSP no se entenderia la razéon de
haber establecido en su procedimiento GSP00-PR-00-089 Rev. 02 y en el
procedimiento de Elecnor GSP-PRO-PR -03-033 Rev. 0, la presencia de estas
entallas en los bloques de calibracién y que se aplicaria solamente a la inspeccion
de las soldaduras de tuberias de 14" y de 32" del tramo Al segmento 05.
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Por otro lado, respecto a la garantia del nivel de deteccién de los defectos se
aprecia que el Procedimiento Especifico para Inspeccién por Ultrasonido
Automatizado que aplica para tuberias de 32" de didmetro y 17,6mm de espesor,
GSP001-PRO-PR-02-031 Rev. 1, no corresponde al proceso de calificacidon de dicho
procedimiento, siendo que éste Procedimiento Especifico muestra los planos del
bloque de calibracidn en los cuales tampoco figura la entalla transversal externa y
como consta en la Rev. 0 del mismo procedimiento, en las observaciones al
mismo, en su Ultima pagina, manifiestan que la calificacion de dicho
procedimiento figura en el relatoria final de calificacién de procedimiento.

En el proceso de calificacidn del procedimiento de ultrasonido automatico, en
general, cuando se obtiene en éste proceso una detectabilidad evaluada por un
nivel de incertidumbre aceptable en la deteccidén, el procedimiento queda
aprobado; sin embargo, esta condicidn, no garantiza que esta detectabilidad se
repetird a lo largo de todo el proceso constructivo; ello debido a que existen
diferentes causales que pueden conducir a que un sistema que fue calificado y
aprobado no detecte discontinuidades similares a las que, originalmente, en el
proceso de calificacidn exitosamente ubicd y dimensiond.

En esa linea, la figura 8 del cdédigo AWS B1.1 incluida por Osinergmin tiene
caracter informativo sobre la defectologia general en los procesos de soldadura, la
gue puede ocurrir en cualquier tipo de preparacion de junta, en "V", en "X", en
")", en biseles compuestos, en biseles en "tulipan", etc.

Respecto de la utilizacion de los canales del TOFD, es reconocida por la
bibliografia, que esta técnica tiene una zona ciega de varios milimetros en el lado
de la superficie del elemento que se inspeccione, es decir, no detecta
discontinuidades longitudinales con respecto a la soldadura, por tanto, las
discontinuidades transversales a la soldadura (como grietas transversales) no se
detectan por ésta técnica, ello conforme se observa en los planos del bloque de
calibracién de los procedimientos presentados, como el procedimiento GSPOO-
PRO-PR-02-031 Rev. 1 (pégina 15).

El segundo alcance seialado por GSP es la evidencia de la ejecucién de la
soldadura de una probeta con defectos reales inducidos para evaluar el grado de
deteccién y de la definicion de incertidumbre de las dimensiones de estos
defectos por el procedimiento de ultrasonido, habiendo realizado mas de 20
ensayos que lo corroboran.

Respecto a los ensayos para evaluar el grado de deteccién y de la definicién de
incertidumbre de las dimensiones de estos defectos por el procedimiento de
ultrasonido, se debe precisar que en ninguna de las tres macrografias realizadas
se muestra algun defecto transversal, es decir estos procedimientos fueron
calificados y aprobados sin haber evaluado su capacidad de detectar defectos
transversales a la soldadura, esta falencia también implica a los inspectores de la
supervisién del Proyecto (CSS), del consorcio constructor CCDS y del operador
GSP.

De la misma manera, se observa que GSP en las evaluaciones de comportamiento
de todos los parametros del proceso de inspeccién por ultrasonido, que incluso
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3.3.3.

3.3.4.

compara el método de inspeccién por ultrasonido con la inspeccién por
radiografia en uniones soldadas, no consideré evaluar la discontinuidad
transversal; ninguno de los tres inspectores nivel lll por ultrasonido I1SO 9712,
considerd que el sistema de inspeccidn que se pretendia evaluar deberia de haber
mostrado su capacidad de detectar defectos transversales, puesto que no hay
ningun proceso de soldadura que pueda garantizar la ausencia definitiva de este
tipo de discontinuidades.

Mas alla de los procesos de soldadura y de la probabilidad de generacion de este
tipo de fallas, una causa que produciria grietas transversales es la subita caida de
agua en una soldadura en desarrollo, dado que el medio en el que se desarrollaba
el proceso constructivo (selva y sierra) es de presencia constante, abundante de
lluvias. Al respecto, GSP no ha presentado evidencia de que no exista la
posibilidad de tener fallas que no sean detectadas por el proceso de inspeccidn.

Con relacidén al motivo técnico o sustento por el cual el Cédigo Internacional ASTM
E1961 no solicita la ranura transversal externa en el bloque de calibracién, cabe
sefalar que para Osinergmin lo relevante y el motivo del presente procedimiento
administrativo sancionador es que GSP cumpla con lo establecido y aprobado en
la documentacién presentada del Proyecto que venia desarrollando; maxime si los
responsables del disefio del Proyecto han incluido dentro de la documentacidn del
mismo, el requerimiento de dos entallas transversales, con lo cual no se ha
cumplido.

Requisito Normativo

De acuerdo a lo sefialado en el Informe Complementario, GSP es quien establecio
los procedimientos de aplicacién al proyecto, sefialando como frente de
aplicacién: “TODOS”, por lo que, lo establecido en los titulos de los
procedimientos elaborados por GSP, no son una interpretacion personal de parte
de OSINERGMIN.

Asimismo, los procedimientos presentados por GSP sobre el proceso de
inspeccion de Ultrasonido Automadtico, contiene criterios diferentes en lo que
concierne a la evaluacién del desempefio de los sistemas de ultrasonido en los
diferentes segmentos del proyecto sin ninglin sustento, en ese caso, GSP debid
establecer las razones de esta diferencia en la configuracidon de los bloques de
calibracién, los cuales serian aplicados para los diferentes frentes que estan a
cargo de diferentes subcontratistas.

En ese sentido, para Osinergmin la documentacién aprobada para el proyecto y
presentada, es de cardcter obligatorio, de acuerdo a lo seialado en el articulo 28
del anexo 1 del Reglamento de Transporte, mencionado en el parrafo 1V,
subparrafo c) donde se establece el caradcter mandatorio de: “los demas
documentos presentados a Osinergmin”’.

Sistema de Gestion de Calidad
De acuerdo a la evaluacion contenida en el Informe Complementario, es preciso

sefialar que, en relacién al Sistema de Gestion de Calidad, el Plan de
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3.3.5.

aseguramiento y control de la calidad: GSPO01-GES-PL-00-00-1 seiiala como:
“Frente Aplicable: TODOS”, lo cual se deberia aclarar, si se refiere al mismo
sentido que GSP le da a esta palabra en el procedimiento de ultrasonido GSP001-
PRO-00-PR-089 Rev. 02, o en este caso si se refiere a todos los frentes del
proyecto.

En el parrafo 1.2 del Plan de Aseguramiento y Control de la Calidad, se sefiala que:
““Para los proveedores cuya importancia de los productos o servicios
suministrados no conlleven la necesidad de implementacién de un SGC completo,
pero si de algunos procedimientos especificos, se les requerirdn o proveeran
documentos emitidos por el CCDS para que los implementen en el desarrollo de
sus actividades”.

En ese sentido, para el caso de la subcontratacién del servicio del ultrasonido
automatico, se hace necesario la emisiéon de “documentos especificos emitidos
por GSP/ CCDS” como son los procedimientos con un frente de aplicaciéon: TODOS
los frentes, debido a que el documento Plan de aseguramiento y control de
calidad, no proporciona los detalles especificos que debe cumplir un
procedimiento de ultrasonido, pero si direcciona hacia la emision de documentos
especificos para este fin y que deben ajustarse a un plan integral del proyecto.

En consecuencia, este documento direcciona a los procedimientos especificos que
debe proporcionar CCDS a los subcontratistas, por lo tanto, Osinergmin no estaria
pasando por alto la estructura documental implementada para el sistema de
gestion de calidad del proyecto” como sefala GSP en sus descargos.

Por otro lado, GSP sefiala que, la subcontratista APPLUS RTD es la Unica que
puede utilizar el procedimiento N° GSP001-PRO-PR-00-089 en atencion a lo
normado; sin embargo, este procedimiento aprobado por el nivel Il de GSP fue
presentado a Osinergmin como parte de la documentacién del Proyecto, con lo
cual resulta suficiente para que sea un documento aceptado para el Proyecto y no
de exclusividad de alguna empresa subcontratista.

Resultados Efectivos

De acuerdo a lo sefialado por el 6rgano instructor, GSP se contradice al primero
afirmar que no existe posibilidad de que se produzca una subita caida de agua en
una soldadura en desarrollo y luego indica las medidas a tomar en caso este
hecho ocurra.

Asimismo, al haberse detectado una grieta transversal, como sefiala GSP en sus
descargos, confirma la posibilidad de que pudieran presentarse; por otro lado,
esta grieta como afirma GSP en primera instancia, para luego afirmar que seria
otro tipo de defectos transversales: ““socavaciones transversales”, fue detectada,
no con el canal de TOFD convencional, sino con el par de sensores de TOFD
complementario y enfocado a la entalla interna, que tiene en su procedimiento el
subcontratista CONDUTO, cuyo bloque de calibracién no cuenta con una entalla
transversal externa, ni tampoco cuenta con otro par de sensores de TOFD
enfocados a las fallas transversales exteriores.
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3.4.

3.5.

En resumen, de acuerdo a lo analizado, GSP no ha podido demostrar la capacidad
del sistema para detectar discontinuidades transversales externas, debido a que el
bloque de calibracién que se aplica a este frente no cuenta con una entalla
transversal externa.

Hechos verificados de la conducta infractora

De acuerdo a lo sefialado en el IFl, en la supervision técnica realizada del 29 de octubre
al 12 de noviembre de 2016, respecto de la inspeccién en soldadura en la fase
constructiva del Proyecto, ha quedado acreditado que la empresa GSP entregd el
documento Procedimiento N° GSP 001-PRO-00-089 Rev. 02, “Procedimiento de
Ultrasonido Automatico con Codificador Manual utilizando la Técnica de Discriminacion
por Zonas”, cuyo cumplimiento resulta obligatorio en el desarrollo del Proyecto y en
cuyo alcance define como frente de aplicacion: a todo el proyecto.

Ademads, ha quedado acreditado que en lo referente a los bloques de calibracion a
usarse, GSP no observd lo establecido en dicho procedimiento, donde establece que
estos deberdn contener dos entallas transversales: una interna y la otra externa,
conforme consta en el Acta de Hechos Observados N° AHO_0001001439-IP_MZB, donde
se deja evidencia de la deteccidon de que los bloques de calibracidn del ultrasonido
automatico del Tramo B Segmento 02 no cuentan con una entalla transversal externa,
tal y como lo establece el Procedimiento N° GSP0O01-PRO-PR-00-089 Rev. 02, lo cual ha
sido conformado por los argumentos de GSP en sus descargos.

Determinacidn de la Responsabilidad

Conforme a lo evaluado en la presente resolucidn y en el analisis realizado por el érgano
instructor, considerando las actividades de supervision en campo contenidas en el Acta
de Hechos Observados N° AHO_0001001439-IP_MZB, asi como la documentacién que
obra en autos, se concluye que se ha quedado acreditada la responsabilidad de GSP al
no observar lo dispuesto en el “Procedimiento de Ultrasonido Automatico con
Codificador Manual utilizando la técnica de discriminacion por zonas”, en tanto que los
bloques de calibracién del ultrasonido automdtico del Tramo B Segmento 02, no
cuentan con una entalla transversal externa, tal y como lo exige el Procedimiento en
mencion. De esta manera, GSP ha vulnerado lo dispuesto por el articulo 28 del Anexo 1
del Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos aprobado por Decreto
Supremo N° 081-2007-EM.

DETERMINACION DE LA SANCION APLICABLE

De acuerdo a lo sefialado con el IDS, corresponde determinar el monto de la sancién de
multa conforme al tope de hasta seis mil (6000) Unidades Impositivas Tributarias
conforme a lo establecido en la Resolucion de Consejo Directivo N° 267-2012-0S/CD°.

Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancidn de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD

“Articulo 25.- Graduacion de multas

25.1 En los casos en que la multa prevista por el Consejo Directivo como sancion tenga rangos o topes de aplicacion, se utilizan, segun sea el
caso, los siguientes criterios de graduacion:
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4.1.

4.2,

4.3.

4.4,

Ademas, conforme se indica en el IDS, el calculo se efectia sobre la base de la
metodologia para la determinaciéon de sanciones desarrollada por la Gerencia de
Politicas y Analisis Econémico (GPAE) del Osinergmin.

Conforme se resume a continuacion, la sancion se determina realizando una simulacion
de costos y/o beneficios, los cuales se relacionan con la probabilidad de deteccidn;
luego, al valor resultante se le aplican factores agravantes y atenuantes (en caso que
hubieran):

Cdlculo de costos y gastos para cumplir con la norma
Se simula y cuantifica un escenario de cumplimiento. El costo total se cuantifica en US$S
74,404.26, en la fecha de deteccion del incumplimiento.

Calculo de la probabilidad (p)

El evento al ser una situacidn ex post tiene una alta probabilidad de deteccion, por lo
cual la probabilidad de deteccion es de 1. Al ser la probabilidad un denominador de la
multa base y tener el valor de 1, este factor no afecta el monto de la multa base.

Factores agravantes/ atenuantes
No se consideraron agravantes o atenuantes que pudieran repercutir en el cdlculo de Ia
multa.

Notas Céaclulo de la multa

Fecha de la infraccion nov-16|
Calculo de costos y/o Gastos para cumplir con la norma ]

(28) [Coswos ylo Gaswos relacionades con el cumplimiento de I obligacidn al mes de noviembre 2016 en US$ 75,404.26'
Cosios y/o Gastos relacionados con el cumplimiento de la obligacion al mes de noviembre 2016 en US$ (neto del IR 30%) 52,782,98'

Fecha de calculo de mukta ene-18
Numero de meses enfre la fecha que se defecta la infraccidn y Ia fecha de calculo de mulia 15|

(b) [Tasa WACC anual: 7.9 % equivalente mensual 0.6356%)
Valor del cump 1o de la norma a la fecha del cakculo de mulia en § 58,045.79|

Tipo de cambio promedio 3.248

B: Valor del cumplimi de la norma a la fecha del calculo de multa en S/ 18853273

Probabilidad de deteccion
p: Probabilidad de deteccién del evento ex - ante [ 1.00)
Factores agravantes

Factores agravanies 0.00]

(1+ Factores agravantes) 1.00

Multa en Soles : [ B/ p ] x [1#Factores agravantes] 188,532.73

Factores atenuantes
Faciores atenuanies 0.00}
(1- Factores atenuantes) 1.00
Sancion aplicable
Muita en Soles: [Importe de la multa] x [1- Factores at tes] 188,532.73]
UIT en soles 4,150|
Muita en UIT 1543
Notas:

(8) Gaslos de cumplimiento de acuerdo a la informacion de recursos necesarnios, segln el Salary Pack de PwC
(bl WACC segun DT 37 de la GPAE

Multa aplicable

25.3 Las multas son expresadas en Unidad Impositiva Tributaria (UIT), la cual es determinada al valor vigente a la fecha de imposicién de la
sancion. De haber una disposicion especifica que determine una opcidn distinta a la indicada, la multa serd expresada en UIT efectuando la
conversion a la fecha de imposicién de la sancién. Una vez determinado el monto, éste puede ser redondeado y expresado hasta en centésimas”.
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Conforme a lo expuesto, para el incumplimiento acreditado en el presente
procedimiento administrativo sancionador corresponde la aplicacion de la multa de
45.43 UIT, por incumplir el articulo 28 Anexo 1 del Reglamento de Transporte de
Hidrocarburos por Ductos, toda vez que GSP no aplicé el Procedimiento N® GSP001-PRO-
PR-00-089 Rev. 02 “Procedimiento Ultrasonido Automatico con Codificador Manual
utilizando la Técnica de Discriminacién por Zonas”, al no considerar la entalla transversal
exterior en el bloque de calibracién del Tramo B Segmento 02.

De conformidad con lo establecido en el literal c) del articulo 13 de la Ley de Creacién de
Osinergmin, Ley N° 26734; en la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion
Privada en los Servicios Publicos, Ley N° 27332, y modificatorias; en la Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley N° 27699; en el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS; en el Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacidn y Sancion de las
Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD; vy, en uso de las facultades establecidas en la Resolucion
de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD, modificado por la Resolucidon de Consejo Directivo
N° 10-2017-0S-CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Sancionar a la empresa GASODUCTO SUR PERUANO S.A. con una multa
ascendente a 45.43 (Cuarenta y Cinco con Cuarenta y Tres centésimas) Unidad Impositiva
Tributaria (UIT), vigente a la fecha de pago, al haber incumplido lo dispuesto en articulo 28 del
Anexo 1 del Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos, aprobado por Decreto
Supremo N°081-2007-EM.

Cadigo de infraccion: 16-00174532-01.

Articulo 2.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta corriente N° 193-
1510302-0-75 del Banco de Crédito del Peru o en la cuenta recaudadora del Scotiabank S.A.A.
Dicho importe debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente resolucidn, debiendo indicar al momento de la
cancelacién al banco el nimero de la presente resolucion y el cddigo de infraccion.

Articulo 3.- Requerir a la empresa GASODUCTO SUR PERUANO S.A. para que cumpla con
cancelar la totalidad del importe de la multa impuesta mediante la presente Resolucion, una
vez consentida o firme la misma, bajo apercibimiento de iniciar el correspondiente
procedimiento de ejecucidn coactiva, conforme lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 203
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
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