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"(...) la administration presume verificados todas las 
declaraciones juradas, las documentos sucedaneos 
presentados y la information incluida en los escritos y 
formularios que presenten los administrados para la 
realization de procedimientos administrativos, por quien hace 
uso de ellos".

Sumilla:

/■

Lima, 2 8 NOV. 2019

VISTO en sesion de fecha 28 de noviembre de 2019 de la Tercera Sala del Tribunal 
de Contrataciones del Estado, el Expediente N° 831/2018.TCE, el procedimiento 
administrative sancionador instaurado contra las empresas Grupo Santa Teresa S.A.C. y 
Meccel Ingenieros S.A.C., integrantes del Consorcio Santa Teresa, por su responsabilidad 
al haber presentado documentacion conteniendo supuestamente informacion inexacta, 
en el marco del Concurso Publico N° 07-2017-ONP- Primera Convocatoria; y, atendiendo 
a los siguientes:

I. ANTECEDENTES:

De la revision a la informacion registrada en el Sistema Electronico de 
Contrataciones del Estado - SEACE1, el 08 de agosto de 2017, la Oficina de 
Normalizacion Previsional, en adelante la Entidad, convoco el Concurso Publico 
N° 07-2017-ONP- Primera Convocatoria, para la contratacion del “Servicio de 
mantenimiento de los inmuebles a cargo de la ONP e inmuebles del Fondo 
Consolidado de Reservas Previsionales en el dmbito de Lima Metropolitana y 
Callao", por un valor referenda! ascendente a S/ 8,577,996.09 (ocho millones 
quinientos setenta y siete mil novecientos noventa y seis con 09/100 soles), en 
adelante el procedimiento de seleccion.

1.

f

El procedimiento de seleccion fue convocado al amparo de lo dispuesto en la Ley^ 
N2 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por el Decr^ljo Legislatiyo/

r el Dec/eto 
056^2017-p/en

N° 1341, en adelante LCE (DL 1341); y, su Reglamento, aprobadq, 
Supremo N2 350-2015-EF, modificado por el DecretoSupremo 
adelante el RLCE modificado (DS.056). \ i y

V6ase folio 13 del expediente administr;

Pagina 1 de 52



y&iCA 0(1

PERU Ministerio PSCEI Ofp.'mhrio
SiiwVwiJpia?
CorrtRrtjrfone?
SflEitado

de Economfa y Finanzas

El 6 de octubre de 2017, se llevo a cabo el acto de presentacion de ofertas, 
presentando su oferta, entre otros, el Consorcio Santa Teresa, integrado por las 
empresas Grupo Santa Teresa S.A.C. y Meccel Ingenieros S.A.C., en adelante el
consorcio.

El 25 de octubre de 2017, se declare desierto el procedimiento de seleccion por 
no existir ninguna oferta valida.

Mediante el "Formulario de Solicitud de Aplicacion de Sancion - Entidad/Tercero" 
y escrito s/n, presentados el 8 de marzo de 2018 ante la Mesa de Partes del 
Tribunal de Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el Tribunal, el senor Juan 
Dante Soriano Arias, en adelante el denunciante, puso en conocimiento que los 
integrantes del Consorcio habrian incurrido en causal de infraccion al haber 
presentado a la Entidad, como parte de su oferta, informacion inexacta, en el 
marco del procedimiento de seleccion.

2.

Con la finalidad de sustentar su denuncia senalo lo siguiente:

• Consulto a la Superintendencia de Banca y Seguros y AFP, respecto al 
Certificado de Trabajo del 6 de junio de 2016, emitido por el senor Alex 
Anyosa 0., en calidad de Gerente de la empresa Meccel Ingenieros S.A.C 
a favor del senor Santos Luis Mori Quiroz, por haberse desempenado como 
Tecnico Coordinador Electricista en el servicio de mantenimiento de 
locales de dicha institucion, desde el 1 de abril de 2013 hasta el 1 de junio 
de 2016.

• En respuesta, mediante la Carta N° 277-2017-DL del 23 de octubre de 2017, 
emitida por el senor Victor Andres Perez Alvarez en calidad de Jefe del 
Departamento de Logistica de la Superintendencia de Banca, Seguros y 
AFP, se le informo que el senor Luis Mori Quiroz laboro en la empresa 
Meccel Ingenieros S.A.C. del 12 de mayo de 2012 al 1 de junio de 2016 
como Tecnico Electricista.

/

• Por lo tanto, el citado/eftificado contiene infbr-madon falsa e inexacta.
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3. Con Decreto del 03 de diciembre de 2018, de manera previa al inicio del 
procedimiento administrative sancionador, se requirio a la Entidad la siguiente 
informacion: Un informe tecnico legal, donde senale la procedencia y 
responsabilidad de los integrates del Consorcio, por la supuesta presentacion de 
documentos falsos o adulterados y/o informacion inexacta ante la Entidad; 
indique si la falsedad o adulteration y/o inexactitud genero un perjuicio y/o dano 
a la Entidad y senale, de manera clara y precisa, que documentos contienen 
informacion inexacta y/o serfan falsos o adulterados, siendo que, de ser el caso, 
debfa remitir copia completa de los mismos.

f

Mediante el Oficio N° 64-2019-OAD/ONP presentado el 11 de enero de 2019 ante 
la Mesa de Partes del Tribunal, la Entidad remitio lo solicitado, entre ellos el 
Informe N° 002-2019-OAD/ONP del 08 de enero de 2019, en el cual senalo lo 
siguiente:

4.

• Con relation al Certificado de trabajo del 24 de setiembre de 2017, emitido 
por el senor Alex Anyosa Ormeno en calidad de gerente general de la 
empresa Grupo Santa Teresa S.A.C. a favor del senor Elmer Garcia Pelaez 
por haberse desempenado como Tecnico Coordinador Carpintero, indico 
que, en el Contrato N° 94-OA-G-RALL-ESSALUD-2014, contratacion del 
Servicio de Mantenimiento de Infraestructura y Servicios Generales para 
la Red Asistencial de La Libertad, derivado de la AMC Procedimiento 
Clasico 163-2014 (1415M01631) (servicios) derivado de CP N° 
1415P00021, y en el Contrato N° 03-OA-G-RALL-ESSALUD-2015, 
contratacion del servicio de Mantenimiento de Infraestructura y Servicios 
Generales para los Centres Asistenciales Red Asistencial La Libertad, 
derivado del CP. Clasico 9-2015-ESSALUD-RALL (convocatoria: 1) (servicios) 
(1515P00091), en sus terminos de referencia y requerimientos tecnicos 
minimos adjuntos, senala la denominacion del personal tecnico con su 
respectiva distribucion; sin embargo, no se menciona como personal 
Tecnico a un "Tecnico Coordinador Carpintero”.

f

• Asimismo, indico que se descalifico la propuesta de la empresa Grupt) 
Santa Teresa S.A.C. por no cumplir con el requisite oe calificdcion 
experiencia del personal clave, toda veZ^^ue existio in^pngrqdncia

b^j^emitji^
a/Y
"loscontradiccion entre el certificado de tra por eNpqstor
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contratos con sus respectivos terminos de referenda presentados como 
experiencia del poster.

• De otro lado, senalo que, al no haber existido ganador de la buena pro, no 
se efectuo el procedimiento de fiscalizacion posterior, puesto que el 
procedimiento de seleccion fue declarado desierto al no existir ninguna 
oferta valida que cumpla con los requerimientos mmimos exigidos en los 
terminos de referencia.

Con decreto del 28 de enero de 2019, se dispuso iniciar procedimiento 
administrative sancionador contra las empresas integrantes del Consorcio, por su 
presunta responsabilidad en la comision de la infraccion que estuvo tipificada en 
el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la LCE (DL1341), al haber presentado 
supuestamente informacion inexacta, consistente en los siguientes documentos:

5.

> Certificado de Trabajo del 6 de junio de 2016, emitido por el senor Alex Anyosa 
0. en calidad de Gerente de la empresa Meccel Ingenieros S.A.C. a favor del 
senor Santos Luis Mori Quiroz por haberse desempenado como Tecnico 
Coordinador Electricista en el Servicio de Mantenimiento de Locales de la 
Superintendencia de Banca y Seguros y AFP, desde el 1 de abril de 2013 hasta 
el 01 de junio de 2016.

> Certificado de Trabajo del 24 de setiembre de 2017, emitido por el senor Alex 
Anyosa Ormeno en calidad de Gerente General de la empresa Grupo Santa 
Teresa S.A.C. a favor del senor Elmer Garcia Pelaez por haberse desempenado 
como Tecnico Coordinador Carpintero en el Servicio de Mantenimiento de 
Locales de los Centres Asistenciales de la Red Asistencial La Libertad, desde el 
24 de agosto de 2014 hasta la actualidad2.

> Anexo N° 8 - "Carta de Compromiso del Personal Clave", del 4 de octubre de 
2017, suscrito por el senor Santos Luis Mori Quiroz.

2 El presente extreme fue corregido en el Dei 
su redaccion. /

o del 11 de abril de 2019, por^xi
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> Anexo N0 8 - "Carta de Compromiso del Personal Clave", del 4 de octubre de 
2017, suscrito por el senor Elmer Garda Pelaez.

f A estos efectos, se corrio traslado a los integrantes del Consordo, a fin que, dentro 
del plazo de diez (10) dias habiles, cumplan con presentar sus descargos, bajo 
apercibimiento de resolver el procedimiento con la documentacion obrante en 
autos.

Mediante el "Formulario de tramite y/o impulso de expediente administrative" y 
el escrito s/n, ambos presentados el 10 de abril de 2019 ante la Mesa de Partes 
del Tribunal, la empresa MECCEL INGENIEROS S.A.C., integrante del Consorcio, 
presento sus descargos, en los cuales senalo lo siguiente:

6.

• La Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS) carece de la 
informacion necesaria para pronunciarse sobre el certificado emitido a 
favor del senor Santos Luis Mori Quiroz, puesto que dicho personal no 
trabajo para la SBS, sino para su representada, razon por la cual la 
mencionada empresa es la unica que podia asignar funciones al personal; 
desconociendo el sustento por el cual la SBS se pronuncio sobre el puesto 
del referido personal.

• La Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS) en el periodo del 1 de 
abril de 2013 al 1 de junio del 2016 mantuvo relacion contractual con su 
representada, siendo el senor Santos Luis Mori Quiroz su trabajador 
durante ese periodo.

f

• Senalo que su representada es la unica legitimada para pronunciarse sobre 
el puesto de trabajo del senor Santos Luis Mori Quiroz; ademas, precise 
que, no se puede sostener que "coma en las bases de los procesos no 
preven la participacidn de una secretaria, contador, administrador dichos 
profesionales no podrian haber colaborado en nuestra empresa para la 
consecucion del cumplimiento de lo contratado". (sic)

Indico que, sostener que "e! unico personal que ejecuta un servibJo esfe! 
que se fija en los terminos de referenda de unas-bases ey contraaecir la 
propia naturaleza y fundonamiento de una emprespr Solo de manera
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referenda!, para ejecutar el servido con la SBS se necesito: administrador 
de contrato, contador, asistente contable, chafer, personal de loglstica, 
entre otros. Reiteramos, acaso par que este personal no esta en las TDR 
significa que no trabajo para nuestra empresa para cumplir con el 
contrato". (sic)

• El certificado de trabajo emitido a favor del senor Santos Luis Mori Quiroz, 
tiene el cargo de Tecnico Coordinador Electricista porque la funcion que 
desempeno era esa, toda vez que resultaba indispensable contar, entre los 
cinco (5) tecnicos electricistas solicitados en las bases, con un tecnico que 
coordine con los otros las actividades a ejecutar.

• Si bien el cargo de Tecnico Coordinador Electricista si bien no forma parte 
del organigrama de la SBS, es la denominacion del cargo asignado por su 
representada al senor Santos Luis Mori Quiroz dadas las funciones que 
desempeno.

• En virtud al Acuerdo de Sala Plena N° 02-2018/TC, el certificado de trabajo 
de fecha 6 de junio de 2016 emitido por el senor Alex Anyosa Ormeno en 
calidad de gerente de la empresa Meccel Ingenieros S.A.C. a favor de 
Santos Luis Mori Quiroz es un documento veraz, cuya copia legalizada ante 
notario publico se adjunto al presente.

Mediante el "Formulario de trdmite y/o impulse de expediente administrative" y 
el escrito s/n, ambos presentados el 10 de abril de 2019 ante la Mesa de Partes 
del Tribunal, la empresa GRUPO SANTA TERESA S.A.C., integrante del Consorcio, 
presento sus descargos, en los cuales senalo lo siguiente:

7.

• La Red Asistencial La Libertad, en el periodo del 23 de agosto de 2014 a 
setiembre de 2017, contrato con su representada y no con el senor Elmer 
Garcia Pelaez, no obstante, este ultimo fue su trabajador en dicho periodo; 
por lo tanto, es la unica legitimada para pi;onunciarse sobre el puesto de 
trabajo del mencionado senor.

personal previsto miJas^Bases 
radice la naturaleza y funcionamientoTSlf una

• Sostener que solo aqu 
ejecutar un servicio,
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empresa, porque no results factible senalar que, como las bases del 
procedimiento de seleccion no preven la participacion de un Tecnico 
Coordinador Carpintero, dicho personal no podrla haber colaborado para 
su representada en el cumplimiento de los contratos.

• En virtud al Acuerdo de Sala Plena N° 02-2018/TC, el certificado de trabajo 
de fecha 24 de setiembre de 2017 emitido por el senor Alex Anyosa 
Ormeno en calidad de gerente de la empresa Grupo Santa Teresa S.A.C. a 
favor de Elmer Garda Pelaez, es un documento veraz, cuya copia legalizada 
ante notario publico se adjunto al presente.

Con decreto del 11 de abril de 2019, se remitio el presente expediente a la Tercera 
Sala del Tribunal, siendo recibido el 28 de agosto del mismo ano.

8.

Mediante el escrito s/n presentado el 17 de abril de 2019 ante Mesa de Partes del 
Tribunal, la empresa MECCEL INGENIEROS S.A.C., integrante del Consorcio, 
presento de manera complementaria a su descargo, diversas documentaciones 
tales como: Planilla de sueldos, boletas de pago a favor del senor Santos Luis Mori 
Quiroz, copia de la constancia de prestacion laboral PDT, entre otros.

9.

10. Mediante el escrito s/n presentado el 24 de abril de 2019 ante Mesa de Partes del 
Tribunal, la empresa GRUPO SANTA TERESA S.A.C., integrante del Consorcio, 
presento de manera complementaria a su descargo, diversas documentaciones 
tales como: Planilla de sueldos, boletas de pago a favor del senor Elmer Garcia 
Pelaez, copia de la constancia de prestacion laboral PDT, entre otros.

f

11. Con decreto del 16 de mayo de 2019, la Tercera Sala del Tribunal programo 
audiencia publica para el 22 del mismo mes y ano a las 16:30 boras, la misma que 
se reprogramo para el 29 de mayo de 2019 a las 11:30 boras.

12. Mediante los escritos s/n presentados el 27 de mayo de 2019 ante la JVIesa de 
Partes del Tribunal, las empresas integrantes del Consorcio soliciiaron 1^ 
reprogramacion de la audiencia publica, debido aisu abogado se en'coniraba^e 

viaje. I / V / >•
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13. Con decreto del 29 de mayo de 2019, se dispuso la reprogramacion de la audiencia 
publica para el 5 de junio de 2019 a las 15:00 horas, la misma que se llevo a cabo 
con la participacion del senor Mark! Alexis Morales Martinez, quien realizo el 
informe legal en representacion de las empresas integrantes del Consorcio.

14. Con decreto del 12 de julio de 2019, se dejo sin efecto el decreto de remision a 
Sala, debido a que, a traves del Memorando N° 80-2019, la Tercera Sala solicito la 
devolucion del presente expediente a la Secretan'a del Tribunal por ampliacion de 
cargos.

15. Con decreto del 25 de julio de 2019, se ampliaron los cargos contra las empresas 
integrantes del Consorcio, por haber presentado supuesta informacion inexacta, 
adicionalmente a los cargos imputados en el decreto del 28 de enero de 2019, 
consistente en:

> El Certificado de trabajo del 15 de setiembre de 2016, emitido por la empresa 
GRUPO SANTA TERESA S.A.C. a favor del senor Jans Gino Diaz Anticona, 
mediante el cual se acredita su experiencia como "Tecnico coordinador 
especialista" en el "Servicio de mantenimiento de equipos e instalaciones 
electricas para los centros asistenciales de la Red Sabogal", desde el 1 de 
setiembre de 2014 hasta el 7 de setiembre de 2016.

> El Certificado de trabajo del 5 de setiembre de 2014, emitido por la empresa 
MECCELINGENIEROS S.A.C. a favor del senor Jans Gino Diaz Anticona, mediante 
el cual se acredita su experiencia como "Tecnico coordinador especialista" en 
el "Servicio de mantenimiento de equipos e instalaciones electricas para los 
centros asistenciales de la Red Sabogal", desde el 1 de setiembre de 2013 hasta 
el 31 de agosto de 2014.

> El Certificado de trabajo del 4 de marzo de 2014, emitido por la empresa
Meccel Ingenieros S.A.C. a favor del senor Elmer Ayala Flores, mediante el cuaj, 
se acredita su experiencia como "Tecnico /€6cSi^linador e$|: 
"Servicio de mantenimiento preventivo y corrective desist 
planta de agua del Hospital /Guillermo AlmenflTamgoyen", 
diciembre de 2010 hasta elig/de febrero de 2014.

pecialista" en/ej 
io sanitaria y 
esde^A 1 de
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> Anexo N° 8 -"Carta de compromiso del personal clave" del 4 de octubre de 
2017, suscrito por el senor Jans Gino Diaz Anticona.

> Anexo N° 8 - "Carta de compromiso del personal clave" del 4 de octubre de 
2017, suscrito por el senor Elmer Ayala Flores.

/'

A estos efectos, se corrio traslado a los integrantes del Consorcio, a fin que, dentro 
del plazo de diez (10) dias habiles, cumplan con presentar sus descargos, bajo 
apercibimiento de resolver el procedimiento con la documentacion obrante en 
autos.

Mediante el escrito s/n presentado el 19 de agosto de 2019 ante la Mesa de Partes 
del Tribunal, la empresa GRUPO SANTA TERESA S.A.C., integrante del Consorcio, 
presento documentacion que acredita la relacion contractual con ESSALUD, entre 
ellos, ordenes de servicio emitidas por la Red Sabogal por los periodos 
comprendidos entre el 1 de setiembre de 2014 al 28 de febrero de 2015, del 1 de 
marzo de 2016 al 31 de agosto de 2016, Contrato N° 29 por el servicio de 
mantenimiento de equipos e instalaciones electricas para los centres asistenciales 
de la Red Sabogal y la Orden 4502676620 por el periodo comprendido del 1 de 
setiembre de 2016 al 7 de setiembre de 2016.

16.

Mediante el escrito s/n presentado el 19 de agosto de 2019 ante la Mesa de Partes 
del Tribunal, la empresa MECCEL INGENIEROS S.A.C., integrante del Consorcio, 
presento documentacion que acredita la relacion contractual con ESSALUD, entre 
ellos, ordenes de servicio emitidas por la Red Asistencial Almenara por los 
periodos comprendidos entre el 29 de noviembre de 2010 al 1 de abril de 2012, 
del 2 de abril de 2012 al 27 de febrero de 2013 y del 28 de febrero de 2013 al 31 
de marzo de 2014 y el Contrato N° 37 y ordenes de servicios por el servicio 
prestado a la Red Sabogal.

17.
Y

18. Con decreto del 23 de agosto de 2019, se remitio el presente expediente a la 
Tercera Sala del Tribunal, siendo recibido el 28 del mismo mes y ano/i /

Mediante el escrito s/n presentado el 27 de agosto d/2019 ante^i Me&de Pgkes 

del Tribunal, la empresa MECCEL INGENIEROS S.AiC., integpdnte del Consorcio,
19.

senalo lo siguiente:

(/
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• Dejo constancia que el cargo de "tecnico coordinador" fue asignado por su 
representada, el mismo que es relevante para ESSALUD, ya que uno de los 
varies tecnicos que tienen el mismo cargo, tuvo que coordinar con su 
representada y ESSALUD.

• Sostuvo que, la "logica", al parecer, del Tribunal referida a que si en los 
terminos de referenda de los procesos de seleccion no se habia solicitado 
un tecnico coordinador, su representada no puede emitir un certificado 
bajo dicha denominacion, carece de sustento factico y jun'dico, debido a 
que "conjuntamente con el personal que solicita Essalud existe toda una 
empresa que respalda a esos trabajadores, donde tenemos personal 
administrativo, secretaria, chofer, contador, administrador, entre otros, 
iacaso estos trabajadores no brindan un soporte a los trabajadores 
asignados a ESSALUD? Entre ellos un ejemplo, es el personal administrativo 
y contador las personas que realizan la facturacion, el cobro, declaran y 
pagan los impuestos, si seguimos la logica del Tribunal como estas 
personas nofueron solicitadas en el TDR no podi'an tener un certificado por 
la labor que realizaron en el cumplimiento de la relacion jurldica 
patrimonial que tenemos con Essalud (sic)

• Asimismo, adjunto, entre otros, las declaraciones ante el Programa de 
Declaracion Telematica-PDT de la SUNAT por los sefiores Elmer Ayala 
Flores y Jans Diaz Anticona, la planilla de su representada con los referidos 
senores y sus boletas de pago.

20. Mediante el escrito s/n presentado el 27 de agosto de 2019 ante la Mesa de Partes 
del Tribunal, la empresa GRUPO SANTA TERESA S.A.C., integrante del Consorcio, 
reitero lo senalado por su consorciada MECCEL INGENIEROS S.A.C. en el parrafo 
precedente; asimismo, adjunto las declaraciones ante el Programa de Declaracion 
Telematica-PDT de la SUNAT por el senor Jans Gino Diaz Anticona, la planilla de su 
representada con esta persona y sus boletas de pago.

s/n presentado el 28 de agostc/de2019 ante JaMesa de Partes 
INGENIEROS sIa.C, integr-ante del CopSfJrd’o, 

iVxLe-firtarzo de\2014^miti<K) a

21. Mediante el escrito
del Tribunal, la empresa MEC 
presento el original del Certiyc/do de Trabajo del
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favor del senor Elmer Ayala Flores y del Certificado de Trabajo del 5 de setiembre 
de 2014 emitido a favor del senor Jans Gino Diaz Anticona.

22. Mediante el escrito s/n presentado el 28 de agosto de 2019 ante la Mesa de Partes 
del Tribunal, la empresa GRUPO SANTA TERESA S.A.C., integrante del Consorcio, 
presento el original del Certificado de Trabajo del 15 de setiembre de 2016 emitido 
a favor del senor Jans Gino Diaz Anticona.

f

23. Mediante el escrito s/n presentado el 28 de agosto de 2019 ante la Mesa de Partes 
del Tribunal, la empresa GRUPO SANTA TERESA S.A.C., integrante del Consorcio, 
presento la relacion del personal que presento ante la Red Asistencial Sabogal 
para la ejecucion del servicio de mantenimiento de equipos e instalaciones 
elect ricas.

24. Mediante el escrito s/n presentado el 2 de setiembre de 2019 ante la Mesa de 
Partes del Tribunal, la empresa GRUPO SANTA TERESA S.A.C., integrante del 
Consorcio, adjunto copia de la Resolucion N° 327-2018-TCE-S2 del 12 de febrero 
de 2018, cuyo fundamento 43 senalo lo siguiente:

"43. At respecto, debe indicarse que, de la revision de la documentacion remitida par 
parte de la Contratista, se evidencia que la empresa Meccel Ingenieros 5.A.C., en 
efecto, era la empresa que brindaba las "servicios de mantenimiento" a las redes 
asistenciales Sabogal y Almenara, contando para dicho efecto con el personal 
correspondiente; asimismo, se aprecia que dicho personal mantenia un vinculo 
contractual con la citada empresa, y que los sehores Manuel Aristides Salazar 
Collazos y Mario Antonio Romero Injante formaban parte del plantel de esta.

En ese sentido, queda claro que la empresa Meccel Ingenieros S.A.C., en su calidad 
de contratista, era quien daba cuenta a las entidades por la ejecucion de los servicios 
prestados, manteniendo bajo su cargo la informacion relacionada con su personal, 
por lo que las entidades consultadas no podrian dar cuenta respecto de ello.

En consecuencia, al actuar y valorar los medios probatorios correspondientes, no 
puede concluirse de forma inequivoca y fehaciente si la informacion que contienen 
los certificados cuestionados pretende alterar la realidad en favor de la Contratista, 
por lo que el Colegiado no ha logrado formarse convlccion de que la infoh 
presentado constituya, en efecto, informacion inexacta, pues los teenies 
experiencia se cuestiona prestaron sus servicios para la^empresa Meccel Ingi 
S.A.C. y la Contratista, y no para las entidades consultadbs. /
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En atencion a ello, en estricto aplicacion del principle de presuncion de licitud, este 
Colegiado considera que sobre los documentos cuestionados, debe prevalecer la 
presuncion de veracidad, razon por la cual, no es posible atribulr responsabilidad a 
la Contratista por la comision de la Infraccion imputada".

• En ese sentido, sefialo: "Este punto 43 es congruente con la relacion que 
mantiene cada trabajador con su empleador. Donde es el propio empleador 
quien determina el puesto (s) que le asigna a cada uno de tus trabajadores, 
enfuncion de su propia necesidad y de la necesidad de la entidad que nos 
contrata". (sic)

• Concluyo precisando que, por lo expuesto, los certificados cuestionados 
no tienen informacion inexacta.

25. Mediante el escrito s/n presentado el 2 de setiembre de 2019 ante la Mesa de 
Partes del Tribunal, la empresa MECCEL INGENIEROS S.A.C., integrante del 
Consorcio, reitero losenalado por su consorciada GRUPO SANTA TERESAS.A.C. en 
el parrafo precedente.

26. Con decreto del 11 de noviembre de 2019, a fin de contar con mayores elementos 
para resolver, la Tercera Sala del Tribunal requirio la siguiente informacion:

"AL SEGURO SOCIAL DE SALUD - ESSALUD:

(...)

• Slrvase informar si el senior Elmer Garcia Peldez se desempeho como Tecnico 
Coordinador Carpintero en el "Servicio de Mantenimiento de Infraestructura y 
Servicios Generates de los Centres Asistenciales de la Red Asistencial La Libertad", 
desde el 24 de agosto de 2014 hasta el 24 de setiembre de 2017.

• De ser negative su respuesta, sirvase informar quien ocupo el cargo de Tecnico 
Coordinador Carpintero en el "Servicio de Mantenimiento de Infraestructura y 
Servicios Generates de los Centros Asistenciales de la Red Asistensiq! La Libertad", 
durante el periodo comprendido desde el 24 de vgosto de^2ul4 hasta el 24 de> 
setiembre de 2017. V------\ /

(...)

AL SEGURO SOCIAL DE SALII)8-RED ASISTENCIAL LA LIBERTAD:
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• Sirvase informar si el sehor Elmer Garcia Pelaez se desempeno coma Tecnlco 
Coordinador Carpintero en el "Servicio de Mantenimiento de Infraestructura y 
Servicios Generates de las Centres Asistenciales de la Red Asistencial La Libertad", 
desde el 24 de agosto de 2014 hasta el 24 de setiembre de 2017.

• De ser negativa su respuesta, sirvase informar quien ocupo el cargo de Tecnlco 
Coordinador Carpintero en el "Servicio de Mantenimiento de Infraestructura y 
Servicios Generates de los Centres Asistenciales de la Red Asistencial La Libertad", 
durante el periodo comprendido desde el 24 de agosto de 2014 hasta el 24 de 
setiembre de 2017.

f

U

A LA SUPERINTENDENCIA DE BANCA. SEGUROS Y AFP:

(■■■)

• Sirvase informar si el sehor Santos Luis Mori Quiroz se desempeno coma Tecnico 
Coordinador Electricista, as! como tambien, si realizo labores de telefonla, redes de 
datos, cerrajerla, carpinterla y pintura, en el "Servicio de mantenimiento de locales 
de la Superintendencia de Banco, Seguros y AFP", desde el 1 de abril de 2013 hasta 
el 1 de junio de 2016.

• De ser negativa su respuesta, sirvase informar quien ocupd el cargo de Tecnico 
Coordinador Electricista en el "Servicio de mantenimiento de locales de la
Superintendencia de Banco, Seguros y AFP", durante el periodo comprendido desde 
el 1 de abril de 2013 hasta el 1 de junio de 2016.

■■ Uf
AL SEGURO SOCIAL DESALUD - RED ASISTENCIAL SABOGAL:

(...)

• Sirvase informar si el sehor Jans Gino Diaz Anticona se desempeno como Tecnico 
Coordinador Especialista, en el "Servicio de mantenimiento de equipos e 
instalaciones electricas para los centros asistenciales de la Red Sabogal", deide el 1 
de setiembre de 2014 hasta el 7 de setiembre de 2016. / 1

• Sirvase informar si el sehor Jans Gino Diaz Anticona sefdesempehdfcomo Tecnico1 
Coordinador Especialista, en el "Servicio de mantenimiento' de equipdsrie
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instalaciones electricas para las centres asistenciales de la Red Sabogal", desde el 1 
de setiembre de 2013 hasta el 31 de agosto de 2014.

• De ser negative su respuesta, sirvase informar quien ocupo el cargo de Tecnico 
Coordinador Especialista en el Servicio de mantenimiento de equipos e instalaciones 
electricas para los centros asistenciales de la Red Sabogal", durante el periodo 
comprendido desde el 1 de setiembre de 2013 hasta el 7 de setiembre de 2016.

(...)

AL HOSPITAL GUILLERMO ALMENARA IRIGOYEN:

(...)

• Sirvase informar si el sehor Elmer Ayala Flores Se desempeho como Tecnico 
Coordinador Especialista, en el "Servicio de mantenimiento preventive y correctivo 
del sistema sanitario y planta de agua del Hospital Guillermo Almenara Irigoyen", 
desde el 1 de diciembre de 2010 hasta el 28 defebrero de 2014.

• De ser negativa su respuesta, sirvase informar quien ocupo el cargo de Tecnico 
Coordinador Especialista, en el "Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo 
del sistema sanitario y planta de agua del Hospital Guillermo Almenara Irigoyen", 
durante el periodo comprendido desde el 1 de diciembre de 2010 hasta el 28 de 
febrero de 2014.

(...)".

27. Con decreto del 18 de noviembre de 2019, la Tercera Sala del Tribunal programo 
audiencia publica para el 22 de noviembre de 2019 a las 17:00 boras, la misma que 
se declare frustrada por inasistencia de las partes.

28. Mediante el Oficio N° 14887-2019-SBS presentado el 18 de noviembre de 2019 
ante la Mesa de Partes del Tribunal, la SSBS respondio el requerimiento de 
informacion solicitado e indico lo siguiente: "(...) sobre el particular, el senor 
Santos Luis Mori Quiroz desempeno el oficio principal de Tecnico Electricista, y 
como oficio adicional los servicios de telefonija, Secies de datosf^terrajeria, 
carpintena y pintura. (...) Asimhsmo, durante ej servicio de mantenimiento de 
locales no se contaba con el carjgwde Tecnico Coordinador Eie^tricista". (sic)/'
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29. Mediante el escrito s/n presentado el 27 de noviembre de 2019 ante la Mesa de 
Partes del Tribunal, la empresa MECCEL INGENIEROS S.A.C. amplio sus descargos 
senalando lo siguiente:

• Para la configuracion de la infraccion imputada, independientemente de la 
ventaja y de la ejecucion del verbo rector, debe existir la informacion no 
concordante con la realidad [informacion inexacta], sin la cual, no 
importana la configuracion de los demas elementos.

• Indico que para su empresa, la denominacion "Tecnico Coordinador 
(especialidad o rubro)" es utilizada para diferenciar a la persona que se le 
otorga dicho rotulo, de otra que, tambien siendo tecnico de la misma rama 
y con la misma formacion, tiene menos tiempo de experiencia que aquel, 
proceder que su representada ha realizado "desde siempre"; obedeciendo 
a una situacion de orden interne.

f

• Sehalo que la Entidad esta considerando al puesto de "Tecnico 
Coordinador" como un perfil aceptado legalmente y que constituirfa algun 
tipo de formacion prestablecida al que una persona puede postular y 
formarse como tal; sin embargo, tal situacion no es asi. En ese sentido, 
dicho rotulo responde a una realidad que no necesariamente va a ser la 
misma para su representada, para la Entidad, o para otra empresa que 
tambien utilice tal denominacion; razon por la cual la denominacion que 
cada empresa, entidad o institucion de a un perfil debe ser evaluada en 
atencion al contenido de dicho perfil, mas no al rotulo que este Neva.

• Preciso que mas alia de analizar el rotulo y/o denominacion atribuida en el 
certificado, se debe valorar si el referido personal cumple o no con el perfil 
que se ha requerido a cada puesto.

f
• Manifesto que no se altero la realidad, siendo concordant^ lo quey^e 

detalla en los certificados con los trabajos y demas cop^ideracione^/qu^ 
tiene el tecnico en su representada; por lo tajito^jjjo'se puedeNiabljjj^'ae 
informacion inexacta. y'
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• Indico que, de acuerdo a la Resolucion N° 327-2018-TCE-S2, el Tribunal 
considera que, al ser la empresa emisora del certificado la que daba cuenta 
a la entidad por la ejecucion del servicio, era la empresa la que mantiene 
bajo su cargo la informacion personal, razon por la cual, la entidad no 
podrla dar certeza de ello.

• Alego que, de acuerdo al principio de presuncion de licitud aplicable a la 
potestad sancionadora del Estado, las entidades deben presumir que los 
administrados ban actuado apegados a sus deberes, y probar mas alia de 
la duda razonable la existencia de la infraccion y la culpabilidad del mismo.

II. FUNDAMENTACI6N:

30. El caso materia de autos esta referido a la presunta responsabilidad de los 
integrantes del Consorcio, por la comision de la infraccion que estuvo tipificada en 
el literal i) del numeral 50.1 del arti'culo 50 de la LCE (DL 1341), al haber 
presentado supuesta informacion inexacta, como parte de su oferta, en el marco 
del procedimiento de seleccion.

Naturaleza de la infraccion:

31. Al respecto, debe tenerse presente que, para la configuracion de la infraccion 
imputada, se requiere, previamente, acreditar la presentation de information no
concordante o no congruente con la realidad.

Dicha infraccion implica la verificacion del quebrantamiento del principio de 
presuncion de veracidad, contemplado en el numeral 1.7 del arti'culo IV del Titulo 
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento 
Administrative General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en 
adelante el TUO de la LPAG, presuncion por la cual, en la tramitacion del 
procedimiento administrative, la administracion presume que los documentos y 
declaraciones formulados por los administrados^ responden a^Ja verdad de los 
hechos que ellos afirman, salvo que exista prueba en contrario.

el ingumplimiento de un dejaer 
ofel inciso 4 del ar«tlduJfi'67 del

Cabe precisar que el tipo infraefor se sustenta en 
que, en el presente caso, se^ej/cuentra regulaob-p
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TUO de la LPAG, norma que expresamente establece que los administrados 
tienen el deber de comprobar, previamente a su presentacion ante la Entidad, la 
autenticidad de la documentacion sucedanea y de cualquier otra informacion 
que se ampare en la presuncion de veracidad.

Como correlate de dicho deber, el numeral 51.1 del artfculo 51 del TUO de la LPAG, 
ademas de reiterar la observancia del principio de presuncion de veracidad, 
dispone que la administracion presume verificados todas las declaraciones 
juradas, los documentos sucedaneos presentados y la informacion incluida en 
los escritos y formularies que presenten los administrados para la realizacion de 
procedimientos administrativos, por quien hace uso de ellos.

Sin embargo, conforme el propio numeral 1.7 del artfculo IV del Tftulo Preliminar 
del TUO de la LPAG lo contempla, la presuncion de veracidad admite prueba en 
cpntrario, en la medida que es atribucion de la administracion publica verificar la 
documentacion presentada. Dicha atribucion se encuentra reconocida en el 
numeral 1.16 del mismo artfculo, cuando, en relacion con el principio de privilegio 
de controles posteriores, dispone que la autoridad administrativa se reserva el 
derecho de comprobar la veracidad de la informacion presentada.

r

Configuracion de la infraccion:

32. El presente procedimiento administrative sancionador se inicio contra los 
integrantes del Consorcio, por haber presentado supuesta informacion inexacta, 
contenida en los siguientes documentos:

Certificado de Trabajo del 6 de junio de 2016, emitido por el senor Alex 
Anyosa 0. en calidad de Gerente de la empresa MECCELINGENIEROS S.A.C. 
a favor del senor Santos Luis Mori Quiroz por haberse desempenado como 
Tecnico Coordinador Electricista en el Servicio de Mantenimiento de 
Locales de la Superintendencia de Banca y Seguros y AFP, desde el 1 de 
abril de 2013 hasta el 01 de junio de 2016.

Certificado de Trabajo del 24 de setiembre de 2017, emitidexpor el senor 
Alex Anyosa Ormeno en calidad de Gerentefeeneral de la empresa GRURO 
SANTA TERESA S.A.C. a favor del senor Elmer Garcfa^P^ez por Kgbej^

ii;r
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desempenado como Tecnico Coordinador Carpintero en el Servicio de 
Mantenimiento de Locales de los Centres Asistenciales de la Red 
Asistencial La Libertad, desde el 24 de agosto de 2014 hasta la actualidad3.

El Certificado de trabajo del 15 de setiembre de 2016, emitido por la 
empresa GRUPO SANTA TERESA S.A.C. a favor del senor Jans Gino Diaz 
Anticona, mediante el cual se acredita su experiencia como "Tecnico 
coordinador especialista" en el "Servicio de mantenimiento de equipos e 
instalaciones electricas para los centres asistenciales de la Red Sabogal", 
desde el 1 de setiembre de 2014 hasta el 7 de setiembre de 2016.

iii.

El Certificado de trabajo del 5 de setiembre de 2014, emitido por la 
empresa MECCEL INGENIEROS S.A.C. a favor del senor Jans Gino Diaz 
Anticona, mediante el cual se acredita su experiencia como "Tecnico 
coordinador especialista" en el "Servicio de mantenimiento de equipos e 
instalaciones electricas para los centres asistenciales de la Red Sabogal", 
desde el 1 de setiembre de 2013 hasta el 31 de agosto de 2014.

iv.

El Certificado de trabajo del 4 de marzo de 2014, emitido por la empresa 
MECCEL INGENIEROS S.A.C. a favor del senor Elmer Ayala Flores, mediante 
el cual se acredita su experiencia como "Tecnico coordinador especialista" 
en el "Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo del sistema 
sanitario y planta de agua del Hospital Guillermo Almenara Irigoyen", 
desde el 1 de diciembre de 2010 hasta el 28 de febrero de 2014.

v.

Anexo N° 8 - "Carta de compromiso del personal clave" del 4 de octubre 
de 2017, suscrito por el senor Santos Luis Mori Quiroz.

vi.

Anexo N° 8 - “Carta de compromiso del personal clave" del 4 de octubre 
de 2017, suscrito por el senor Elmer Garcia Pelaez. /

vii.

3 El presente extreme fue corregido el Decreto del 11 de abril de 2019, por existlf error materiel en su 
redaccion. /// \/ s
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Anexo N° 8 - “Carta de compromise del personal clave" del 4 de octubre 
de 2017, suscrito por el sefior Jans Gino Diaz Anticona.

viii.

Anexo N° 8 -"Carta de compromiso del personal clave" del 4 de octubre 
de 2017, suscrito por el senor Elmer Ayala Flores.

ix.

33. Cabe precisar que los documentos citados en los numerales del i) al v) fueron 
presentados por el Consorcio, a efectos de acreditar la experiencia del Tecnico 
Coordinador en: Acabados y carpintena, Electricista, Instalaciones Sanitarias y 
Comunicaciones. Al respecto, el literal b-"Tecnicos Coordinadores" de\ literal D.8. 
- "Requisitos minimos del personal requerido", del numeral 3.1. Terminos de 
referenda, de las bases integradas del procedimiento de seleccion, disponia que 
debi'a acreditarse la experiencia del personal clave de la siguiente manera:

"b. Ticnicos Coordinadores:
(...)f Perfil minima:
- Tecnico Coordinador en Acabados v carpintena

• Con estudios en carpintena y/o acabados en general.
• Con conocimientos en lectura de pianos
• Con conocimientos en herramientas de ofimatica (Excel, Word y Outlook).
• Tener experiencia laboral minima de tres (3) anos como tecnico coordinador, 

realizando trabajo de acabados y/o carpintena.

Ticnico Coordinador Electricista
• Con estudios en electricidad y/o mecanica y/o mecanica electricista.
• Con conocimientos en electricidad industrial, domestica y comercial, 

equipos de aire acondicipnado y grupo electrogeno, asicomo conocimientos 
defuncionamiento de equipos electromecdnicos.

• Con conocimientos en lectura de pianos.
• Con conocimientos en herramientas de ofimatica (Excel, Word y Outlook).
• Tener experiencia laboral minima de tres (3) anos como tecnico coordinador, 

realizando trabajos electricos en general.

Ticnico Coordinador en Instalaciones Sanitarias
• Con estudios en instalaciones sanitarias y/o mantenimfepto de 

electrobombas.
• Con conocimiento en albahilen'a y lectura d/pianos.
• Con conocimientos en herramientas de ofimatica (Excet

f
’ord y Outloi
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• Tener experiencia laboral minima de tres (3) ahos coma tecnico coordinador, 
realizando trabajos en instalaciones sanitarias y/o gasfiteria y/o albahileria.

Tecnicos Coordinador de Comunicaciones".
• Con estudios en electronica y/o electrica.
• Con conocimiento en cabieado estructurado.
• Con conocimientos en red privada o via internet.
• Con conocimientos en telefonia y/o redes y/o telecomunicaciones.
• Con conocimientos en herramientas de ofimatica (Excel, Word y Outlook).
• Tener experiencia laboral minima de tres (3)ahoscomo tecnico coordinador, 

realizando trabajos de telefonia y/o redes y/o cabieado estructurado."

De otro lado, los documentos citados en los numerales vi) al ix) fueron 
presentados por el Consorcio, de conformidad con lo establecido en el literal f) del 
numeral 2.2.1.1. del numeral 2.2.1. Documentation de presentation obligatoria 
[documentos para la admision de la oferta] de las aludidas bases, en el que se 
exigio la presentacion de una carta de compromiso del personal clave (Anexo N°
8).

Respecto del documento mencionado en el literal I) del fundamento 32 de la 
presente Resolution:

34. Al respecto, de forma previa al analisis del caso que dos ocupa, resulta pertinente 
traer a colacion el tenor del documento cuestioryacral:

Pagina 20 de 52



PERU Ministerio V // 1 Contratacionw
yiisJr Ww ■■ 1 del btado

de Economfa y Finanzas

TriBunaCdCe Contrataciones oCeC'Estadb 

'ResoCucion N° 3183-2019-TCE-S3

r

Av. \j?< As***'**
LM..E

\j) \Ackrr~- 
^r,,, 4'

Up.'
•- 086i“3'3

fslTPATIST/AS <SCNGRAl_eS

Tribun?»1 r!e GnnirnbicionOS

ae'&&b<?i
POUOK* .

>\

CERTIF1CADQ DE TRABAJO

El que suscribe Gerente General de MECCEL INGENIEROS S.A.C 
deja CONSTANCIA que el Sr.

SANTOS LUIS MORI QUIROZ ! '

Identificado con DNI N° 08540240, se ha desempefiado como 
y^lg|gyy.g»l^ElEig^Tg|^i^desarrollando tambifen
^nt°ura;^n efSERWCID'DE MANTEMMli^^BlxS^jl^DE 

L/rSUPERINIjENDEN2jAiPE.BANS&-SEGURQS_XA£P desde el 
01 de Abril^Hel,2013 hasta el 01 de Junio del 2016, demostrando 
responsaBilidad,vinter6s, eficiencia y criterio en el desarrollo de sus 
funciones. ,

f
'

\
Se explde el presente documento a solicitud del interesado para los 
fines que crea conveniente.

Lima, 06-de Junio del 2016

,NG§VE^ rOSAO.

Notese que, a traves del citado documento, la empresa MECCEL INGENIEROS 
S.A.C., integrante del Consorcio certified que el senor Santos Luis Mori Quiroz 
participd como Tecnico coordinador electricista y que tambien/^sempenjEf 

labores de telefonia, redes de dates, cerrajeria, carpintdna y pintura, en el sendao 
de mantenimiento de locales de la SBS, desde el 1 de abril deZOlS al l\deiunjo/ 

de2016. V
e

/

/
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35. Ahora bien, de la documentacion obrante en el expediente administrative), se 
aprecia que el denunciante le consulto a la SBS respecto a lo senalado en el 
certificado cuestionado y en respuesta, dicha institucion, a traves de la Carta N° 
277-2017-DL del 23 de octubre de 2017 senalo lo siguiente: el senor Santos
Luis Mori Quiroz laboro en Meccel Ingenieros S.A.C. del 12 de mavo de 2012 al 01 
de iunio de 2016 como tecnico electricista". (sic).

36. Asimismo, ante el requerimiento de informacion solicitado por la Sala, mediante 
el Oficio N° 14887-2019-SBS presentado el 18 de noviembre de 2019 ante la Mesa 
de Partes del Tribunal, la SBS, indico lo siguiente:

~4&Qrot tow

MESA DE PARTES DEI TRIBUNAL CeV
CONTRATACtONES DEL ESTADST 

CrO C E yS

1 8 HOV. zm

-iipERINTENDENCIA
■’gC BANCA. seouros Y AFP

UPpi’ibtiCJ rtf') Peru

San Isidro. H de noviembre de 2019 

pgirinFHMSff^ -2019-SBS

QCS>C2> 
.1'."^ A _.

Seflorile
j?VA ELIZABETH CHAVEZ GIL 
Encargada de Nolificaclones 
Secretaria del Tribunal

: Josiis Maria

! Ref,: Cfedula de Notificacion N° 70472/2019 TCE
Expediente N° 00831-2018-TCE

-OSCE

le^o™e9sTed^Lltl\\leMn“nne!aCi6n 3J8 comuni'^n de la referenda, por medio de la cual solicit 
: r ealteriTabores rie iPiiln °U T s® def mPe^ como Ttenico Coordlnador Electnclsta, asi como

. 1 de fumo de 2016, asi como de ser negativa la respuesta, quien ocupp el cargo de Tecnico Coordlnador Electricista 
durante el mismo penodo.

Sobre el particular, el sefior Santos Luis Mori Quiroz desemperib el oficio principal de Tbcnico Electricista, y como 
. oficio adicional los servicios de telefonla, redes de datos, cerrajeria, carpinterla y pintura.

Asimismo, durante el servicio de mantenimiento de locales no se contaba con ei cargo de Tecnico Coordinador 
Electricista.\

ptentamente,E

VICTOR ANDRES PEREZ ALVAREZ 
fie del Departamento de Logfsfldl
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Conforme se aprecia, mediante el referido oficio, la Superintendencia de Banca, 
Seguros y AFP informo que el senor Santos Luis Mori Quiroz se desempeno en el 
oficio principal como tecnico electricista y como oficio adicional presto los 
servicios de telefonia, redes de dates, cerrajeria, carpinteria y pintura; asimismo, 
precise que durante el servicio de mantenimiento de locales no se contaba con el 
cargo de Tecnico Coordinador Electricista.

37. Asf, de la revision de las bases administrativas correspondientes a la Adjudicacion 
de Menor Cuanti'a 036/2010-SBS (Segunda Convocatoria), proceso de seleccion 
convocado por la SBS y adjudicado a la empresa MECCELINGENIEROS S.A.C., para 
el servicio al cual se refiere el certificado cuestionado, se advierte que, se solicito 
el siguiente personal:

Numeral Cargo del Persona! Oficio Principal Oficio Adicional

Tecnico1 Electricista Telefonia, electrdnica y cerrajeria
Ticnico2 Electricista Electrdnica, telefonia y aire acondicionado

3 Tecnico Electricista Electrdnica, telefonia y aire acondicionado
Tecnico4 Electricista Telefonia, redes de datos, cerrajeria, carpinteria y pintura
Tecnico5 Electricista Telefonia, redes de datos, cerrajeria, carpinteria y pintura
Tecnico6 Electrdnica Telefonia, redes de datos y electricidad
Tdcnico7 Administrative Digitador, recepcidn y asignacidn de solicitudes
Tdcnico8 Aire acondicionado Electricidad, gasfiteria, albanileria y carpinteria
Tecnico9 Aire acondicionado Electricidad, gasfiteria, albadileria y carpinteria

10 Maestro Carpintero Cerrajeria, gasfiteria y pintura

11 GasfiteroMaestro Sistemas hidrdulicos, albadileria y pintura

12 Alba dilMaestro Pintura, gasfiteria y cerrajeria

U".

Como se puede advertir, la SBS en el citado proceso de seleccion no^blicito, para 
la ejecucion del servicio, a personal que se desempenara/como Tecnic^ 
Coordinador Electricista, hecho que fue confirmad£_por la ra-isma Institucion^a1 
traves del Oficio N° 14887-2019-SBS, al que hicfqios r^fet'encia en los pcfTmfos 
precedentes. /f
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38. Asf tenemos que, contrastando la informacion remitida por la SBS al denunciante 
y ante el Tribunal, respecto al certificado cuestionado, se aprecia lo siguiente:

Tecnico Coordinador ElectricistaCargo en certificado cuestionado
Cargo segun Superintendencia de 
Banca, Seguros y AFP______________

Tecnico Electricista

Como se puede advertir, el cargo en el que se habn'a desempenado el senor Santos 
Luis Mori Quiroz fue el de Tecnico Coordinador Electricista de acuerdo a lo 
consignado en el certificado cuestionado, el cual difiere del cargo senalado por la 
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP al denunciante y al Tribunal.

39. Ahora bien, en el presente caso, no se cuenta con informacion fehaciente que 
permita demostrar materialmente lo declarado en el certificado de trabajo, en 
relacion a la participacion del senor Santos Luis Mori Quiroz como Tecnico 
Coordinador Electricista en el Servicio de Mantenimiento de Locales de la SBS 
(respecto de la cual dicha entidad convocante no fue informada), habiendose este 
desempenado en el oficio de tecnico electricista.

40. Cabe senalar que, la empresa MECCELINGENIEROS S.A.C. en sus descargos remitio 
abundante argumentacion, toda referida a pretender demostrar que el senor 
Santos Luis Mori Quiroz trabajo para su representada y no para la SBS; por lo que, 
refirio que, dicha institucion no puede pronunciarse sobre el puesto ocupado por 
el mencionado senor.

Precise tambien que, el certificado cuestionado es un documento veraz y que el 
hecho de que en las bases del proceso de seleccion [Adjudicacion de Menor 
Cuantia N9 036/2010-SBS (Segunda Convocatoria)] no se solicitara un Tecnico 
Coordinador Electricista, no implica que dicho profesional no se haya 
desempenado como tal, cargo asignado por su representada.

Al respecto, no debe dejarse de lado que los servicios bajo analisis son de 
naturaleza publica, habida cuenta que se encuentran regulados poj 
en contratacion estatal, razon por la cual, en su imple/rientaciorydeb^n cump+irse 
determinadas formalidadesy como es el caso qikg cu^frdo se t'equj^re de' 
determinado personal par/^jecutar un servicio, en el marco de una coj^rataaon

normatiyi
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publica, tanto su perfil requerido como el cargo que ocupara deben estar 
claramente establecidos en las bases del procedimiento de seleccion.

En consecuencia, la participacion de un profesional en un puesto no previsto en 
las bases del que deriva un contrato que celebra el Estado, no puede entenderse 
como librada a la decision o prerrogativa del contratista, atendiendo al contenido 
de su oferta, las normas que regulan la participacion de los profesionales en los 
proyectos que ejecuta el Estado y, finalmente a los intereses publicos que 
subyacen a este tipo de acuerdos.

Bajo estos argumentos, las constancias o certificados de trabajo que las empresas 
expiden para acreditar experiencia a profesionales o tecnicos contienen 
informacion discrepante con la realidad, si se sustentan en funciones y/o cargos 
no requeridos por las entidades convocantes.

En el caso en concrete, a fin de acreditar que el senor Santos Luis Mori Quiroz se 
desempeno como Tecnico Coordinador Electricista en el Servicio de 
Mantenimiento de Locales de la SBS, desde el 1 de abril de 2013 hasta el 01 de 
junio de 2016, la empresa MECCEL INGENIEROS S.A.C. presento como medios 
probatorios, los siguientes documentos: Planillas de sueldos, copias de 
constancias de prestacion laboral y boletas de pago.

41.
r

Sin embargo se advierte que, los referidos documentos solo demuestran el vinculo 
laboral que existia entre la empresa MECCEL INGENIEROS S.A.C. y el senor Santos 
Luis Mori Quiroz, mas no acreditan que el mencionado senor haya ocupado el 
cargo como Tecnico Coordinador Electricista en el Servicio de Mantenimiento de 
Locales de la SBS.

Notese en este extreme, que la inexactitud imputada no esta referida a si el senor 
Santos Luis Mori Quiroz laboro o no [o a si presto servicios o no] a favor de MECCEL 
INGENIEROS S.A.C., sino a si ocupo, en el servicio ejecutado por dicha empresa 
ante la SBS, el cargo de Tecnico Coordinador Electricista. En este extreme,
adicionalmente, debe tenerse en cuenta que solo arrogandole diej^o cargo, ery 
relacion al objeto del procedimiento de seleccion convocado poyla Eirtidad,yse 
cumplia con la experiencia requerida, en tanto la sol^experien^ia'en la pn^st^cioprf
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que realmente presto en el servicio ejecutado ante la SBS no hubiera podido ser 
validada por la Entidad.

42. Aunado a ello, la empresa MECCEL INGENIEROS S.A.C. adjunto copia de la 
Resolucion N° 327-2018-TCE-S2 del 12 de febrero de 2018, alegando que el 
fundamento 43 de dicha resolucion, es congruente con la relacion que mantiene 
cada trabajador con su empleador, puesto que, segun alega, el Tribunal considera 
que al ser la empresa emisora del certificado la que daba cuenta a la entidad por 
la ejecucion del servicio, era la empresa la que mantiene bajo su cargo la 
informacion de su personal, razon por la cual, la entidad no podria dar certeza de 
ello.

A diferencia de ello en el presente procedimiento, se cuenta con lo sefialado en el 
certificado cuestionado, en el que supuestamente el senor Santos Luis Mori Quiroz 
se desempeno como Tecnico Coordinador Electricista en el Servicio de 
Mantenimiento de Locales de la Superintendencia de Banco y Seguros y AFP, 
siendo desmentido por la entidad convocante de dicho servicio: asimismo, cabe 
indicar que si era el "coordinador" entre la SBS y la empresa MECCEL INGENIEROS 
S.A.C., aquella tendria que reconocer que dichas coordinaciones y no ha sido asi. 
De manera que, en este procedimiento se ban acopiado elementos que ban 
generado conviccion plena sobre la infraccion incurrida, lo que no se desvirtua 
haciendo referenda al pronunciamiento emitido en otro procedimiento.

En conclusion, resulta pertinente precisar que la Resolucion N° 327-2018-TCE-S2 y 
el presente procedimiento abordan situaciones distintas.

Finalmente, debe tenerse presente que unicamente los Acuerdos adoptados en 
Sala Plena del Tribunal, constituyen precedentes de observancia obligatoria, de 
conformidad con lo establecido en el artfculo 59 de la LCE (DL1341).

43. Adicionalmente, la empresa MECCEL INGENIEROS S.A.C. senalo que la Entidad 
debio valorar, mas alia del rotulo y/o denominacion atribuida en el certificado, si 
el referido personal cumple o no con el perfil que se ha requerido a/dada puesto.

Al respecto, es precise indiefir que, en el presente casp/'se ha analiz^o la 
inexactitud de la informaciim/contenida en el certiffcado objeto deWalisis/da
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misma que difiere de la realidad al atribuir al senor Santos Luis Mori Quiroz un 
cargo que no fue el solicitado por la entidad convocante, no habiendo dado cuenta 
en dicho certificado de la prestacion verdaderamente ejercida por el senor Santos 
Luis Mori Quiroz para el Servicio de Mantenimiento de Locales de la 
Superintendencia de Banco y Seguras y AFP; y no es materia de analisis en el 
presente caso, los parametros a los cuales la Entidad debio cenirse para la 
evaluacion de la experiencia ofertada por el Consorcio.

De otro lado, en relacion a la aplicacion del principio de presuncion de licitud, 
alegado por la empresa MECCEL INGENIEROS S.A.C. cabe senalar que dicho 
principio establece que, se presume que los administrados ban actuado apegados 
a sus deberes hasta que no se demuestre lo contrario'locualnohaocurridoenelpresentecas°' 
en tanto se cuenta con sufident« eie™="tos probatorios que desvjrtl}an e| prjncjpj0 de
presuncion de veracidad que recala en el documento cuestionado, cuya 
inexactitud ha sido determinada.

44.

45. Por lo expuesto, queda acreditado que el "cargo" atribuido al senor Santos Luis 
Mori Quiroz en el certificado bajo analisis, no se condice con la realidad, toda vez 
que este se desempeho como tecnico electricista, segun lo confirmado por la SBS, 
quien ademas, preciso que durante el servicio de mantenimiento de sus locales no 
se contaba con el "cargo" de Tecnico Coordinador Electricista; es decir, dicho 
documento contiene informacion inexacta.

f

Cabe senalar, que los consorciados no han demostrado que el senor Santos Luis 
Mori Quiroz realize coordinacion alguna con la Entidad, segun el cargo consignado 
en el certificado cuestionado.

46. Ahora bien, debe tenerse presente que, para la configuracion del supuesto de 
informacion inexacta, se requiere que la misma este relacionada con el 
cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacion que le represente una 
ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccion o en la ejecucion contractual, 
en ese sentido, se hace necesario precisar que el documento objeto de analisis fue 
presentado en la oferta del Consorcio con la finalidad de acreditar la experiencia 
del personal clave en la admision de la oferta, exigidolen las bases integfadas del 
procedimiento de seleccion; por lo que, la presentacion de dicho dqpCimentoVeiy

/
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efecto, represento potencialmente una vehtaja en dicha admision. Por tanto, el 
certificado objeto de analisis contiene informacion inexacta.

Respecto del documento mencionado en el literal vi) del fundamento 32 de la 
presente Resolucion:

47. Al respecto, de forma previa al analisis del caso que nos ocupa, resulta pertinente 
traer a colacion el tenor del documento cuestionado:

:■<

ANEXO N° 8
CARTA DE COMPROMISO DEL PERSONAL CLAVE

Sefiores
COMrrt DE SELECCXCN 
CONCURSO PtlBUCO N° 0007-20X7-ONP
Presente.-

So iANtoi^iill^MofU QUIRbz Identifkado con documento de Identldad N“ 08540240, domldllado 
Pasaje las Gulmalffas 5S3 urb. Mlcaela Basddas - Los Olivos, dedaro bajo Juramento:

<3ue, me comprometo a preslar mis servldos en el cargo de (tECNICX)~COORDINADOR~DE 
CodMUNICAaONES Dara ejecutar a SERViaO DE MAMTENIMIENTO DE LOS INMUEBLES A CARGO De Ca 

ONP E INMUEBLES DEL FONDO CONSOUDADO DE RESERVAS PREVISIONALES EN a AMBITO DE UMA 
METROPOUTANA Y CALLAO en caso que el poster GRUPO SANTA TERESA SAC resulte favoreddo con la 
buena pro y suscrlba el contrato correspondlente.

Para dlcho efecto, dedaro que mis calfficadones y experienda son las slgulentes:

iA. Callflcaclones
T&nlco en Electrfeldad del insbtuto Superior Tecnoldglco no Estatal “UMA"' 

• . 8- Experienda

N Clients o
Empleador

Fechade
Inldo

Fecha de
culmlnaddn

TlempoObjeto de la eontrataddn

Serylclo'' de Mantenlmlento de 
Locales

Meccel Ingenleros 03 bRos y 
02 meses

1 01/04/2013 01/06/2016Sac

La experienda total acumutada es de: 03 afios y 02 meses

Asimlsmo, manlflesto ml disposidbn de ejecutar las acbvldades que comprenden el desempetlo del referldo 
cargo, durante el perlodo de ejecudin del contrato.
Uma 04 de Oetubre del 2017

5 1/ i

3S LOIS MOW QUIROZ—SAN

! Importante :
{• De confbrmfdadcon dm^ t , P del artfcuio 31 det Regiamento la

debe contar con la drma tefanada de este.
• De presontarse experiengamjecutada paralelamente (tradape), para d cdmputo dd dempo de dk. 
...... emrtedda sdb seconstfffnS una m^mtgdptras/apatta. "

Iprom/so dd personal
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48. Come se puede apreciar del contenido del documento cuestionado, si bien el 
senor Santos Luis Mori Quiroz declare su experiencia; sin embargo, en dicho 
documento no se hace referencia expresa al certificado cuya inexactitud ha sido 
acreditada, de acuerdo a lo analizado por el Colegiado precedentemente.

i)

En razon de ello, la informacion consignada en el documento cuestionado, no 
puede calificarse como inexacta.

Respecto de los documentos mencionados en los literates ii) al v) del fundamento 
32 de la presente Resolucion:

49. Al respecto, de forma previa al analisis del caso que nos ocupa, resulta pertinente 
traer a colacion el tenor de los documentos cuestionados:

Certificado de Trabajo del 24 de setiembre 
de 2017

El Certificado de trabajo del 15 de setiembre 
de 2016
Vi.A GRUPO
SANTA TERESA

MANTENIMIENTO INTEGRAL QMANTENIMIENTO INTEGRA3RUPO
iANTA TERESA SAC iSAC Ml

f
OERTIFICAno DE TRABAJO

•• •"
CERTIFICADO DE TRABAJO

B qua suscriba Gemnte Qanafal de GRUPO SANTA TERESA
SAC deja CONSTANCIA que el Sf.

ELMER GARCIA PELAEZ

Identificado con DNI N“ 18109792. se viene desempeflando coma 
TECNICO COORDINAOOR, CARRINjERO, en el Servicio d8

de IS " iaueiardrdemostr^
responsiBiildad. Intel®, etlclenda y criteilo en el desarrollo de sus 
fundones.

Se expide el presente documento a eolidtud del interesado para los 
fines que crea convenlente.

B que suscrlbe Gerente General de GRUPO SANTA TERESA 
SAC deja CONSTANCIA que el Sr.

JANS GINO DIAZ ANTICONA

Identificado con DNI N° 40821401, ae ha desempeflado como 
TECNICO CO.ORDINADOR JgBEClAUSTA en el Servicio de 
Mantenimlento De~Edul65lf 'a Instaladones Eltetncas para los 
Centros AsisTencfalii de la Red Sabqgqj. desda el tiTde Setiembre
del 2014' liasta el 07..de-'SetI5fnbre " del 2016, demostrando
responsabllldad, InterGs, eficlenda y criterlo en el desarrollo de sus 
fundones.

Se expide el prasente documento a solicitud del Interesado para los 
fines que crea convenlente.

Lima, 24 de Setiembre del 2011
Lima, 15 de Settembra del 2016

0Vv

>ng! fijox AnySsitonwifto*
/O*r«nto Gtnmt fnois
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El Certificado de trabajo del 4 de marzo de 
2014

El Certificado de trabajo del 5 de setiembre de 
2014

t ( ib- Igt/
00600jNll*E*HSK!g ! 0 A».UtA»

ooa-i-tji lLc Le VbNTRATISTA.S GCNGRa,L_€S ^NTRATISTAS GGNeRALGS ©p

1 i 5

CERTIFICADO DE TRABAJCr^H■Aieu

CERTIFICADO DE TRABAJb.
rmwai

-093-9^SXP.t!*,

roue- k*
FOUCJh-' El que suscrlbe Gerente General de MECCEL INGENIEROS SAC 

. deje CONSTANCIA que el Sr,El que suscrlbe Gerente General de MECCEL INGENIEROS SAC 
deja CONSTANCIA que el Sr.

JANS GINO DIAZ ANTICONA
ELMER AYALA FLORES

;■

Identificado con DNI- N° 0708S782, se ha desempeflado como 
TECNICO COORDINADOR ESPECIALISTA en el Serviclo de 
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL SISTEMA 
SANITARIO Y PLANTA DE AGUA DEL HOSPITAL GUILLERMO 
ALMENABAJRIGOYEN, desde el 01 de Dlciembre del 2010 hasta 
6128 de’ Febrer<r3er'2014, demostrando responsabilidad, interns, 
eficiencia y criterio en el desarrollo de sus funclones.

Se explde el presente documento a solidtud del interesado para los 
fines que crea convenlente.

Identificado con DNI N° 40821401, se ha desempeflado como 
TECNICO COORDINADOR ESPECIALISTA en el Serviclo de 
Mantenlmlento De Equipos e Instalaclones Electrlcas para los 
Centres Aslstenciales de la Red Sabogal, desde el 01 de Setiembre
del 2013 hasta el 3'1...~ de 'Agosto del 2014, demostrando
responsabilidad, Interbs, eficiencia y criterio en el desarrollo de sus 
funclones.

Se explde el presente documento a solicitud del interesado para,los 
fines que crea conveniente.

Lima, 04 de Marzo del 2014
Lima, 5 de Setiembre del 2014

7 / ,
lr,S6S»'{» s|A.C.

-^CMaccel Ingenl/ros SAC."SL - Ha, -T^CiXA^OSA-O-' IpsTcT

I v.

Notese que, a traves de los citados documentos, las empresas integrantes del 
Consorcio certifican que los senores Elmer Garda Pelaez, Jans Gino Diaz Anticona 
y Elmer Ayala Flores, participaron como Tecnico coordinador carpintero [en el 
caso del senor Elmer Garda Pelaez] v Tecnicos coordinadores especialistas, en los 
servicios de: Mantenlmlento de infraestructura y servicios generales de los 
Centres Aslstenciales de la Red Asistencial La Libertad, Mantenlmlento de equipos 
e instalaclones electricas para los centres aslstenciales de la Red^Sabogal y, 
Mantenlmlento prevehtivo y corrective del sistema sapitario y pjafita 
Hospital Guillermo Almenara Irigoyen, respectivaments^,,^^

agua/fel

> Respecto al Certificado de TraMio del 24 de setiembre de 2017
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50. Ahora bien, de la documentacion obrante en el expediente administrativo, se 
aprecia que la Entidad, respecto al certificado cuestionado, senalo que en los 
terminos de referenda y en los requerimientos tecnicos mmimos de las bases del 
proceso de seleccion [que el Consorcio adjunto en su oferta para acreditar la 
experiencia], cuyo objeto fue el de Servicio de Mantenimiento de infraestructura 
y servicios generates de los Centres Asistenciales de la Red Asistencial La Libertad, 
al cual se refiere el certificado cuestionado, el Seguro Social de Salud - Red 
Asistencial La Libertad solicito "Tecnicos", segun especialidad, sin mencionar un 
"Tecnico Coordinador Carpintero".

f

51. Sobre el particular, la empresa Grupo Santa Teresa S.A.C., a fin de acreditar el 
cargo atribuido al senor Elmer Garcia Pelaez en el certificado bajo analisis, 
presento los siguientes documentos: Planilla de sueldos, boletas de pago, copia de 
la constancia de prestacion laboral PDT, los mismos que demuestran el vinculo 
laboral que existia con el mencionado senor, mas no acreditan que este haya 
ocupado el cargo como Tecnico Coordinador Carpintero en el Servicio de 
Mantenimiento de infraestructura y servicios generales de los Centres 
Asistenciales de la Red Asistencial La Libertad.

Ahora bien, a fin de contar con mayores elementos de juicio para resolver, la 
Tercera Sala requirio al Seguro Social de Salud - Red Asistencial La Libertad, lo 
siguiente:

52.

AL SEGURO SOCIAL DE SALUD - RED ASISTENCIAL LA LIBERTAD:

u
• Sin/ase informar si el senor Elmer Garda Pelaez se desempeho como Tecnico 
Coordinador Carpintero en el "Servicio de Mantenimiento de Infraestructura y 
Servicios Generales de los Centros Asistenciales de la Red Asistencial La Libertad", 
desde el 24 de agosto de 2014 hasta el 24 de setiembre de 2017.

• De ser negativa su respuesta, sirvase informar quien ocupo el cargo de Tecnico 
Coordinador Carpintero en el "Servicio de Mantenimremo.de Infraestrujstum y 
Servicios Generales de los Centros Asistenciales de la Red Asistencial La Liber ad", 
durante el periodo comprendido desde el 24 de agfsto de 2014 hasta el 14 de 
setiembre de 2017. /

(...)
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Sin embargo, hasta la fecha, no ha cumplido con atender el requerimiento, 
transgrediendo el artfculo 87 del TUO de la LPAG, que establece el criterio de 
colaboracion entre entidades, incumplimiento que debe ser puesto en 
conocimiento del 6rgano de Control Institucional de dicha Entidad, a efectos que 
adopte las medidas que considere pertinentes en el marco de su competencia.

53. Por lo tanto, existe una duda razonable respecto de si la empresa Grupo Santa 
Teresa S.A.C. comunico a al Seguro Social de Salud - Red Asistencial La Libertad el 
cargo que el senor Elmer Garcia Pelaez ocuparia en el servicio prestado, de 
acuerdo al indicado en el certificado cuestionado, y no constando en autos los 
suficientes medios de prueba que logren desvirtuar la presuncion de veracidad de\ 
documento cuestionado, corresponde declarar no probada la inexactitud del 
certificado bajo analisis.

> Respecto al Certificado de trabaio del 15 de setiembre de 2016

54. Sobre el particular, es precise indicar que dicho certificado fue cuestionado por la 
Sala [en el decreto de ampliacion de cargos], debido a que, de la revision de los 
procesos de seleccion registrados en el SEACE, no se aprecio alguno relacionado 
con el servicio precisado en dicho certificado con fecha anterior al 1 de setiembre 
de 2014.

Al respecto, la empresa GRUPO SANTA TERESA S.A.C., presento ordenes de 
servicio, el Contrato N° 029 y la Orden 4502676620, con los cuales acredito su 
relacion contractual con el Seguro Social de Salud- Red Sabogal, por el periodo 
comprendido entre el 1 de septiembre de 2014 hasta el 7 de setiembre de 2016.

55. Asimismo, a fin de acreditar el cargo atribuido al senor Jans Gino Diaz Anticona en 
el certificado bajo analisis, presento los siguientes documentos: Planilla de 
sueldos, boletas de pago, copia de la constancia de prestacion labonal PDT, los 
mismos que demuestran el vinculo laboral que existia eon el menpwiado senary 
mas no acreditan que este haya ocupado el cargo qomo T^efiico cqprdindoor 
especialista en el Servicio demantenimientodeequiposeTnstalacioneselectrices" 
para los centres asistencial/syae la Red Sabogal. /
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56. En ese sentido, la Tercera Sala requirio la siguiente informacion:

AL 5EGURO SOCIAL DE SALUD - RED ASISTENCIAL SABOGAL:

(...)

• Strvase informar si el senor Jans Gino Diaz Anticona se desempeno coma Tecnico 
Coordinador Especialista, en el "Servicio de mantenimiento de equipos e 
instalaciones electricas para las centres asistenciales de la Red Sabogal", desde el 1 
de setiembre de 2014 hasta el 7 de setiembre de 2016.

(...)f

• De ser negative su respuesta, sirvase informar quien ocupo el cargo de Tecnico 
Coordinador Especialista en el Servicio de mantenimiento de equipos e instalaciones 
electricas para los centros asistenciales de la Red Sabogal", durante el periodo 
comprendido desde el 1 de setiembre de 2013 hasta el 7 de setiembre de 2016.

(■■■)

Sin embargo, hasta la fecha, no ha cumplido con atender el requerimiento, 
transgrediendo el articulo 87 del TUO de la LPAG, que establece el criterio de 
colaboracion entre entidades, incumplimiento que debe ser puesto en 
conocimiento del Organo de Control Institucional de dicha Entidad, a efectos que 
adopte las medidas que considere pertinentes en el marco de su competencia.

57. Por lo tanto, existe una duda razonable respecto de si la empresa Grupo Santa 
Teresa S.A.C. comunico a al Seguro Social de Salud - Red Asistencial Red Sabogal 
el cargo que el senor Jans Gino Diaz Anticona ocuparia en el servicio prestado, de 
acuerdo al indicado en el certificado cuestionado, y no constando en autos los 
suficientes medios de prueba que logren desvirtuar la presuncion de veracidad de\ 
documento cuestionado, corresponde declarar no probada la inexactitud del 
certificado bajo analisis.

f

> Respecto al Certificado de trabaio del 5 de setiembre de 2014 v el Certificado de
trabaio del 4 de marzo de 2014

58. Al respecto, es precise indicar que dichos certificados fueron coestionanos po/J, 
Sala [en el decreto de ampliacion de cargos], debid\a que/ae la revisi as
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bases integradas de los procesos de seleccion, cuyo objeto fue el de Servicio de 
mantenimiento de equipos e instalaciones electricas para los centres asistenciales 
de la Red Sabogal y Servicio de mantenimiento preventive y correctivo del sistema 
sanitaria y planta de agua del Hospital Guillermo Almenara Irigoyen a los cuales 
refieren los certificados cuestionados, respectivamente, no contemplan el cargo 
de Tecnico coordinador especialista.

59. Asimismo, a fin de acreditar el cargo atribuido a los senores Jans Gino Diaz 
Anticona y Elmer Ayala Flores en los certificados bajo analisis, la empresa MECCEL 
INGEIMIEROS S.A.C. presento los siguientes documentos: Planilla de sueldos, 
boletas de pago, copia de la constancia de prestacion laboral PDT, los mismos que 
demuestran el vinculo laboral que existia con los mencionados senores, mas no 
acreditan que estos hayan ocupado el cargo como Tecnico coordinador 
especialista en el Servicio de mantenimiento de equipos e instalaciones electricas 
para los centres asistenciales de la Red Sabogal y el Servicio de mantenimiento 
preventive y correctivo del sistema sanitaria y planta de agua del Hospital 
Guillermo Almenara Irigoyen.

60. En ese sentido, la Tercera Sala requirio la siguiente informacion:

AL SEGURO SOCIAL DE SALUD - RED ASISTENCIAL SABOGAL:

(...)

• Sirvase informar si el sehor Jans Gino Diaz Anticona se desempeno como Tecnico 
Coordinador Especialista, en el "Servicio de mantenimiento de equipos e 
instalaciones electricas para los centres asistenciales de la Red Sabogal", desde el 1 
de setiembre de 2013 hasta el 31 de agosto de 2014.

• De ser negativa su respuesta, sirvase informar quien ocupd el cargo de Tecnico 
Coordinador Especialista en el Servicio de mantenimiento de equipos e instalaciones 
electricas para los centros asistenciales de la Red Sabogal", durante el periodo 
comprendido desde el 1 de setiembre de 2013 hasta el 7 de setiembre de/2'016.

(...)

AL HOSPITAL GUILLERMO ALMBNARA IRIGOYEN:

(...)
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• Sirvase informar si el senor Elmer Ayala Flores se desempeho coma Tecnico 
Coordinador Especialista, en el "Servicio de mantenimiento preventivo y corrective 
del sistema sanitario y planta de agua del Hospital Guillermo Almenara Irigoyen", 
desde el 1 de diciembre de 2010 hasta el 28 de febrero de 2014.

• De ser negative su respuesta, sirvase informar quien ocupd el cargo de Tecnico 
Coordinador Especialista, en el "Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo 
del sistema sanitario y planta de agua del Hospital Guillermo Almenara Irigoyen", 
durante el periodo comprendido desde el 1 de diciembre de 2010 hasta el 28 de 
febrero de 2014.

(■■■)"■

Sin embargo, hasta la fecha, no han cumplido con atender el requerimiento, 
transgrediendo el articulo 87 del TUO de la LPAG, que establece el criterio de 
colaboracion entre entidades, incumplimiento que debe ser puesto en 
conocimiento del 6rgano de Control Institucional de dichas Entidades, a efectos 
que adopten las medidas que consideren pertinentes en el marco de sus 
competencias.

f

61. Por lo tanto, existe una duda razonable respecto de si la empresa MECCEL 
INGENIEROS S.A.C. comunico a al Seguro Social de Salud - Red Asistencial Red 
Sabogal y al HOSPITAL GUILLERMO ALMENARA IRIGOYEN el cargo que los senores 
Jans Gino Diaz Anticona y Elmer Ayala Flores ocupana en los servicios prestados, 
de acuerdo a los precisados en los certificados cuestionados, y no constando en 
autos los suficientes medios de prueba que logren desvirtuar la presuncion de 
veracidad del documento cuestionado, corresponde declarar no probada la 
inexactitud del certificado bajo analisis.

Respecto de los documentos mencionados en los literates vii) al ix) del 
fundamento 32 de la presente Resolucion:

62. Al respecto, cabe senalar que a traves de dichos documentos los senores Elmer 
Garcia Pelaez, Jans Gino Diaz Anticona y Elmer Ayala Flores, declararon sw 
experiencia en: Servicio de Mantenimiento de infraesfructura ysen/ichss generates' 
de los Centros Asistenciales de la Red Asistencilil La Libortad, \ervici<p/ae 

mantenimiento de equipos e instalaciones electricas pajrajoycentros as'

f

ciales
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de la Red Sabogal y Servicio de mantenimiento preventivo y corrective delsistema 
sanitaria y planta de agua del Hospital Guillermo Almenara Irigoyen, 
respectivamente.

63. Sin embargo, cabe tener en consideracion que, de acuerdo al analisis desarrollado 
por este Tribunal en los acapites precedentes, no se ha acreditado la inexactitud 
de la informacion contenida en los documentos con los cuales el Consorcio 
pretendio acreditar la experiencia de los mencionados senores.

64. En ese sentido, la Sala concluye que, la informacion consignada en los documentos 
materia de cuestionamiento, no puede ser calificada como inexacta.

Individualizacion de responsabilidades.

65. En relacion al presente acapite, es precise indicar que, el numeral 13.3 del articulo 
13 de la ICE (DL 1341), concordado con el articulo 220 del RICE modificado (DS 
056), establecen que las infracciones cometidas por un consorcio durante el 
procedimiento de seleccion y la ejecucion del contrato, se imputan a todos sus 
integrantes de manera solidaria, aplicandose a cada uno de ellos la sancion que le 
corresponda, salvo que, por la naturaleza de la infraccion, la promesa formal o 
contrato de consorcio. o cualquier otro medio de prueba documental, de fecha v 
origen cierto. pueda individualizarse la responsabilidad, en cuyo caso se aplica la 
sancion unicamente al consorciado que la cometio, siendo que la carga de la 
prueba de la individualizacion corresponde al presunto infractor.

66. Asimismo, el referido articulo 220 del RLCE modificado (DS 056) precisa que el 
criterio de: i) la naturaleza de la infraccion, solo puede invocarse cuando la 
infraccion implique el incumplimiento de una obligacion de caracter personal, 
siendo aplicable unicamente para las infracciones previstas en los literales c), i) y 
k) del numeral 50.1 del articulo 50 de la LCE (DL 1341)4; ii) la promesa formal de

"Articulo SO. Infracciones y sanciones administrativas / s' /
50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sonciona a los proveedores, (participantpf; postores, c mtratistaf y, 
subcontratistas, cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el litl 
cuando incurran en las siguientes infracciones: ,

’de! articulo 5 de lo.pres/iUe'ley,

(...)
c) Contratar con el Estado estando en cualdiiefa de los supuestos de impedimento previstos en el articulo lA de esta Ley.
(...)
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f
consorcio, solo podra ser utilizada en tanto dicho documento sea veraz y su 
literalidad permita identificar indubitablemente al responsable de la comision de 
la infraccion; ill) el contrato del consorcio, sera empleado siempre y cuando dicho 
documento sea veraz, no modifique las estipulaciones de la promesa formal de 
consorcio y su literalidad permita identificar indubitablemente al responsable de 
la comision de la infraccion; y, iv) en cuanto a los otros medios de prueba 
documental defecha y origen cierto, senala que estan referidos a los documentos 
otorgados por las Entidades en ejercicio de sus funciones, a la escritura publica y 
demas documentos otorgados ante y por notario publico; siendo dichos 
documentos los cuales podrian ser materia de analisis a efectos de verificar la 
posibilidad de individualizar la responsabilidad por la comision de infraccion 
administrative.

67. Para tal efecto, de los documentos obrantes en el expediente administrative se 
advierte el Anexo N0 6 - Promesa Consorcio del 4 de octubre de 2017, presentado 
por el Consorcio ante la Entidad como parte de su oferta, en el cual se aprecia lo 
siguiente:

f

i) Presenter informacidn inexacta a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado o al Registro NacionaLd 
Proveedores (RNP), siempre que est£ relacionada con el cumplimiento de un requerimiento oJdEtpr de evaluacidn/jue I 
represente una ventaja a beneficio en el procedimiento de seleccidn a en la ejecucidn controewal. \ / /
(...)
k) Registrarse como particlpantes, presentar propuestas a susejnbir contratos o Acuendos Marco simcontar/con ipdripcidn 
vigente en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) o suserwir contratos por mmtos moyores asu^cappemid libre de 
cotitratacidn, o en especialidades distintas a las autorizadas po\el Registro Napibnal de Proveedores (RNP)."
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1. OBUGACIONES DE GRUPO SANTA TERESA SAC

Ejecucion del Objeto de la.Conyocatorla 
Aporte del personal - Curriculum Vitae"'

[50%];

XX \2. OBUGACIONES DE MECCEL XNGENIEROS SAC

Ejecucion del Objeto de la Convocatoria 
Facturadon

[50%] \

TOTAL OBUGACIONES 100%

Lima 04 de Octubre de! 2017

68. Conforme se aprecia, los integrantes del Consorcio se comprometieron a 
presentar una oferta conjunta al proceso de seleccion, no apreciandose de la 
literalidad de la promesa formal de consorcio, pactos especlficos y expresos que 
permitan identificar quien serla el que aporte el documento de experiencia del 
personal propuesto, cuya inexactitud quedo evidenciada. En tal sentido, resulta 
claro que la promesa de consorcio, en el presente caso, no permite la 
individualizacion del infractor por la presentacion de la informacion inexacta.

69. Sin embargo, es pertinente traer a colacion lo dispuesto por el numeral 50.3 del 
artlculo 50 de la LCE (DL1341), as! como el literal a) del numeral 220.2 del artlculo 
220 del RLCE modificado (DS 056).

Ahora bien, de la revision al contenido del certificado cuya inexactitud ha quedado 
evidenciada, este Colegiado nota que la declaracion efectuada por su emisor, la 
empresa MECCEL INGENIEROS S.A.C., senalando que el profesional a favor del cual 
se expidio el referido certificado ha prestado servicios como Tecr^^oordinapk5r 
Electricista, corresponde a u/i^ afirmacion que solo^le compete la^dtadp-

na declaracion que le es atribuibleempresa, esto es, se trata 
especlfica.

era
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En tal sentido, toda vez que el certificado cuya inexactitud ha quedado 
evidenciada, constituye informacion de la empresa MECCEL INGENIEROS S.A.C., 
que solo involucra su propia situacion respecto de la relacion con el profesional a 
quien certifico su experiencia, la responsabilidad por su presentacion solo 
involucra a la situacion de dicho integrante del Consorcio, por lo que solo dicha 
empresa debe ser sancionada por la infraccion establecida en el literal i) de la LCE 
(DL 1341), correspondiendo declarar no ha lugar por la citada infraccion a su co- 
consorciada, la empresa GRUPO SANTA TERESA S.A.C.
En ese sentido, este Colegiado concluye en la individualizacion del infractor en la 
figura de la empresa MECCEL INGENIEROS S.A.C., integrante del Consorcio, razon 
por la cual, correspondera a la misma la imposicion de la sancion correspondiente.

f

70.

Sobre la aplicacion de la norma mas favorable:

71. En el presente caso, es precise senalar que, a la fecha, se encuentran vigentes las 
disposiciones comprendidas en el Texto Unico Ordenado de Ley N° 30225, Ley de 
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en 
lo sucesivo el TUO de la LCE y su Reglamento, aprobado mediante el Decreto 
Supremo N° 344-2018-EF, en lo sucesivo el nuevo RLCE.

72. Al respecto, cabe reiterar que el numeral 5 del artfculo 248 del TUO de la LPAG, 
establece lo siguiente:f

"Artlculo 248.- Principios de la potestad sancionadora administratlva
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida 
adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(...)
5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras 

vigentes en el momenta de incurrir el administrado en la conducta 
a sancionar, salvo que las oosteriores le sean mas favorables.

(El subrayado es nuestro). \\
\

Por ello, es precise verificar si, en el caso que n<w ocupa, raiulta mass*bepeficioso 
para el administrado aplicar la normativa vigentg^at^ndiendo al prmclpio de 
retroactividad benigna. /
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73. Sobre el particular, el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la LCE 
establece como infraccion aplicable a la conducta imputada a los integrantes del 
Consorcio la siguiente:

Presentar informacidn inexacta a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del 
Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las 
Contrataciones del Estado (OSCE) ya la Central de Compras Publicas - Peru Compras. 
En el caso de las Entidades siempre que esti relacionada con el cumplimiento de un 
requerimiento, factor de evaluacidn o requisitos que le represente una ventaja o 
beneficio en el procedimiento de seleccidn o en la ejecucidn contractual. Tratandose 
de informacidn presentada al Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro 
Nacional de Proveedores (RNP) o al Organismo Supervisor de las Contrataciones del 
Estado (OSCE), el beneficio o ventaja debe estar relacionada con el procedimiento que 
se sigue ante estas instancias". (El subrayado es propio).

i)

Por su parte, el literal b) del numeral 50.4 del referido articulo 50 dispone que, 
ante la citada infraccion, la sancion que corresponde aplicar es inhabilitacion 
temporal, consistente en la privacion del ejercicio del derecho a participar en 
procedimientos de seleccion, procedimientos para implementar o extender la 
vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco y contratar con Estado, 
por un periodo no menor de tres (3) meses ni mayor de treinta y seis (36) meses, 
la cual resulta ser la misma que la contemplada por la comision de la infraccion 
que estuvo tipificada en el literal i) del numeral 50.2 del articulo 50 de la LCE (DL 
1341).

De otro lado, debe senalarse que, para dicha infraccion, el supuesto de hecho de 
la LCE (DL 1341) exigia el acreditarse que la inexactitud este relacionada con el 
cumplimiento de un requisite o factor de evaluacion que le represente una ventaja 
o beneficio; mientras que con la entrada en vigencia del TUO de la LCE, no se ha 
variado el tipo infractor, al senalar que dicha inexactitud debe estar relacionada 
con el cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacion o requisitos que le 
represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccion o en la 
ejecucidn contractual.

74. En atencidn a lo expuesto, la Sa^ advierte que, aun con el tipo>rffactoi vig^me, 
se configura la infraccion refe/i/a a la presentacidn de irTfofmacidn inexaid^
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Graduation de la sancion:

En relacion a la graduacion de la sancion imponible por la comision de la infraccion 
de presenter informacion inexacta ante la Entidad, el literal b) del numeral 50.2 
del artfculo 50 de la LCE (DL 1341) establece que los proveedores que incurran en 
la referida infraccion seran sancionados con inhabilitacion temporal para 
participar en procedimientos de seleccion y contratar con el Estado, por un 
periodo no menor de tres (3) meses ni mayor de treinta y seis (36) meses, sancion 
que sera determinada de acuerdo a los criterios de graduacion consignados en el 
articulo 226 del RICE modificado (DS 056).

75.

f

Ahora bien, para la determinacion de la sancion, resulta importante traer a 
colacion el principio de razonabilidad consagrado en el numeral 1.4 del artfculo IV 
del Tftulo Preliminar del TUO de la LPAG, segun el cual las decisiones de la 
autoridad administrativa cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, 
impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben 
adaptarse dentro de los Ifmites de la facultad atribuida y manteniendo debida 
proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin 
que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

76.

77. En tal sentido, y a efectos de graduar la sancion a imponerse a la empresa 
MECCELINGEIMIEROS S.A.C., se deben considerar los siguientes criterios:

a) Naturaleza de la infraccion: debera considerarse que esta, en el presente 
caso, reviste de gravedad, toda vez que, con la presentacion de 
documentacion con informacion inexacta, se ban vulnerado los principios de 
presuncion de veracidad, de presuncion de licitud y de integridad, los cuales 
constituyen pilares de las relaciones de confianza que se suscitan entre las 
Entidades y los proveedores, postores, contratistas y/o subcontratistas en el 
marco de un procedimiento de contratacion.

f

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: este punto, de lajnfbrmacion 
obrante en el expediente administrativib, se puede aoreciar que ef 
documento cuestionado, fue presentado para acreditaritjs requisites de
admision establecidos en las bases integradas.
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Dano causado: se debe considerar que ha quedado acreditada la 
presentacion de un (1) documento con informacion inexacta ante la Entidad 
por parte de la empresa MECCEL INGENIEROS SAC, para acreditar la 
experiencia del personal clave y, en este sentido, la vulneracion al principio 
de presuncion de veracidad, no obstante, de la informacion obrante en el 
expediente, no se puede advertir daho patrimonial causado a la Entidad.

c)

Reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada: 
debe tenerse en cuenta que, conforme a la documentacion obrante en el 
expediente, no se advierte documento alguno por el cual la empresa 
MECCEL INGENIEROS S.A.C. haya reconocido su responsabilidad en la 
comision de la infraccion antes que fuera detectada por la Entidad.

d)

Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: de la 
revision de la base de dates del RNP, se aprecia que la empresa MECCEL 
INGENIEROS S.A.C., cuenta con antecedentes de sancion administrative por 
parte del Tribunal, de acuerdo al siguiente detalle:

e)

Inhabilitaciones
FEC. RESOLUCIONFIN INHABIL. PERIODO RESOLUCION TIROINICIO INHABIL.

18/07/2014 18/08/2017 37 MESES 1826-2014-TC-S1 17/07/2014 TEMPORAL

Conducta procedimental: debe considerarse que la empresa MECCEL 
INGENIEROS S.A.C. se apersono al presente procedimiento administrative 
sancionador y presento sus descargos.

f)

78. Ahora bien, es pertinente indicar que la falsa declaracion en procedimiento 
administrative constituye un ilicito penal, previsto y sancionado en el articulo 411 
del Codigo Penal5, el cual tutela como bien jun'dico la fe publica y la funcionalidad 
del documento en el trafico juridico y trata de evitar perjuicios que afecten la 
confiabilidad especialmente en las contrataciones que realiza el Estado.

En tal sentido, el articulo 229 del RLCE modificado/(DS O^J&fdippone q^oejaen 
ponerse en conocimiento del Ministerio Publico :onduct|as qu^ pujdferan

‘Articulo 411.- Falsa declaracidn en procedimiento administrative /
El que, en un procedimiento administratiJoa hace una falsa declaracion en reiacidn a hechosfo circunstancias que le 
corresponde probar, violando la presuncidtBe veracidad establecida por ley, sera reprimido conpena privativa de libertad 
no menor de una ni mayor de cuatro ancfL'jI /
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adecuarse a un ilicito penal, razon por la cual deberan remitirse al Distrito Fiscal 
de Lima, copia de la presente resolucion y de los folios (anverso y reverso) 1 al 7, 
11 al 12,21, 25 al 37,93,172 al 178,349 al 519,1385 al 1402,1601 del expediente 
administrative, debiendo precisarse que el contenido de tales folios constituyen 
las piezas procesales pertinentes sobre las cuales debe actuarse la accion penal.

79. Finalmente, cabe mencionar que la comision de la infraccion que estuvo tipificada 
en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la LCE (DL1341), por parte de la 
empresa MECCEL INGENIEROS S.A.C. tuvo lugar el 6 de octubre de 2017, fecha en 
la que presento la informacion inexacta, como parte de su oferta.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la Vocal ponente Violeta 
Lucero Ferreyra Coral, con la intervencion de los Vocales Gladys Cecilia Gil Candia y Jorge 
Luis Herrera Guerra, atendiendo a la conformacion de la Tercera Sala del Tribunal de 
Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion de Presidencia N° 157- 
2019-OSCE/PRE del 21 de agosto de 2019, publicada el 22 de agosto de 2019 en el Diario 
Oficial "El Peruano", en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 de la Ley 
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y los articulos 20 y 21 del Reglamento de 
Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 76-2016-EF; 
analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por 
mayoria;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la empresa MECCEL INGENIEROS S.A.C. (con RUC N° 
20162963687), por un periodo de nueve (9) meses de inhabilitacion temporal en 
sus derechos de participar en procedimientos de seleccion y contratar con el 
Estado, por la comision de la infraccion referida a la presentacion de informacion 
inexacta, la cual estuvo tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de 
la Ley N0 30225, Ley de Contrataciones deUEstado, modificada mediante el 
Decreto Legislative N° 1341, en el marco del (Conburso Publico W^7-2017-ONPy/\/ 
Primera Convocatoria, convocada por la Ofidna ae NormaJJziciora Previsioiyl;y/ 
sancion que entrara en vigencia a partir del sextVdlaJiab+fliguiente qe notifi,cad^ 

la presente Resolucion, por los fundamentos expuestos.
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Declarar NO HA LUGAR a la imposicion de sancion administrativa contra la 
empresa GRUPO SANTA TERESA S.A.C. (con RUC N° 205S7154087), por la 
presunta comision de la infraccion referida a la presentacion de informacion 
inexacta, la cual estuvo tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de 
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada mediante el 
Decreto Legislative N° 1341, en el marco del Concurso Publico N° 07-2017-ONP- 
Primera Convocatoria, convocada por la Oficina de Normalizacion Previsional, por 
los fundamentos expuestos.

2.

Disponer que, una vez que la presente Resolucion haya quedado 
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancion en el 
modulo informatico correspondiente.

3.

Poner la presente resolucion en conocimiento de los 6rganos de Control 
Institucional de las entidades a que se refieren en los numerales 52, 56 y 60 de la 
fundamentacion, por los fundamentos expuestos.

4.

Remitir al Distrito Fiscal del Lima - Ministerio Publico copia de la presente 
resolucion, asi como copia de los folios (anverso y reverse) del 1 al 7,11 al 12, 21, 
25 al 37, 93, 172 al 178, 349 al 519, 1385 al 1402, 1601 del expediente 
administrative, para que proceda conforme a sus atribuciones.

5.

Registrese, comuniquese y publiquese.

Salvo mejor parecer,

ss.
Gil Candia. 
Herrera Guerra.

"Firmado en dos (2) juegos originales, en virtud del Memorando 687-2012/TCE, del 3.10.12."
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VOTO EN DISCORDIA DE LA VOCAL VIOLETA LUCERO FERREYRA CORAL

La vocal que suscribe el presente voto, manifiesta, respetuosamente, su discordia 
respecto al voto en mayoria, a partir del fundamento 65; as! como de la parte resolutiva, 
conforme a lo siguiente:

Individualizacion de responsabilidades.

En relacion al presente acapite, es preciso indicar que, el numeral 13.3 del artlculo 
13 de la LCE (DL 1341), concordado con el artlculo 220 del RLCE modificado (DS 
056), establecen que las infracciones cometidas por un consorcio durante el 
procedimiento de seleccion y la ejecucion del contrato, se imputan a todos sus 
integrantes de manera solidaria, aplicandose a cada uno de ellos la sancion que le 
corresponda, salvo que, por la naturaleza de la infraccion, la promesa formal o 
contrato de consorcio. o cualquier otro medio de prueba documental, de fecha v 
origen cierto, pueda individualizarse la responsabilidad, en cuyo caso se aplica la 
sancion unicamente al consorciado que la cometio, siendo que la carga de la 
prueba de la individualizacion corresponde al presunto infractor.

1.

Asimismo, el referido articulo 220 del RLCE modificado (DS 056) precisa que el 
criterio de: i) la naturaleza de la infraccion, solo puede invocarse cuando la 
infraccion implique el incumplimiento de una obligacion de caracter personal, 
siendbd aplicable unicamente para las infracciones previstas en los literales c), i) y 
k) del numeral 50.1 del articulo 50 de la LCE (DL 1341)6; ii) la promesa formal de 
consorcio, solo podra ser utilizada en tanto dicho documento sea veraz y su

2.

"Articulo SO. Infrqgdones y sanclones admlnistrativas 
50.1 El Tribupen de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes, postores, contratistas y/o 
•subemtfotistas, cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, 
cuando incurran en las siguientes infracciones:
(...)
c) Contratar con el Estado estando en cualquiera de los supuestos de impedimento previstos en el articulo 11 de esta Ley.
(■■■)

I) Presentar informacion inexacta a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado o al Registro Nacional de 
Proveedores (RNP), siempre que este relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacion que le 
represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccion o en la ejecucidn contractual.
M
k) Registrarse como participantes, presentar propuestas o suscribir contratos o Acuerdos Marco sin contar con inscripcidn 
vigente en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) o suscribir contratos por montos mayores a su capacidad libre de 
controtacion, o en especialidades distintas a las autorizadas por el Registro Nacional de Proveedores (RNP)."
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literalidad permita identificar indubitablemente al responsable de la comision de 
la infraccion; ill) elcontrato del consorcio, sera empleado siempre y cuando dicho 
documento sea veraz, no modifique las estipulaciones de la promesa formal de 
consorcio y su literalidad permita identificar indubitablemente al responsable de 
la comision de la infraccion; y, iv) en cuanto a los otros medios de prueba 
documental defecha y origen cierto, senala que estan referidos a los documentos 
otorgados por las Entidades en ejercicio de sus funciones, a la escritura publica y 
demas documentos otorgados ante y por notario publico; siendo dichos 
documentos los cuales podrian ser materia de analisis a efectos de verificar la 
posibilidad de individualizar la responsabilidad por la comision de infraccion 
administrativa.

Para tal efecto, de los documentos obrantes en el expediente administrative se 
advierte el Anexo N° 6 - Promesa Consorcio del 4 de octubre de 2017, presentado 
por el Consorcio ante la Entidad como parte de su oferta, en el cual se aprecia lo 
siguiente:

3.

I1, OBLIGACIONES DE GR.UPO SANTA TERESA SAC
Ejecucfon del Objeto de la.Conyocatorla 
Aporte del personal - Curriculum Vitae"'

[SQQ/o]!

( lSO°/ol\2. OBLIGACIONES OE MECCEL INGENIEROS SAC

Ejecucidn del Objeto de la.Convocatorla 
Facturacidn

TOTAL OBLIGACIONES 100%

cEubre del 2017

Del texto aludido, se aprecia que ambos consorciados se comprometieron a la 
"Ejecucion del objeto de la Convocatoria"; sin embargo, el consorciado GRUPO 
SANTA TERESA S.A.C. se comprometio a "Aporte del personal- Curriculum Vitae" 
y el consorciado MECCEL INGENIEROS S.A.C. se comprometio a "Facturacion".

4.
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Sobre el particular, resulta pertinente indicar que, se puede individualizar la 
responsabilidad, cuando se advierta de la promesa formal de consorcio la 
asignacion de obligaciones especificas de cuya ejecucion se pueda identificar 
indubitablemente su aporte.

For tanto, en la promesa formal de consorcio existe una especifica asignacion de 
obligaciones, en tanto el consorciado GRUPO SANTA TERESA S.A.C. se 
comprometio a "Aporte del personal- Curriculum Vitae", siendo que, 
precisamente, el documento cuya inexactitud quedo acreditada, se encuentra 
relacionada con la experiencia del personal propuesto.

5.

En este sentido, en el presente caso, es posible atender a la Promesa Consorcio 
del 4 de octubre de 2017, a efectos de individualizar la responsabilidad por la 
presentacion de informacion inexacta en la empresa GRUPO SANTA TERESA S.A.C.

6.

Sobre la aplicacion de la norma mas favorable:

En el presente caso, es precise senalar que, a la fecha, se encuentran vigentes las 
disposiciones comprendidas en el Texto Onico Ordenado de Ley N° 30225, Ley de 
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en 
lo sucesivo el TUO de la LCE y su Reglamento, aprobado mediante el Decreto 
Supremo N° 344-2018-EF, en lo sucesivo el nuevo RLCE.

7.

8. Al respecto, cabe senalar que el numeral 5 del articulo 248 del TUO de la LPAG, 
establete lo siguiente:

rArticulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los 
siguientes principios especiales:
(■■■)

5. Irretmacfividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el 
_^nrdmento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo aue las 

oosteriores le sean mas favorables.
(El subrayado es nuestro).

Por ello, es preciso verificar si, en el caso que nos ocupa, resulta mas beneficioso 
para el administrado aplicar la normativa vigente, atendiendo al principio de 
retroactividad benigna.

f
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9. Sobre el particular, el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la LCE 
establece como infraccion aplicable a la conducta imputada a los integrantes del 
Consorcio la siguiente:

i) Presentar informacidn inexacta a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del 
Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las 
Contrataciones del Estado (OSCE) yala Central de Compras Publicas - Peru Compras. 
En el caso de las Entidades siempre que este relacionada con el cumplimiento de un 
requerimiento, factor de evaluacidn o requisitos que le represente una ventaja o 
beneficio en elprocedimiento de seleccidn o en la ejecucidn contractual. Tratdndose 
de informacidn presentada al Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro 
Nacional de Proveedores (RNP) o al Organismo Supervisor de las Contrataciones del 
Estado (OSCE), el beneficio o ventaja debe estar relacionada con el procedimiento 
que se sigue ante estas instancies". (El subrayado y resaltado son propios).

Por su parte, el literal b) del numeral 50.4 del referido articulo 50 dispone que, 
ante la citada infraccion, la sancion que corresponde aplicar es inhabilitacion 
temporal, consistente en la privacion del ejercicio del derecho a participar en 
procedimientos de seleccion, procedimientos para implementar o extender la 
vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco y contratar con Estado, 
por un periodo no menor de tres (3) meses ni mayor de treinta y seis (36) meses, 
la cual resulta ser la misma que la contemplada por la comision de la infraccion 
que estuvo tipificada en el literal i) del numeral 50.2 del articulo 50 de la LCE (DL 
13411
De dtro lado, debe senalarse que, para dicha infraccion, el supuesto de hecho de 
\a/ULE (DL 1341) exigia el acreditarse que la inexactitud este relacionada con el 

!pmplimiento de un requisite o factor de evaluacidn que le represente una ventaja 
o beneficio; mientras que con la entrada en vigencia del TUO de la LCE, no se ha 
variado el tipo ipfractor, al senalar que dicha inexactitud debe estar relacionada 
con el cumplifhiento de un requerimiento, factor de evaluacidn o requisitos que le 

^nte una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccidn o en la 
ejecucidn contractual.

10. En atencidn a lo expuesto, la Sala advierte que, aun con el tipo infractor vigente, 
se configura la infraccion referida a la presentacidn de informacidn inexacta.

n

Graduacion de la sancion:
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En relacion a la graduacion de la sancion imponible por la comision de la infraccion 
de presentar informacion inexacta ante la Entidad, el literal b) del numeral 50.2 
del articulo 50 de la ICE (DL 1341) establece que los proveedores que incurran en 
la referida infraccion seran sancionados con inhabilitacion temporal para 
participar en procedimientos de seleccion y contratar con el Estado, por un 
periodo no menor de tres (3) meses ni mayor de treinta y seis (36) meses, sancion 
que sera determinada de acuerdo a los criterios de graduacion consignados en el 
articulo 226 del RLCE modificado (DS 056).

11.

Ahora bien, para la determinacion de la sancion, resulta importante traer a 
colacion el principio de razonabilidad consagrado en el numeral 1.4 del articulo IV 
del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, segun el cual las decisiones de la 
autoridad administrativa cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, 
impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben 
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo debida 
proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin 
que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

12.

En tal sentido, y a efectos de graduar la sancion a imponerse a la empresa GRUPO 
SANTA TERESA S.A.C., se deben considerar los siguientes criterios:

13.

g) Naturaleza de la infraccidn: debera considerarse que esta, en el presente 
caso, reviste de gravedad, toda vez que, con la presentacion de 
documentacion con informacion inexacta, se ban vulnerado los principios de 
presuncion de veracidad, de presuncion de licitud y de integridad, los cuales 
constituyen pilares de las relaciones de confianza que se suscitan entre las 
Entidades y los proveedores, postores, contratistas y/o subcontratistas en el 
marco de un procedimiento de contratacion.

ia de intencionalidad del infractor: en este punto, de la informacion 
obrante en el expediente administrative, se puede apreciar que el 
documento cuestionado, fue presentado para acreditar los requisites de 
admision establecidos en las bases integradas.

Au
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Dano causado: se debe considerar que ha quedado acreditada la 
presentacion de un (1) documento con informacion inexacta ante la Entidad 
por parte de la empresa GRUPO SANTA TERESA S.A.C., para acreditar la 
experiencia del personal clave y, en este sentido, la vulneracion al principio 
de presuncion de veracidad, no obstante, de la informacion obrante en el 
expediente, no se puede advertir dano patrimonial causado a la Entidad.

i)

Reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada: 
debe tenerse en cuenta que, conforme a la documentacion obrante en el 
expediente, no se advierte documento alguno por el cual la empresa GRUPO 
SANTA TERESA S.A.C. haya reconocido su responsabilidad en la comision de 
la infraccion antes que fuera detectada por la Entidad.

j)

Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: de la 
revision de la base de datos del RNP, se aprecia que la empresa GRUPO 
SANTA TERESA S.A.C., cuenta con antecedentes de sancion administrativa 
impuesta por el Tribunal, de acuerdo al siguiente detalle:

k)

Inhabilitaciones

RESOLUCION FEC. RESOLUCION TIROPERIODOINICIO INHABIL. FIN INHABIL.

13/03/2018 TEMPORAL14/05/2021 38 MESES 533-2018-TCE-S214/03/2018

Conducta procedimental: debe considerarse que la empresa GRUPO SANTA 
TERESA S.A.C. se apersono al presente procedimiento administrative 
sancionador y presento sus descargos.

I)

14iL Ahora bien^es^pertinente indicar que la falsa declaracion en procedimiento 
f adffun+strStivo constituye un ilicito penal, previsto y sancionado en el articulo 411 

del Codigo Penal7, el cual tutela como bien juridico la fe publica y la funcionalidad 
del documento en el trafico juridico y trata de evitar perjuicios que afecten la 
confiabilidad especialmente en las contrataciones que realiza el Estado.

‘Articulo 411.- Falsa declaracidn en procedimiento administrativa
El que, en un procedimiento administrative, hace una falsa declaracidn en retacidn a hechos o circunstancias que le 
corresponde probar, violando la presuncidn de veracidad establecida por ley, sera reprimido con pena privative de libertad 
no menor de uno ni mayor de cuatro ahos."
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En tal sentido, el artfculo 229 del RICE modificado (DS 056) dispone que deben 
ponerse en conocimiento del Ministerio Publico las conductas que pudieran 
adecuarse a un ilicito penal, razon por la cual deberan remitirse al Distrito Fiscal 
de Lima, copia de la presente resolucion y de los folios (anverso y reverse) 1 al 7, 
11 al 12, 21,25 al 37,93, 260 al 263, 270 al 519,1367 al 1384,1601 del expediente 
administrative, debiendo precisarse que el contenido de tales folios constituyen 
las piezas procesales pertinentes sobre las cuales debe actuarse la accion penal.

Finalmente, cabe mencionar que la comision de la infraccion que estuvo tipificada 
en el literal i) del numeral 50.1 del artfculo 50 de la LCE (DL 1341), por parte de la 
empresa GRUPO SANTA TERESA S.A.C. tuvo lugar el 6 de octubre de 2017, fecha 
en la que presento la informacion inexacta, como parte de su oferta.

15.

CONCLUSIONES:I.

Por los fundamentos expuestos, la Vocal ponente es de la opinion que 
corresponde:

f

SANCIONAR a la empresa GRUPO SANTA TERESA S.A.C. (con RUC N° 
20557154087), por un periodo de diez (10) meses de inhabilitacion temporal en 
'sus derechos de participar en procedimientos de seleccion y contratar con el 
/stado, por la comision de la infraccion referida a la presentacion de informacion 
inexacta, la cual estuvo tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del artfculo 50 de 
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada mediante el 
Decretp/Legislativo N01341, en el marco del Concurso Publico N° 07-2017-ONP- 
£rim£ra Convocatoria, convocada por la Oficina de Normalizacibn Previsional; 
sancion que entrara en vigencia a partir del sexto dfa habil siguiente de notificada 
la presente Resolucion, por los argumentos expuestos.

1.

Declarar NO HA LUGAR a la imposicion de sancion administrative contra la 
empresa MECCELINGENIEROS S.A.C. (con RUC N° 20162963687), por la presunta 
comision de la infraccion referida a la presentacion de informacion inexacta, la 
cual estuvo tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del artfculo 50 de la Ley N° 
30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada mediante el Decreto 
Legislative N° 1341, en el marco del Concurso Publico N° 07-2017-ONP- Primera

2.

f
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Convocatoria, convocada por la Oficina de Normalizacion Previsional, por los 
fundamentos expuestos.

Disponer que, una vez que la presente Resolucion haya quedado 
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancion en el 
modulo informatico correspondiente.

3.

Poner la presente resolucion en conocimiento de los 6rganos de Control 
Institucional de las entidades a que se refieren en los numerates 52, 56 y 60 de la 
fundamentacion, por los argumentos expuestos.

4.

Remitir al Distrito Fiscal del Lima - Ministerio Publico copia de la presente 
resolucion, asi como copia de los folios (anverso y reverse) del 1 al 7,11 al 12, 21, 
25 al 37, 93, 260 al 263, 270 al 519, 1367 al 1384, 1601 del expediente 
administrative, para que proceda conforme a sus atribuciones.

5.

Salvo mejor parecer,

FERREYRA CORALVIOLETA U
ocal

ss.
Ferreyra Coral.
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