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Sumilla: “(..) la administracion presume verificados todas las
declaraciones juradas, los documentos suceddneos
presentados y la informacién incluida en los escritos y
formularios que presenten los administrados para la
realizacion de procedimientos administrativos, por quien hace
uso de ellos”.

Lima, 7 8 NOV. 2019

VISTO en sesion de fecha 28 de noviembre de 2019 de la Tercera Sala del Tribunal

de Contrataciones del Estado, el Expediente N° 831/2018.TCE, el procedimiento
administrativo sancionador instaurado contra las empresas Grupo Santa Teresa S.A.C. y
Meccel Ingenieros S.A.C., integrantes del Consorcio Santa Teresa, por su responsabilidad
al haber presentado documentacién conteniendo supuestamente informacion inexacta,
en el marco del Concurso Publico N° 07-2017-ONP- Primera Convocatoria; y, atendiendo
a los siguientes:

ANTECEDENTES:

De la revision a la informaciéon registrada en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado — SEACE?, el 08 de agosto de 2017, la Oficina de
Normalizacién Previsional, en adelante la Entidad, convocé el Concurso Publico
N° 07-2017-ONP- Primera Convocatoria, para la contratacion del “Servicio de
mantenimiento de los inmuebles a cargo de la ONP e inmuebles del Fondo
Consolidado de Reservas Previsionales en el dmbito de Lima Metropolitana y
Callao”, por un valor referencial ascendente a S/ 8,577,996.09 (ocho millones
quinientos setenta y siete mil novecientos noventa y seis con 09/100 soles), en
adelante el procedimiento de seleccién.

El procedimiento de seleccién fue convocado al amparo de lo dispuesto en la Ley
N2 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por el Decretjo Legislatiyo

Supremo N2 350-2015-EF, modificado por el Decre
adelante el RLCE modificado (DS, 056).

Supremo

Véase folio 13 del expediente administr;
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El 6 de octubre de 2017, se llevé a cabo el acto de presentacion de ofertas,
presentando su oferta, entre otros, el Consorcio Santa Teresa, integrado por las
empresas Grupo Santa Teresa S.A.C. y Meccel Ingenieros S.A.C., en adelante el
consorcio.

El 25 de octubre de 2017, se declaré desierto el procedimiento de seleccidén por
no existir ninguna oferta valida. ‘

2. Mediante el “Formulario de Solicitud de Aplicacién de Sancién — Entidad/Tercero”
y escrito s/n, presentados el 8 de marzo de 2018 ante la Mesa de Partes del
Tribunal de Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el Tribunal, el sefior Juan
Dante Soriano Arias, en adelante el denunciante, puso en conocimiento que los
integrantes del Consorcio habrian incurrido en causal de infraccién al haber
presentado a la Entidad, como parte de su oferta, informacién inexacta, en el
marco del procedimiento de seleccién.

Con la finalidad de sustentar su denuncia sefialé lo siguiente:

e Consulté a la Superintendencia de Banca y Seguros y AFP, respecto al
Certificado de Trabajo del 6 de junio de 2016, emitido por el sefior Alex
Anyosa O., en calidad de Gerente de la empresa Meccel Ingenieros S.A.C
a favor del sefior Santos Luis Mori Quiroz, por haberse desempefiado como
Técnico Coordinador Electricista en el servicio de mantenimiento de
locales de dicha institucidn, desde el 1 de abril de 2013 hasta el 1 de junio
de 2016.

e Enrespuesta, mediante la Carta N°277-2017-DLdel 23 de octubre de 2017,
emitida por el sefior Victor Andrés Pérez Alvarez en calidad de Jefe del
Departamento de Logistica de la Superintendencia de Banca, Seguros y
AFP, se le informé que el sefior Luis Mori Quiroz labord en la empresa
Meccel Ingenieros S.A.C. del 12 de mayo de 2012 al 1 de junio de 2016

como Técnico Electricista. _ (
_ ' /
e Por lo tanto, el citado fefftificado contiene in br-maﬂ@\nexa a.
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Con Decreto del 03 de diciembre de 2018, de manera previa al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se requirié a la Entidad la siguiente
informacién: Un informe técnico legal, donde sefale la procedencia vy
résponsabilidad de los integrantes del Consorcio, por la supuesta presentacion de
documentos falsos o adulterados y/o informacién inexacta ante la Entidad;
indique si la falsedad o adulteracidn y/o inexactitud generé un perjuicio y/o dafio
a la Entidad y sefale, de manera clara y precisa, qué documentos contienen
informacion inexacta y/o serian falsos o adulterados, siendo que, de ser el caso,
debfa remitir copia completa de los mismos.

Mediante el Oficio N° 64-2019-OAD/ONP presentado el 11 de enero de 2019 ante
la Mesa de Partes del Tribunal, la Entidad remitid lo solicitado, entre ellos el
Informe N° 002-2019-OAD/ONP del 08 de enero de 2019, en el cual sehalé lo
siguiente:

e Conrelacién al Certificado de trabajo del 24 de setiembre de 2017, emitido
por el sefior Alex Anyosa Ormefic en calidad de gerente general de la
empresa Grupo Santa Teresa S.A.C. a favor del sefior EImer Garcia Peldez
por haberse desempefiado como Técnico Coordinador Carpintero, indicd
que, en el Contrato N° 94-OA-G-RALL-ESSALUD-2014, contratacion del
Servicio de Mantenimiento de Infraestructura y Servicios Generales para

- la Red Asistencial de La Libertad, derivado de la AMC Procedimiento
Cladsico 163-2014 (1415M01631) (servicios) derivado de CP N°
1415P00021, y en el Contrato N° 03-OA-G-RALL-ESSALUD-2015,
contratacién del servicio de Mantenimiento de Infraestructura y Servicios
Generales para los Centros Asistenciales Red Asistencial La Libertad,
derivado del CP. Clasico 9-2015-ESSALUD-RALL (convocatoria: 1) (servicios)
(1515P00091), en sus términos de referencia y requerimientos técnicos
minimos adjuntos, sefiala la denominacién del personal técnico con su
respectiva distribucién; sin embargo, no se menciona como personal
Técnico a un “Técnico Coordinador Carpintero”.

¢ Asimismo, indicéd que se descalificé la propuesta de la empresa Gr
Santa Teresa S.A.C. por no cumplir con el requis
experiencia del personal clave, toda vez/que emstxé/gm ongrugncia
contradiccion entre el certificado de traW por e /é
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contratos con sus respectivos términos de referencia presentados como
experiencia del postor.

e De otro lado, sefialé que, al no haber existido ganador de la buena pro, no
se efectud el procedimiento de fiscalizacion posterior, puesto que el
procedimiento de seleccion fue declarado desierto al no existir ninguna
oferta vélida que cumpla con los requerimientos minimos exigidos en los
términos de referencia.

5. Con decreto del 28 de enero de 2019, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra las empresas integrantes del Consorcio, por su
presunta responsabilidad en la comision de la infraccién que estuvo tipificada en
el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la LCE (DL 1341), al haber presentado
supuestamente informacion inexacta, consistente en los siguientes documentos:

» Certificado de Trabajo del 6 de junio de 2016, emitido por el sefior Alex Anyosa
0. en calidad de Gerente de la empresa Meccel Ingenieros S.A.C. a favor del
sefior Santos Luis Mori Quiroz por haberse desempefiado como Técnico
Coordinador Electricista en el Servicio de Mantenimiento de Locales de la
Superintendencia de Banca y Seguros y AFP, desde el 1 de abril de 2013 hasta
el 01 de junio de 2016.

» Certificado de Trabajo del 24 de setiembre de 2017, emitido por el sefior Alex
Anyosa Ormefio en calidad de Gerente General de la empresa Grupo Santa
Teresa S.A.C. a favor del sefior EImer Garcia Peldez por haberse desempefiado
como Técnico Coordinador Carpintero en el Servicio de Mantenimiento de
Locales de los Centros Asistenciales de la Red Asistencial La Libertad, desde el
24 de agosto de 2014 hasta la actualidad?.

» Anexo N° 8 - “Carta de Compromiso del Personal Clave”, del 4 de octubre de
2017, suscrito por el sefior Santos Luis Mori Quiroz.

rial en

2 El presente extremo fue corregido en el Degfefo del 11 de abril de ZWstir errof mate

su redaccion.
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» Anexo N° 8 - “Carta de Compromiso del Personal Clave”, del 4 de octubre de
2017, suscrito por el sefior Elmer Garcia Peldez.

A estos efectos, se corrid traslado a los integrantes del Consorcio, a fin que, dentro
del plazo de diez (10) dias habiles, cumplan con presentar sus descargos, bajo
apercibimiento de resolver el procedimiento con la documentacidn obrante en
autos. '

6.  Mediante el “Formulario de trdmite y/o impulso de expediente administrativo” y

el escrito s/n, ambos presentados el 10 de abril de 2019 ante la Mesa de Partes
del Tribunal, la empresa MECCEL INGENIEROS S.A.C., integrante del Consorcio,
presento sus descargos, en los cuales sefiald lo siguiente:

e La Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS) carece de la
informacién necesaria para pronunciarse sobre el certificado emitido a
favor del sefior Santos Luis Mori Quiroz, puesto que dicho personal no
trabajo para la SBS, sino para su representada, razén por la cual la
mencionada empresa es la Unica que podia asignar funciones al personal;
desconociendo el sustento por el cual la SBS se pronuncid sobre el puesto
del referido personal.

- o La Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS) en el periodo del 1 de
abril de 2013 al 1 de junio del 2016 mantuvo relacion contractual con su
representada, siendo el sefior Santos Luis Mori Quiroz su trabajador
durante ese periodo.

e Sefialé que surepresentada es la Gnica legitimada para pronunciarse sobre
el puesto de trabajo del sefior Santos Luis Mori Quiroz; ademas, preciso
que, no se puede sostener que “como en las bases de los procesos no
prevén la participacion de una secretaria, contador, administrador dichos
profesionales no podrian haber colaborado en nuestra empresa para la
consecucion del cumplimiento de lo contratado”. (sic)

Indicé que, sostener que “el unico personal que ejecuta un sérvigjo e
que se fija en los términos de referencia de un ases es’‘contra
propia naturaleza y funcionamiento de una ¥mpresg? Solo de mianera
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referencial, para ejecutar el servicio con la SBS se necesitd: administrador
de contrato, contador, asistente contable, chofer, personal de logistica,
entre otros. Reiteramos, acaso por que este personal no esta en los TDR
significa que no trabajé para nuestra empresa para cumplir con el
contrato”. (sic)

El certificado de trabajo emitido a favor del sefior Santos Luis Mori Quiroz,
tiene el cargo de Técnico Coordinador Electricista porque la funcién que
desempefio era esa, toda vez que resultaba indispensable contar, entre los
cinco (5) técnicos electricistas solicitados en las bases, con un técnico que
coordine con los otros las actividades a ejecutar.

Si bien el cargo de Técnico Coordinador Electricista si bien no forma parte
del organigrama de la SBS, es la denominacidén del cargo asignado por su
representada al sefior Santos Luis Mori Quiroz dadas las funciones que
desempefid.

En virtud al Acuerdo de Sala Plena N° 02-2018/TC, el certificado de trabajo
de fecha 6 de junio de 2016 emitido por el sefior Alex Anyosa Ormefio en
calidad de gerente de la empresa Meccel Ingenieros S.A.C. a favor de
Santos Luis Mori Quiroz es un documento veraz, cuya copia legalizada ante
notario publico se adjuntd al presente.

Mediante el “Formulario de trdmite y/o impulso de expediente administrativo” y
el escrito s/n, ambos presentados el 10 de abril de 2019 ante la Mesa de Partes
del Tribunal, la empresa GRUPO SANTA TERESA S.A.C., integrante del Consorcio,
presento sus descargos, en los cuales seiald lo siguiente:

La Red Asistencial La Libertad, en el periodo del 23 de agosto de 2014 a
setiembre de 2017, contraté con su representada y no con el sefior Elmer
Garcia Peldez, no obstante, este tltimo fue su trabajador en dicho periodo;
por lo tanto, es la Unica legitimada para pronunciarse sobre el puesto de
trabajo del mencionado sefior.

Sostener que solo aquef personal previsto
ejecutar un servicio, radice la naturaleza y funcionamiento de una
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empresa, porque no resulta factible sefialar que, como las bases del
procedimiento de seleccion no prevén la participacion de un Técnico
Coordinador Carpintero, dicho personal no podria haber colaborado para
su representada en el cumplimiento de los contratos.

e Envirtud al Acuerdo de Sala Plena N° 02-2018/TC, el certificado de trabajo
de fecha 24 de setiembre de 2017 emitido por el sefior Alex Anyosa
Ormefio en calidad de gerente de la empresa Grupo Santa Teresa S.A.C. a
favor de Elmer Garcia Peldez, es un documento veraz, cuya copia legalizada
ante notario publico se adjuntd al presente.

Con decreto del 11 de abril de 2019, se remitid el presente expediente a la Tercera

" Sala del Tribunal, siendo recibido el 28 de agosto del mismo afio.

Mediante el escrito s/n presentado el 17 de abril de 2019 ante Mesa de Partes del
Tribunal, la empresa MECCEL INGENIEROS S.A.C., integrante del Consorcio,
presentd de manera complementaria a su descargo, diversas documentaciones
tales como: Planilla de sueldos, boletas de pago a favor del sefior Santos Luis Mori
Quiroz, copia de la constancia de prestacion laboral PDT, entre otros.

Mediante el escrito s/n presentado el 24 de abril de 2019 ante Mesa de Partes del
Tribunal, la empresa GRUPO SANTA TERESA S.A.C., integrante del Consorcio,
presenté de manera complementaria a su descargo, diversas documentaciones
tales como: Planilla de sueldos, boletas de pago a favor del sefior Elmer Garcia
Peldez, copia de la constancia de prestacion laboral PDT, entre otros.

Con decreto del 16 de mayo de 2019, la Tercera Sala del Tribunal programé
audiencia publica para el 22 del mismo mes y afio a las 16:30 horas, la misma que
se reprogramd para el 29 de mayo de 2019 a las 11:30 horas.

Mediante los escritos s/n presentados el 27 de mayo de 2019 ante la
Partes del Tribunal, las empresas integrantes gdel Consorcio solicifaron
reprogramacion de la audiencia publica, debido a jsu abogado se epcontraba/de
viaje.
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Con decreto del 29 de mayo de 2019, se dispuso la reprogramacion de la audiencia
publica para el 5 de junio de 2019 a las 15:00 horas, la misma que se llevé a cabo
con la participacién del sefior Marki Alexis Morales Martinez, quien realizé el
informe legal en representacién de las empresas integrantes del Consorcio.

Con decreto del 12 de julio de 2019, se dej6 sin efecto el decreto de remision a
Sala, debido a que, a través del Memorando N° 80-2019, la Tercera Sala solicité la
devolucidn del presente expediente a la Secretaria del Tribunal por ampliacién de
cargos. :

Con decreto del 25 de julio de 2019, se ampliaron los cargos contra las empresas
integrantes del Consorcio, por haber presentado supuesta informacién inexacta,
adicionalmente a los cargos imputados en el decreto del 28 de enero de 2019,
consistente en:

> El Certificado de trabajo del 15 de setiembre de 2016, emitido por la empresa
GRUPO SANTA TERESA S.A.C. a favor del senor Jans Gino Diaz Anticona,
mediante el cual se acredita su experiencia como “Técnico coordinador
especialista” en el “Servicio de mantenimiento de equipos e instalaciones
eléctricas para los centros asistenciales de la Red Sabogal”, desde el 1 de
setiembre de 2014 hasta el 7 de setiembre de 2016.

> El Certificado de trabajo del 5 de setiembre de 2014, emitido por la empresa
MECCEL INGENIEROS S.A.C. a favor del sefior Jans Gino Diaz Anticona, mediante
el cual se acredita su experiencia como “Técnico coordinador especialista” en
el “Servicio de mantenimiento de equipos e instalaciones eléctricas para los
centros asistenciales de la Red Sabogal”, desde el 1 de setiembre de 2013 hasta
el 31 de agosto de 2014.

> El Certificado de trabajo del 4 de marzo de 2014, emitido por la empresa
Meccel Ingenieros S.A.C. a favor del sefior Elmer Ayala Flores, mediante el cual
se acredita su experiencia como ”Técnicoéﬁbwinador especialista” en/e
“Servicio de mantenimiento preventivo y carrectivo delsistama sanitafje’y
planta de agua del Hospitof fouillermo Alm%nﬂﬁzyen”, gsde £ 1 de
diciembre de 2010 hasta el Z8/de febrero de 2014.
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> Anexo N° 8 -“Carta de compromiso del personal clave” del 4 de octubre de
2017, suscrito por el sefior Jans Gino Diaz Anticona.

> Anexo N° 8 - “Carta de compromiso del personal clave” del 4 de octubre de
2017, suscrito por el sefior EImer Ayala Flores.

A estos efectos, se corrié traslado a los integrantes del Consorcio, a fin que, dentro
del plazo de diez (10) dias habiles, cumplan con presentar sus descargos, bajo
apercibimiento de resolver el procedimiento con la documentacién obrante en
autos.

16. Mediante el escrito s/n presentado el 19 de agosto de 2019 ante la Mesa de Partes
del Tribunal, la empresa GRUPO SANTA TERESA S.A.C., integrante del Consorcio,
presentd documentacion que acredita la relacion contractual con ESSALUD, entre
ellos, 6rdenes de servicio emitidas por la Red Sabogal por los periodos
comprendidos entre el 1 de setiembre de 2014 al 28 de febrero de 2015, del 1 de
marzo de 2016 al 31 de agosto de 2016, Contrato N° 29 por el servicio de
mantenimiento de equipos e instalaciones eléctricas para los centros asistenciales
de la Red Sabogal y la Orden 4502676620 por el periodo comprendido del 1 de
setiembre de 2016 al 7 de setiembre de 2016.

17. Mediante el escrito s/n presentado el 19 de agosto de 2019 ante la Mesa de Partes
del Tribunal, la empresa MECCEL INGENIEROS S.A.C., integrante del Consorcio,
presenté documentacion que acredita la relacion contractual con ESSALUD, entre
ellos, érdenes de servicio emitidas por la Red Asistencial Almenara por los
periodos comprendidos entre el 29 de noviembre de 2010 al 1 de abril de 2012,
del 2 de abril de 2012 al 27 de febrero de 2013 y del 28 de febrero de 2013 al 31
de marzo de 2014 y el Contrato N° 37 y 6rdenes de servicios por el servicio
prestado a la Red Sabogal.

18. Con decreto del 23 de agosto de 2019, se remitié el presente expediente a la
Tercera Sala del Tribunal, siendo recibido el 28 del mismo mesy 7

19. Mediante el escrito s/n presentado el 27 de agosto d..[2019 ante Me&a de Pdrtes
del Tribunal, la empresa MECCEL INGENIEROS S.AlC., integpdnte del C\o_rgrcio,
sefialo lo siguiente:
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e Dej6 constancia que el cargo de “técnico coordinador” fue asignado por su
representada, el mismo que es relevante para ESSALUD, ya que uno de los
varios técnicos que tienen el mismo cargo, tuvo que coordinar con su
representada y ESSALUD.

e Sostuvo que, la “légica”, al parecer, del Tribunal referida a que si en los
términos de referencia de los procesos de seleccion no se habia solicitado
un técnico coordinador, su representada no puede emitir un certificado
bajo dicha denominacién, carece de sustento factico y juridico, debido a
que “conjuntamente con el personal que solicita Essalud existe toda una
empresa que respalda a esos trabajadores, donde tenemos personal
administrativo, secretaria, chofer, contador, administrador, entre otros,
cacaso estos trabajadores no brindan un soporte a los trabajadores
asignados a ESSALUD? Entre ellos un ejemplo, es el personal administrativo
y contador las personas que realizan la facturacion, el cobro, declaran y
pagan los impuestos, si seguimos la Iégica del Tribunal como estas
personas no fueron solicitadas en el TDR no podian tener un certificado por
la labor que realizaron en el cumplimiento de la relacion juridica
patrimonial que tenemos con Essalud (...)". (sic)

e Asimismo, adjuntd, entre otros, las declaraciones ante el Programa de
Declaraciéon Telematica-PDT de la SUNAT por los sefiores Elmer Ayala
Flores y Jans Diaz Anticona, la planilla de su representada con los referidos
sefiores y sus boletas de pago.

Mediante el escrito s/n presentado el 27 de agosto de 2019 ante la Mesa de Partes
del Tribunal, la empresa GRUPO SANTA TERESA S.A.C., integrante del Consorcio,
reiterd lo sefialado por su consorciada MECCEL INGENIEROS S.A.C. en el parrafo
precedente; asimismo, adjunté las declaraciones ante el Programa de Declaracion
Telematica-PDT de la SUNAT por el sefior Jans Gino Diaz Anticona, la planilla de su
representada con esta persona y sus boletas de pago.

Mediante el escrito s/n presentado el 28 de agost@ZOlQ ante I3 Mesa de Partes
del Tribunal, la empresa MEC

INGENIEROS S\Wantg del Copsbrio,
presenté el original del Certificddo de Trabajo del arzo de\2014/emitido a
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favor del sefior ElImer Ayala Flores y del Certificado de Trabajo del 5 de setiembre
de 2014 emitido a favor del sefior Jans Gino Diaz Anticona.

22. Mediante el escrito s/n presentado el 28 de agosto de 2019 ante la Mesa de Partes
del Tribunal, la empresa GRUPO SANTA TERESA S.A.C., integrante del Consorcio,
presento el original del Certificado de Trabajo del 15 de setiembre de 2016 emitido
a favor del sefior Jans Gino Diaz Anticona.

23. Mediante el escrito s/n presentado el 28 de agosto de 2019 ante la Mesa de Partes
del Tribunal, la empresa GRUPO SANTA TERESA S.A.C., integrante del Consorcio,
presento la relacidn del personal que presentd ante la Red Asistencial Sabogal
para la ejecucion del servicio de mantenimiento de equipos e instalaciones
eléctricas.

24. Mediante el escrito s/n presentado el 2 de setiembre de 2019 ante la Mesa de
Partes del Tribunal, la empresa GRUPO SANTA TERESA S.A.C., integrante del
Consorcio, adjuntd copia de la Resolucién N° 327-2018-TCE-S2 del 12 de febrero
de 2018, cuyo fundamento 43 sefiald lo siguiente:

“43. Al respecto, debe indicarse que, de la revisién de la documentacién remitida por
parte de la Contratista, se evidencia que la empresa Meccel Ingenieros S.A.C., en
efecto, era lo empresa que brindaba los “servicios de mantenimiento” a las redes
asistenciales Sabogal y Almenara, contando para dicho efecto con el personal
correspondiente; asimismo, se aprecia que dicho personal mantenia un vinculo
contractual con la citada empresa, y que los sefiores Manuel Aristides Salazar
Collazos y Mario Antonio Romero Injante formaban parte del plantel de ésta.

En ese sentido, queda claro que la empresa Meccel ingenieros 5.A.C,, en su calidad
de contratista, era quien daba cuenta a las entidades por la ejecucion de los servicios
prestados, manteniendo bajo su cargo la informacién relacionada con su personal,
por lo que las entidades consultadas no podrian dar cuenta respecto de ello.

En consecuencia, ol actuar y valorar los medios probatorios correspondientes, no
puede concluirse de forma inequivoca y fehaciente si la informacion que contienen
los certificados cuestionados pretende alterar la realidad en favor de la Coptratista,
por lo que el Colegiado no ha logrado formarse con\‘/{cién de que la i )gt 'macid

presentada constituya, en efecto, informacion inexdcta, pues los téctnicgs cuya
./

experiencia se cuestiona prestaron sus servicios para ld,empresa M. c/ce/ Ing
S.A.C. y la Contratista, y no para las entidades consu/tack\s.\/
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En atencién a ello, en estricta aplicacién del principio de presuncién de licitud, este
Colegiado considera que sobre los documentos cuestionados, debe prevalecer la
presuncién de veracidad, razon por la cual, no es posible atribuir responsabilidad a
la Contratista por la comision de la infraccion imputada”.

e En ese sentido, sefald: “Este punto 43 es congruente con la relacién que
mantiene cada trabajador con su empleador. Donde es el propio empleador
quien determina el puesto (s) que le asigna a cada uno de tus trabajadores,
en funcion de su propia necesidad y de la necesidad de la entidad que nos
contrata”. (sic)

e Concluyd precisando que, por lo expuesto, los certificados cuestionados
no tienen informacion inexacta.

25. Mediante el escrito s/n presentado el 2 de setiembre de 2019 ante la Mesa de
Partes del Tribunal, la empresa MECCEL INGENIEROS S.A.C., integrante del
Consorcio, reiterd lo sefialado por su'consorciada GRUPO SANTA TERESA S.A.C. en
el parrafo precedente.

26. Con decreto del 11 de noviembre de 2019, a fin de contar con mayores elementos
para resolver, la Tercera Sala del Tribunal requirio la siguiente informacion:

“AL SEGURO SOCIAL DE SALUD - ESSALUD:

{..)

o Sirvase informar si el sefior Elmer Garcia Peldez se desempefié como Técnico
Coordinador Carpintero en el “Servicio de Mantenimiento de Infraestructura y
Servicios Generales de los Centros Asistenciales de la Red Asistencial La Libertad”,
desde el 24 de agosto de 2014 hasta el 24 de setiembre de 2017.

e De ser negativa su respuesta, sirvase informar quien ocupd el cargo de Técnico
Coordinador Carpintero en el “Servicio de Mantenimiento de Infraestructura y
Servicios Generales de los Centros Asistenciales dd la Red Asisteneiql La Libertad”,
durante el periodo comprendido desde el 24 de \agosto de sta el 24 d
setiembre de 2017.

()

AL SEGURO SOCIAL DE SALJ

— RED ASISTENCIAL LA LIBERTAD:

Pagina 12 de 52
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(..

o Sirvase informar si el sefior Elmer Garcia Peldez se desempefié como Técnico
Coordinador Carpintero en el “Servicio de Mantenimiento de Infraestructura y
Servicios Generales de los Centros Asistenciales de la Red Asistencial La Libertad”,
desde el 24 de agosto de 2014 hasta el 24 de setiembre de 2017,

-+ e De ser negativa su respuesta, sirvase informar quien ocupd el cargo de Técnico
Coordinador Carpintero en el “Servicio de Mantenimiento de Infraestructura y
Servicios Generales de los Centros Asistenciales de la Red Asistencial La Libertad”,
durante el periodo comprendido desde el 24 de agosto de 2014 hasta el 24 de
setiembre de 2017.

(.)

A LA SUPERINTENDENCIA DE BANCA, SEGUROS Y AFP:

()

o Sirvase informar si el sefior Santos Luis Mori Quiroz se desempefié como Técnico
Coordinador Electricista, asi como también, si realizé labores de telefonia, redes de
datos, cerragjeria, carpinteria y pintura, en el “Servicio de mantenimiento de locales
de la Superintendencia de Banca, Sequros y AFP”, desde el 1 de abril de 2013 hasta
el 1 de junio de 2016.

o De ser negativa su respuesta, sirvase informar quien ocupé el cargo de Técnico
Coordinador Electricista en el “Servicio de mantenimiento de locales de la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP”, durante el periodo comprendido desde
el 1 de abril de 2013 hasta el 1 de junio de 2016.

()

AL SEGURO SOCIAL DE SALUD — RED ASISTENCIAL SABOGAL:

(..)

o Sirvase informar si el sefior Jans Gino Diaz Anticona se desempefié como Técnico
Coordinador Especialista, en el “Servicio de mantenimiento de equipos e
instalaciones eléctricas para los centros asistenciales de la Red Sabogal”, dekde el 1
de setiembre de 2014 hasta el 7 de setiembre de 2016.
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instalaciones eléctricas para los centros asistenciales de la Red Sabogal”, desde el 1
de setiembre de 2013 hasta el 31 de agosto de 2014.

e De ser negativa su respuesta, sirvase informar quien ocupé el cargo de Técnico
Coordinador Especialista en el Servicio de mantenimiento de equipos e instalaciones
eléctricas para los centros asistenciales de la Red Sabogal”, durante el periodo
comprendido desde el 1 de setiembre de 2013 hasta el 7 de setiembre de 2016.

(..)

AL HOSPITAL GUILLERMO ALMENARA IRIGOYEN:

()

e Sirvase informar si el sefior Elmer Ayala Flores se desempefié como Técnico
Coordinador Especialista, en el “Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo
del sistema sanitario y planta de agua del Hospital Guillermo Almenara Irigoyen”,
desde el 1 de diciembre de 2010 hasta el 28 de febrero de 2014.

e De ser negativa su respuesta, sirvase informar quien ocupd el cargo de Técnico
Coordinador Especialista, en el “Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo
del sistema sanitario y planta de agua del Hospital Guillermo Almenara Irigoyen”,
durante el periodo comprendido desde el 1 de diciembre de 2010 hasta el 28 de
febrero de 2014.

{.)"

Con decreto del 18 de noviembre de 2019, la Tercera Sala del Tribunal programé
audiencia publica para el 22 de noviembre de 2019 a las 17:00 horas, la misma que
se declaré frustrada por inasistencia de las partes.

Mediante el Oficio N° 14887-2019-SBS presentado el 18 de noviembre de 2019
ante la Mesa de Partes del Tribunal, la SSBS respondid el requerimiento de
informacién solicitado e indicé lo siguiente: “(..) sobre el particular, el sefior
Santos Luis Mori Quiroz desempefié el oficio pringcipal de Técnico Electricista, y
como oficio adicional los servicios de telefonif, redes de datos; errajeria,
carpinteria y pintura. (..) Asimjsmo, durante el servicio de mahteni

locales no se contaba con el cangg/de Técnico Co W%ﬂcista'ﬁ

(sic),
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29. Maediante el escrito s/n presentado el 27 de noviembre de 2019 ante la Mesa de
Partes del Tribunal, la empresa MECCEL INGENIEROS S.A.C. amplid sus descargos
sefialando lo siguiente:

L

Para la configuracion de la infraccion imputada, independientemente de la
ventaja y de la ejecucion del verbo rector, debe existir la informacién no
concordante con la realidad [informacién inexacta], sin la cual, no
importaria la configuracion de los demas elementos.

Indicd que para su empresa, la denominacion “Técnico Coordinador
(especialidad o rubro)” es utilizada para diferenciar a la persona que se le
otorga dicho rétulo, de otra que, también siendo técnico de la misma rama
y con la misma formacidn, tiene menos tiempo de experiencia que aquél,
proceder que su representada ha realizado “desde siempre”; obedeciendo
a una situacion de orden interno.

Sefialé que la Entidad estd considerando al puesto de “Técnico
Coordinador” como un perfil aceptado legalmente y que constituiria algun
tipo de formacién prestablecida al que una persona puede postular y
formarse como tal; sin embargo, tal situacién no es asi. En ese sentido,
dicho rétulo responde a una realidad que no necesariamente va a ser la
misma para su representada, para la Entidad, o para otra empresa que
también utilice tal denominacidn; razén por la cual la denominacion que
cada empresa, entidad o institucidn de a un perfil debe ser evaluada en
atencion al contenido de dicho perfil, mas no al rétulo que éste lleva.

Precisé que mas alla de analizar el rétulo y/o denominacién atribuida en el
certificado, se debe valorar si el referido personal cumple o no con el perfil
que se ha requerido a cada puesto.

detalla en los certificados con los trabajos
tiene el técnico en su representada; por lo t
informacidn inexacta.

Manifesté que no se alteré la realidad, siirdo concordafit
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e Indicd que, de acuerdo a la Resoluciéon N° 327-2018-TCE-S2, el Tribunal
considera que, al ser la empresa emisora del certificado la que daba cuenta
a la entidad por la ejecucién del servicio, era la empresa la que mantiene
bajo su cargo la informacidn personal, razén por la cual, la entidad no
podria dar certeza de ello.

e Alegd que, de acuerdo al principio de presuncidon de licitud aplicable a la
potestad sancionadora del Estado, las entidades deben presumir que los
administrados han actuado apegados a sus deberes, y probar mas alla de
la duda razonable la existencia de la infraccion y la culpabilidad del mismo.

- FUNDAMENTACION:

El caso materia de autos esta referido a la presunta responsabilidad de los

integrantes del Consorcio, por la comisién de la infraccién que estuvo tipificada en
el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la LCE (DL 1341), al haber
presentado supuesta informacidn inexacta, como parte de su oferta, en el marco
del procedimiento de seleccion.

Naturaleza de la infraccion:

31.

Al respecto, debe tenerse presente que, para la configuracion de la infraccion
imputada, se requiere, previamente, acreditar la presentacion de informacion no
concordante o no congruente con la realidad.

Dicha infraccion implica la verificacion del quebrantamiento del principio de

- presuncién de veracidad, contemplado en el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo

Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en
adelante el TUO de la LPAG, presuncién por la cual, en la tramitacién del
procedimiento administrativo, la administraciéon presume que los documentos y
declaraciones formulados por los administrades; responden a/l verdad de los
hechos que ellos afirman, salvo que exista prueba en contrarjg.

Cabe precisar que el tipo infracfor se sustenth en jlpmzplimien o de uh debeér
que, en el presente caso, se£cuentra reguladdpof el inciso 4 delér c/ o067 del
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TUO de la LPAG, norma que expresamente establece que los administrados
tienen el deber de comprobar, previamente a su presentacion ante la Entidad, la
autenticidad de la documentacion sucedanea y de cualquier otra informacion
que se ampare en la presuncién de veracidad.

Como correlato de dicho deber, el numeral 51.1 del articulo 51 del TUO de la LPAG,
ademas de reiterar la observancia del principio de presuncién de veracidad,
dispone que la administracién presume verificados todas las declaraciones
juradas, los documentos sucedaneos presentados y la informacion incluida en
los escritos y formularios que presenten los administrados para la realizacion de
procedimientos administrativos, por quien hace uso de ellos.

Sin embargo, conforme el propio numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG lo contempla, la presuncidn de veracidad admite prueba en
contrario, en la medida que es atribucién de la administracion publica verificar la
documentacidn presentada. Dicha atribucién se encuentra reconocida en el
numeral 1.16 del mismo articulo, cuando, en relacién con el principio de privilegio
de controles posteriores, dispone que la autoridad administrativa se reserva el
derecho de comprobar la veracidad de la informacién presentada.

Configuracion de la infraccion:

32. El presente procedimiento administrativo sancionador se inicid contra los
integrantes del Consorcio, por haber presentado supuesta informacién inexacta,
contenida en los siguientes documentos:

i.  Certificado de Trabajo del 6 de junio de 2016, emitido por el sefior Alex
Anyosa O. en calidad de Gerente de la empresa MECCEL INGENIEROS S.A.C.
a favor del sefior Santos Luis Mori Quiroz por haberse desempefiado como
Técnico Coordinador Electricista en el Servicio de Mantenimiento de
Locales de la Superintendencia de Banca y Seguros y AFP, desde el 1 de
abril de 2013 hasta el 01 de junio de 2016.

it.  Certificado de Trabajo del 24 de setiembre de 2017, emitidg/porlel sefior,
Alex Anyosa Ormefio en calidad de GerenteGeneral de la gfnpres GRU?O
SANTA TERESA S.A.C. a favor del sefior Elmag Garcia Pelaez por habef
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desempefiado como Técnico Coordinador Carpintero en el Servicio de
Mantenimiento de Locales de los Centros Asistenciales de la Red
Asistencial La Libertad, desde el 24 de agosto de 2014 hasta la actualidad?.

iii. El Certificado de trabajo del 15 de setiembre de 2016, emitido por la
empresa GRUPO SANTA TERESA S.A.C. a favor del sefior Jans Gino Diaz
Anticona, mediante el cual se acredita su experiencia como “Técnico
coordinador especialista” en el “Servicio de mantenimiento de equipos e
instalaciones eléctricas para los centros asistenciales de la Red Sabogal”,
desde el 1 de setiembre de 2014 hasta el 7 de setiembre de 2016.

iv.  El Certificado de trabajo del 5 de setiembre de 2014, emitido por la
empresa MECCEL INGENIEROS S.A.C. a favor del sefior Jans Gino Diaz
Anticona, mediante el cual se acredita su experiencia como “Técnico
coordinador especialista” en el “Servicio de mantenimiento de equipos e
instalaciones eléctricas para los centros asistenciales de la Red Sabogal”,
desde el 1 de setiembre de 2013 hasta el 31 de agosto de 2014.

v. - El Certificado de trabajo del 4 de marzo de 2014, emitido por la empresa
MECCEL INGENIEROS S.A.C. a favor del sefior EiImer Ayala Flores, mediante
el cual se acredita su experiencia como “Técnico coordinador especialista”
en el “Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo del sistema
sanitario y planta de agua del Hospital Guillermo Almenara Irigoyen”,
desde el 1 de diciembre de 2010 hasta el 28 de febrero de 2014.

vi.  Anexo N° 8 - “Carta de compromiso del personal clave” del 4 de octubre
de 2017, suscrito por el sefior Santos Luis Mori Quiroz.

vii.  Anexo N° 8 - “Carta de compromiso del personal clave” de! 4 de octubre
de 2017, suscrito por el sefior Elmer Garcia Peldez.

3 El presente extremo fue corregido el Decrgtq del 11 de abrii de 2019,
redaccién.
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viii.  Anexo N° 8 - “Carta de compromiso del personal clave” del 4 de octubre
de 2017, suscrito por el sefior Jans Gino Diaz Anticona.

ix. Anexo N° 8 -“Carta de compromiso del personal clave” del 4 de octubre
de 2017, suscrito por el sefior EImer Ayala Flores.

Cabe precisar que los documentos citados en los numerales del i) al v) fueron
presentados por el Consorcio, a efectos de acreditar la experiencia del Técnico
Coordinador en: Acabados y carpinteria, Electricista, Instalaciones Sanitarias y
Comunicaciones. Al respecto, el literal b — “Técnicos Coordinadores” del literal D.8.
— “Requisitos minimos del personal requerido”, del numeral 3.1. Términos de
referencia, de las bases integradas del procedimiento de seleccidn, disponia que
debia acreditarse la experiencia del personal clave de la siguiente manera:

“b. Técnicos Coordinadores:
(.)
Perfil minima:
— Técnico Coordinador en Acabados y carpinteria
e Con estudios en carpinteria y/o acabados en general.
e Con conocimientos en lectura de planos
e Con conocimientos en herramientas de ofimdtica (Excel, Word y Outlook).
e Tenerexperiencia laboral minima de tres (3) afios como técnico coordinador,
realizando trabajo de acabados y/o carpinteria.

— Técnico Coordinador Electricista

o Con estudios en electricidad y/o mecénica y/o mecénica electricista.

e Con conocimientos en electricidod industrial, doméstica y comercial,
equipos de aire acondicionado y grupo electrégeno, asi como conocimientos
de funcionamiento de equipos electromecdnicos.

e Con conocimientos en lectura de planos.

e Con conocimientos en herramientas de ofimdtica (Excel, Word y Outlook).

® Tenerexperiencia laboral minima de tres (3} afios como técnico coordinador,
realizando trabajos eléctricos en general.

— Técnico Coordinador en Instalaciones Sanitarias

e Con estudios en instalaciones sanitarias y/o mantenimfento de
electrobombas.

Con conocimiento en albafiileria y lectura cgp/anos.

* (Con conocimientos en herramientas de ofifndtica (ExcelyWord y Outlo
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e Tenerexperiencia laboral minima de tres (3} afios como técnico coordinador,
realizando trabajos en instalaciones sanitarias y/o gasfiteria y/o albafileria.

— Técnicos Coordinador de Comunicaciones”.
e Con estudios en electrénica y/o eléctrica.
Con conocimiento en cableado estructurado.
Con conocimientos en red privada o via internet.
Con conocimientos en telefonia y/o redes y/o telecomunicaciones.
Con conocimientos en herramientas de ofimatica (Excel, Word y Outlook).
Tener experiencia laboral minima de tres (3) afios como técnico coordinador,
realizando trabajos de telefonia y/o redes y/o cableado estructurado.”

De otro lado, los documentos citados en los numerales vi) al ix) fueron
presentados por el Consorcio, de conformidad con lo establecido en el literal f) del
numeral 2.2.1.1. del numeral 2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
[documentos para la admisidn de la oferta] de las aludidas bases, en el que se
exigio la presentacion de una carta de compromiso del personal clave (Anexo N°

8).

Respecto del documento mencionado en el literal i) del fundamento 32 de la
. presente Resolucion:

34. Alrespecto, de forma previa al analisis del caso que fos ocupa, resulta pertinente
traer a colacion el tenor del documento cuestio
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CERTIFICADO DE TRABAJO ‘

El que suscribe Gerente General de MECCEL INGENIEROS S.AC
deja CONSTANCIA que el Sr.

SANTOS LUIS MORI QUIROZ

Identificado con PNI N° 08540240, se ha desempefiadc como

SOTOINDINEADIONR, FU I SIS, Ti¥desarrollando también
abores de_telefonia, redes de datos, cerrajerfa, carpmterla y
pintura, en ‘el SERVICIODE" MANTENIMIENTO NTO DE TOCALES-DE
LASUPERINTENDENCIA DE BANGA SEGUROS.Y._AFP desde e!
01 de Abril del.2073 hasta el 01 de Junio del 2016, demostrando
responsablhdad “intérés, eficiencia y criterio en el desarrollo de sus
funciones.

Se expide el presente documento a solicitud del interesado para los
fines que crea convenlente

Lima, 06.de Junio del 2016

Nétese que, a través del citado documento, la empresa MECCEL INGENIEROS
S.A.C., integrante del Consorcio certificd que el sefior Santos Luis Mori Quiroz
participd como Técnico coordinador_electricista y que también )
labores de telefonia, redes de datos, cerrajeria, carpintefiay pintu/ra, en

de.2016.
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Ahora bien, de la documentacién obrante en el expediente administrativo, se

aprecia
certifica

que el denunciante le consultd a la SBS respecto a lo sefialado en el
do cuestionado y en respuesta, dicha institucién, a través de la Carta N°

277-2017-DL del 23 de octubre de 2017 sefialé lo siguiente: “{...) el sefior Santos
Luis Mori Quiroz laboré en Meccel Ingenieros S.A.C. del 12 de mayo de 2012 al 01

de junio

de 2016 como técnico electricista”. (sic).

Asimismo, ante el requerimiento de informacién solicitado por la Sala, mediante
el Oficio N° 14887-2019-SBS presentado el 18 de noviembre de 2019 ante la Mesa
de Partes del Tribunal, la SBS, indicd lo siguiente:

: se informe si el sefior Santos Luis Morl Quiroz se desempeiié como Técnico Coordinador Electricista, asi como

. mantenimiento de locales de la Superintendencia de Banca, Se " j
: tent ° . Seguros y AFP® desde ef 1 de abril de 2013 hasta el
» 1de junio de 2016, asi como de ser negativa la respuesta, quien ocupd el cargo de Técnico Coordinador Electricista

. L+ 8 ., ; s ‘ ’
) rota e s
{ESA DE PARTES DEL TRISUNAL O
PERINTENDENCIA | ’ S oeL s
591{ BANCA. SEGURCS Y AFp COMITICGSIE =2
Wbl o) Porg
pepiibliea del 0 1 8 “DV- 2
gan Isidro, 13 de noviembre de 2019 RS0

oricto NMHEET -2019-585

gefiorita

EVA ELIZABETH CHAVEZ Git.
gncargada de Notificaciones
secretaria del Tribunal

organismo Supervisor de las Centratacio
Av. Gregorio Escobedo cdra. 7 sin nes del Estado - 0SCE

Jesus Maria

Ref.: Cédula de Notificacion N° 70472/20
Expediente N 00831-2018-TCE 18.7CE

Tengo el agrado de dirigirme a usted con refacién a la Comunicacldn de la referencia, por medio de ia cual solicita

también si realizé labores de telefonia, redes de datos, cerajeria, carpinteria y pinfura en el serwvicio de

durante el mismo periodo.

© Sobre el particular, el sefior Santos Luis Mori Quiroz desempeft el oficio principal de Técnico Electricista, y como

', oficio adicional los servicios de telefonla, redes de datos, cerrajeria, carpinteria y pintura.
} f

Asimismo, durante el servicio de mantenimiento de locales no se contaba con el cargo de Técnico Coordinador
Electricista.

)T-'A entamente,

8

/
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Conforme se aprecia, mediante el referido oficio, la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP informé que el sefior Santos Luis Mori Quiroz se desempefié en el
oficio principal como técnico electricista y como oficio adicional prestd los
servicios de telefonia, redes de datos, cerrajeria, carpinteria y pintura; asimismo,
preciso que durante el servicio de mantenimiento de locales no se contaba con el

cargo de Técnico Coordinador Electricista.

Asi, de la revision de las bases administrativas correspondientes a la Adjudicacidn
de Menor Cuantia N2 036/2010-SBS (Segunda Convocatoria), proceso de seleccion
convocado por la SBS y adjudicado a la empresa MECCEL INGENIEROS S.A.C,, para
el servicio al cual se refiere el certificado cuestionado, se advierte que, se solicité

el siguiente personal:

“1...)
Numeral | Cargo del Personal Oficio Principal Oficio Adicional

1 Técnico Electricista Telefonia, electrénicay cerrajeria

2 Técnico Electricista Electronica, telefonia y aire acondicionado

3 Técnico Electricista Electronica, telefonia y aire acondicionado

4 Técnico Electricista Telefonia, redes de datos, cerrajeria, carpinteria y pintura
5 Técnico Electricista Telefonia, redes de datos, cerrajeria, carpinteria y pintura
6 Técnico Electrénico Telefonia , redes de datos y electricidad

7 Técnico Administrativo Digitador, recepcion y asignacion de solicitudes

8 Técnico Aire acondicionado Electricidad, gasfiteria, albaiiileria y carpinteria

9 Técnico Aire acondicionado Electricidad, gasfiteria, albafileria y carpinteria
10 Maestro Carpintero Cerrajeria, gasfiteria y pintura
11 Maestro Gasfitero Sistemas hidrdulicos, albafileria y pintura
12 Maestro Albafiil Pintura, gasfiteria y cerrajeria

()

Como se puede advertir, la SBS en el citado proceso de seleccion no4dlicitd, para
la ejecucidon del servicio, a personal que se desempefiara/como Técnic
Coordinador Electricista, hecho que fue confirmadg_por la mi
través del Oficio N° 14887-2019-SBS, al que hicknos re

precedentes.
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Asi tenemos que, contrastando la informacién remitida por la SBS al denunciante
y ante el Tribunal, respecto al certificado cuestionado, se aprecia lo siguiente:

Cargo en certificado cuestionado ~ Técnico Coordinador Electricista
Cargo segun Superintendencia de Técnico Electricista
Banca, Seguros y AFP

Como se puede advertir, el cargo en el que se habria desempefiado el sefior Santos
Luis Mori Quiroz fue el de Técnico Coordinador Electricista de acuerdo a lo
consignado en el certificado cuestionado, el cual difiere del cargo seiialado por la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP al denunciante y al Tribunal.

Ahora bien, en el presente caso, no se cuenta con informacion fehaciente que
permita demostrar materialmente lo declarado en el certificado de trabajo, en
relacion a la participacion del sefior Santos Luis Mori Quiroz como Técnico
Coordinador Electricista en el Servicio de Mantenimiento de Locales de la SBS
(respecto de la cual dicha entidad convocante no fue informada), habiéndose éste
desempefiado en el oficio de técnico electricista.

Cabe sefialar que, laempresa MECCEL INGENIEROS S.A.C. en sus descargos remitio
abundante argumentacion, toda referida a pretender demostrar que el sefior
Santos Luis Mori Quiroz trabajé para su representada y no para la SBS; por lo que,
refirid que, dicha institucidon no puede pronunciarse sobre el puesto ocupado por
el mencionado sefior.

Precisé también que, el certificado cuestionado es un documento veraz y que el
hecho de que en las bases del proceso de seleccidén [Adjudicaciéon de Menor
Cuantia N2 036/2010-SBS (Segunda Convocatoria)] no se solicitara un Técnico
Coordinador . Electricista, no implica que dicho profesional no se haya
desempefiado como tal, cargo asignado por su representada.

Al respecto, no debe dejarse de lado que los servicios bajo andlisis son de
naturaleza publica, habida cuenta que se encuentran re normatiy
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publica, tanto su perfil requerido como el cargo que ocuparda deben estar
claramente establecidos en las bases del procedimiento de seleccidn.

En consecuencia, la participacion de un profesional en un puesto no previsto en
las bases del que deriva un contrato que celebra el Estado, no puede entenderse
como librada a la decisidn o prerrogativa del contratista, atendiendo al contenido
de su oferta, las normas que regulan la participacion de los profesionales en los
proyectos que ejecuta el Estado y, finalmente a los intereses publicos que
subyacen a este tipo de acuerdos.

Bajo estos argumentos, las constancias o certificados de trabajo que las empresas
expiden para acreditar experiencia a profesionales o técnicos contienen
informacion discrepante con la realidad, si se sustentan en funciones y/o cargos
no requeridos por las entidades convocantes.

En el caso en concreto, a fin de acreditar que el sefior Santos Luis Mori Quiroz se
désempeﬁé como Técnico Coordinador Electricista en el Servicio de
Mantenimiento de Locales de la SBS, desde el 1 de abril de 2013 hasta el 01 de
junio de 2016, la empresa MECCEL INGENIEROS S.A.C. presenté como medios
probatorios, los siguientes documentos: Planillas de sueldos, copias de
constancias de prestacidn laboral y boletas de pago.

Sin embargo se advierte que, los referidos documentos sélo demuestran el vinculo
laboral que existia entre la empresa MECCEL INGENIEROS S.A.C. y el sefior Santos
Luis Mori Quiroz, mas no acreditan que el mencionado sefior haya ocupado el
cargo como Técnico Coordinador Electricista en el Servicio de Mantenimiento de
Locales de la SBS.

Notese en este extremo, que la inexactitud imputada no estd referida a si el sefior
Santos Luis Mori Quiroz laboré o no [0 a si presté servicios o no] a favor de MECCEL
INGENIEROS S.A.C., sino a si ocupd, en el servicio ejecutado por dicha empresa
ante la SBS, el cargo de Técnico Coordinador Electricista. En este extremo,
adicionalmente, debe tenerse en cuenta que solo arrogandole dicho targo, e
relacion al objeto del procedimiento de seleccién convocado porda Entidad, Se
cumplia con la experiencia requerida, en tanto la SOIW en la prestafi
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que realmente presté en el servicio ejecutado ante la SBS no hubiera podido ser
validada por la Entidad. '

Aunado a ello, la empresa MECCEL INGENIEROS S.A.C. adjuntd copia de la
Resolucién N° 327-2018-TCE-S2 del 12 de febrero de 2018, alegando que el
fundamento 43 de dicha resolucién, es congruente con la relaciéon que mantiene
cada trabajador con su empleador, puesto que, segun alega, el Tribunal considera
que al ser la empresa emisora del certificado la que daba cuenta a la entidad por
la ejecucion del servicio, era la empresa la que mantiene bajo su cargo la
informacion de su personal, razén por la cual, la entidad no podria dar certeza de
ello.

A diferencia de ello en el presente procedimiento, se cuenta con lo sefialado en el
certificado cuestionado, en el que supuestamente el sefior Santos Luis Mori Quiroz
se desempeiié como Técnico Coordinador Electricista en el Servicio de
Mantenimiento de Locales de la Superintendencia de Banca y Seguros y AFP,

" siendo desmentido por la entidad convocante de dicho servicio; asimismo, cabe

indicar que si era el “coordinador” entre la SBS y la empresa MECCEL INGENIEROS
S.A.C., aquella tendria que reconocer que dichas coordinaciones y no ha sido asi.
De manera que, en este procedimiento se han acopiado elementos que han
generado conviccién plena sobre la infraccidon incurrida, 1o que no se desvirtta
haciendo referencia al pronunciamiento emitido en otro procedimiento.

En conclusidn, resulta pertinente precisar que la Resolucion N° 327-2018-TCE-S2 y
el presente procedimiento abordan situaciones distintas.

Finalmente, debe tenerse presente que Unicamente los Acuerdos adoptados en
Sala Plena del Tribunal, constituyen precedentes de observancia obligatoria, de
conformidad con lo establecido en el articulo 59 de la LCE (DL 1341).

Adicionalmente, la empresa MECCEL INGENIEROS S.A.C. sefialé que la Entidad

debid valorar, mas alld del rétulo y/o denominacién atribuida en el certificado, si
el referido personal cumple o no con el perfil que se ha requerido a,chda puesto.

Al respecto, es preciso indi
inexactitud de la informacig
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misma que difiere de la realidad al atribuir al sefior Santos Luis Mori Quiroz un
cargo que no fue el solicitado por la entidad convocante, no habiendo dado cuenta
en dicho certificado de la prestacion verdaderamente ejercida por el sefior Santos
Luis Mori Quiroz para el Servicio de Mantenimiento de Locales de la
Superintendencia de Banca y Seguros y AFP; y no es materia de andlisis en el
presente caso, los parametros a los cuales la Entidad debid cefiirse para la
evaluacion de la experiencia ofertada por el Consorcio.

De otro lado, en relacién a la aplicacién del principio de presuncién de licitud,
alegado por la empresa MECCEL INGENIEROS S.A.C. cabe sefalar que dicho
principio establece que, se presume que los administrados han actuado apegados
a sus deberes hasta que no se demuestre lo contrario: ' cvalnoha ocurrido en el presente caso,
®n tanto se cuenta con suficientes elementos probatorios que dagyirtan el principio de
presuncion de veracidad que recaia en el documento cuestionado, cuya
inexactitud ha sido determinada.

Por lo expuesto, queda acreditado que el “cargo” atribuido al sefior Santos Luis
Mori Quiroz en el certificado bajo anélisis, no se condice con la realidad, toda vez
que éste se desempefié como técnico electricista, segin lo confirmado por la SBS,
quien ademas, precisé que durante el servicio de mantenimiento de sus locales no
se contaba con el “cargo” de Técnico Coordinador Electricista; es decir, dicho
documento contiene informacién inexacta.

Cabe sefialar, que los consorciados no han demostrado que el sefior Santos Luis
Mori Quiroz realiz6 coordinacién alguna con la Entidad, segin el cargo consignado
en el certificado cuestionado.

Ahora bien, debe tenerse presente que, para la configuraciéon del supuesto de
informacién inexacta, se requiere que la misma esté relacionada con el
cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacidn que le represente una
ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccion o en la ejecucion contractual,
en ese sentido, se hace necesario precisar que el documento objeto de anélisis fue
presentado en la oferta del Consorcio con la finalidad ge acreditar la experidncia
del personal clave en la admisién de la oferta, exigido fen las bases integradas del
procedimiento de seleccién; por lo que, la presentacian de dicho do fmento)\e
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efecto, representé potencialmente una ventaja en dicha admisién. Por tanto, el
certificado objeto de andlisis contiene informacion inexacta.

Respecto del documento mencionado en el literal vi) del fundamento 32 de la
presente Resolucion:

Al respecto, de forma previa al andlisis del caso que nos ocupa, resulta pertinente
traer a colacion el tenor del documento cuestionado:

ANEXO N° 8
CARTA DE COMPROMISO DEL PERSONAL CLAVE

Sefiores

COMITE DE SELECCION

CONCURSO PUBLICO N° 0007-2017-ONP
Presente.-

o, SANTOS LUIS MORE QUIROZ Identificado con documenta de-Identidad N° 08540240, domicliiado en
Pasafe fas Guimaldas 553 urb. Micaela Bastidas — Los Qlivos, declaro bajo juramento:

Que me compromelo a prestar mis servidos en el cargo de ﬁ‘ECNIOO"COORDINADOR“DE

COMONICACIONES. para efecutar EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE LOS INMUEBLES A’ CARGO DETA
ONP E’ E INMUEBL!S DEL FONDO CONSOLIDADO DE RESERVAS PREVISIONALES EN EL AMBITO DE LIMA
METROPOLITANA Y CALLAO en caso que el postor GRUPO SANTA TERESA SAC resufte favorecido con la
buena proy suscriba’el contrato correspondiente.

Para dicho efecto, declaro que mis calificaciones y experiencla son las sigulentes:

A Callficaciones . {
Técnico en Eleciricidad del Instituto Superior Tecriolégico no Estatal *LIMA”'

e S

-7 Bi Expeérlencia
N Cliente o Fech:
Objeto de | " 2 de Fecha de
o Empleador ela Iniclo culminacién Tlampo
Meccel  Ingenleros | Servicio™ ‘de’ Mantenimiento de 03 afios
W s e 01/04/2013 |  01/06/2016 | 03 pracer

Ll.a experiencia total acumulada es de: 03 afios y 02 meses

Asimismo, manifiesto mt disposicién de ejecutar las actividades que com
renden el d pefio
cargo, durante el perlodo de ejecucién del contrato, 4 g e de eferdo

Lima 04 de Octubre det 2017

ST,

EPEANTOS LUIS MORI QUIROZ

| smporsanis
i Deconformidad con el m

+  De presentorse experiong3/Blecutada paralelsmente (trast de di
I EXpEIEncia sdlo se consielprd una vez el pertodo tmslgfad:pe)' parm < ctimputo de tenpe
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48.

Come se puede apreciar del contenido del documento cuestionado, si bien el

sefior Santos Luis Mori Quiroz declaré su experiencia; sin embargo, en dicho
documento no se hace referencia expresa al certificado cuya inexactitud ha sido
acreditada, de acuerdo a lo analizado por el Colegiado precedentemente.

En razédn de ello, la informacién consignada en el documento cuestionado, no

puede calificarse como inexacta.

Respecto de los documentos mencionados en los literales ii) al v) del fundamento

32 de la presente Resolucion:

49.

Al respecto, de forma previa al andlisis del caso que nos ocupa, resulta pertinente

traer a colacion el tenor de los documentos cuestionados:

Certificado de Trabajo del 24 de setiembre

El Certificado de trabajo del 15 de setiembre

CERTIFICADO DE TRABAJO

Bl que suscriba Geranta General de GRUPO SANTA TERES
S.AC deja CONSTANCIA que el Sr.

ELMER GARCIA PELAEZ

identificado con DNI N° 18108792, s6 viene desempeﬁandp como
TECNICO COORDINADOR CARPINTERO, en el Senicio de
Mantenimiento_de Infraedtructura. y_Servicios Generales de log
Centros Aslstoriciales ds la R&d Asistencial La Libriad, desde o1 2g
de Agouls del” 2014 ~ hastg la ~ actididEd) ™ demostrando
responeabliidad, interds, eficiancia y criterfo en el desarrollo de sug

funcionaes. :

Se expide el presente documento a solicitud del interesado para tos
fines que crea conveniente.

Lima, 24 de Setiembre del 2017
® Setiembre del 2017

de 2017 de 2016

%bPO MANTENIMIENTO lmengndégé é?{EPO MANTENIMIENTO INTEGRAL ¢
3 G SANTA TERESA - '
JANTA TERESA ANTA p
SAC : ; ’;(

' CERTIFICADO DE TRABAJO

El que suscribe Gerente General de GRUPO SANTA TERESA
8.A.C deja CONSTANCIA que el Sr. .

JANS GINO DIAZ ANTICONA

"y

Identificado con DNI N° 40821401, ee ha desempefado comg
TECNICO_COQRDINADOR ESPECIALISTA en el Seryicio de
Mantenirilanto De_Equlfoy e_Instalaciones Eléctricas para ios
Centros Asitenclales de-la Red Sabogs), desda el 01 de Setismbre
del 2014-Hasta el 07 " de Seflembre-de! 2018, demostrande
responsabilidad, interés, eficiencia y criterio en el desarmolio de sys
funciones.

Se explde el presente documento a solicitud del Interesado para log
fines que crea conveniente.

Lima, 15 de Setiembre del 2016
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El Certificado de trabajo del 5 de setiembre de
2014

El Certificado de trabajo del 4 de marzo de
2014

El que suscribe Gerente General de MECCEL INGENIEROS 5.AC
deja CONSTANCIA qus el Sr.

JANS GINO DIAZ ANTICONA

| Identificado con DNI N° 40821401, se ha desempefiado como
TECNICO COORDINADOR ESPECIALISTA en el Servicio de
Mantenimiento De Equipos e Instalaciones Eléctricas para los
Centros Asistenciales de la Red Sabogél deede el 01 de Setiembre
del 2013 hasta el 31T "de*Agoste del 2014, demostrando
responsabllidad, Interés, eficiencia y criterio en el desarrollo de sus
funciones.

Se expide el presente documento a solicitud del interesado para los
fines que crea conveniente.

Lima, 5 de Setiembre del 2014

s ot g v N

D\ (Meccel n - onces™” | B | M6CCHI Ngiiétas'S; 00gHEL Y

DN;ILIQATISTAS GENEQAL&S , L ke e
> | SNTRATISTAS CENERALES

CERTIFICADO DE TRABAJ(

El que suscribe Gerente General de MECCEL INGENIEROS S.A.C
. deja CONSTANCIA que el Sr,

ELMER AYALA FLORES

Identificado con DNI- N° 07085782, se ha desempsfiado como
TECNICO COORDINADOR ESPECIALISTA en el Servicio de
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL SISTEMA
SANITARIO Y PLANTA DE AGUA DEL HOSPITAL GUILLERMO
ALMENARA [RIGOYEN, desds el 01 de Diciembre "del 2010 hasta
ol 28 de Febretd dal” 2014, demostranido Tésponsabilidad, interés,
eficiencia y criterio en el desarrollo de sus funclones.

Se explde of presente documento solicitud de! interesado para los
fines que crea convenlente.

Lima, 04 de Marzo del 2014
e lr,go Ty sS,A.C.

cnw‘s J

Noétese que, a través de los citados documentos, las empresas integrantes del
Consorcio certifican que los sefiores Elmer Garcia Peldez , Jans Gino Diaz Anticona
y Elmer Ayala Flores, participaron como Técnico coordinador carpintero [en el

caso del sefior Elmer Garcia Peldez] y Técnicos coordinadores especialistas, en los

servicios de: Mantenimiento de infraestructura y servicios generales de los
Centros Asistenciales de |la Red Asistencial La Libertad, Mantenimiento de equipos

e instalaciones eléctricas para los centros asistenciales de la Red\Sabogal
Mantenimiento preventivo y correctivo del sistema safiitario y pl
Hospital Guillermo Almenara Irigoyen, respectivament

» Respecto al Certificado de Tra{éﬂ) del 24 de setiembre de 2017

ta de
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50. Ahora bien, de la documentacidon obrante en el expediente administrativo, se
aprecia que la Entidad, respecto al certificado cuestionado, sefialé que en los
términos de referencia y en los requerimientos técnicos minimos de las bases del
proceso de seleccién [que el Consorcio adjunté en su oferta para acreditar la
experiencia], cuyo objeto fue el de Servicio de Mantenimiento de infraestructura
y servicios generales de los Centros Asistenciales de la Red Asistencial La Libertad,
al cual se refiere el certificado cuestionado, el Seguro Social de Salud — Red
Asistencial La Libertad solicité “Técnicos”, segun especialidad, sin mencionar un
“Técnico Coordinador Carpintero”.

51. Sobre el particular, la empresa Grupo Santa Teresa S.A.C., a fin de acreditar el
cargo atribuido al sefior Elmer Garcia Peldez en el certificado bajo anilisis,
presento los siguientes documentos: Planilla de sueldos, boletas de pago, copia de
la constancia de prestacion laboral PDT, los mismos que demuestran el vinculo
laboral que existia con el mencionado sefior, mas no acreditan que éste haya
ocupado el cargo como Técnico Coordinador Carpintero en el Servicio de
Mantenimiento de infraestructura y servicios generales de los Centros
Asistenciales de la Red Asistencial La Libertad.

52. Ahora bien, a fin de contar con mayores elementos de juicio para resolver, la
Tercera Sala requirio al Seguro Social de Salud — Red Asistencial La Libertad, lo
siguiente;

AL SEGURO SOCIAL DE SALUD — RED ASISTENCIAL LA LIBERTAD:

e

()

e Sirvase informar si el sefior Elmer Garcia Peldez se desempefié como Técnico
Coordinador Carpintero en el “Servicio de Mantenimiento de Infraestructura y
Servicios Generales de los Centros Asistenciales de la Red Asistencial La Libertad”,
desde el 24 de agosto de 2014 hasta el 24 de setiembre de 2017.

o De ser negativa su respuesta, sirvase informar quien ocupé el cargo de Tégnico
Coordinador Carpintero en el “Servicio de Mantenimiento de Infraestrt}e
Servicios Generales de los Centros Asistenciales de la Red Asistencial La libertad”,
durante el periodo comprendido desde el 24 de aggsto de 2014 hasta el 24 de
setiembre de 2017.

(..)
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Sin embargo, hasta la fecha, no ha cumplido con atender el requerimiento,
transgrediendo el articulo 87 del TUO de la LPAG, que establece el criterio de
colaboracion entre entidades, incumplimiento que debe ser puesto en
conocimiento del Organo de Control Institucional de dicha Entidad, a efectos que
adopte las medidas que considere pertinentes en el marco de su competencia.

Por lo tanto, existe una duda razonable respecto de si la empresa Grupo Santa
Teresa S.A.C. comunicé a al Seguro Social de Salud — Red Asistencial La Libertad el
cargo que el sefior Elmer Garcia Peldez ocuparia en el servicio prestado, de
acuerdo al indicado en el certificado cuestionado, y no constando en autos los
suficientes medios de prueba que logren desvirtuar la presuncidn de veracidad del
documento cuestionado, corresponde declarar no probada la inexactitud del
certificado bajo analisis.

» Respecto al Certificado de trabajo del 15 de setiembre de 2016

54.

55.

Sobre el particular, es preciso indicar que dicho certificado fue cuestionado por la
Sala [en el decreto de ampliacidén de cargos], debido a que, de la revision de los
procesos de seleccién registrados en el SEACE, no se aprecio alguno relacionado
con el servicio precisado en dicho certificado con fecha anterior al 1 de setiembre
de 2014.

Al respecto, la empresa GRUPO SANTA TERESA S.A.C., presentd drdenes de

" servicio, el Contrato N° 029 y la Orden 4502676620, con los cuales acreditd su

relacién contractual con el Seguro Social de Salud- Red Sabogal, por el periodo
comprendido entre el 1 de septiembre de 2014 hasta el 7 de setiembre de 2016.

Asimismo, a fin de acreditar el cargo atribuido al sefior Jans Gino Diaz Anticona en
el certificado bajo andlisis, presentd los siguientes documentos: Planilla de
sueldos, boletas de pago, copia de la constancia de prestacion laboral PDT, los
mismos que demuestran el vinculo laboral que existia gon el mencion
mas no acreditan que éste haya ocupado el cargo Gomo Téerico ¢
especialista en el Servicio de;mantenimiento de equipos €instalaciones
para los centros asistencialgs le la Red Sabogal.
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56. En ese sentido, la Tercera Sala requirié la siguiente informacion:

AL SEGURO SOCIAL DE SALUD - RED ASISTENCIAL SABOGAL:

{..)

e Sirvase informar si el sefior Jans Gina Diaz Anticona se desempefié como Técnico
Coordinador Especialista, en el “Servicio de mantenimiento de equipos e
instalaciones eléctricas para los centros asistenciales de la Red Sabogal”, desde el 1
de setiembre de 2014 hasta el 7 de setiembre de 2016.

s (.)

e De ser negativa su respuesta, sirvase informar quien ocupd el cargo de Técnico
Coordinador Especialista en el Servicio de mantenimiento de equipos e instalaciones
eléctricas para los centros asistenciales de la Red Sabogal”, durante el periodo
comprendido desde el 1 de setiembre de 2013 hasta el 7 de setiembre de 2016.

()

Sin embargo, hasta la fecha, no ha cumplido con atender el requerimiento,
transgrediendo el articulo 87 del TUO de la LPAG, que establece el criterio de
colaboracién entre entidades, incumplimiento que debe ser puesto en
conocimiento del Organo de Control Institucional de dicha Entidad, a efectos que
adopte las medidas que considere pertinentes en el marco de su competencia.

57. Por lo tanto, existe una duda razonable respecto de si la empresa Grupo Santa
Teresa S.A.C. comunico a al Seguro Social de Salud — Red Asistencial Red Sabogal
el cargo que el sefior Jans Gino Diaz Anticona ocuparia en el servicio prestado, de
acuerdo al indicado en el certificado cuestionado, y no constando en-autos los
suficientes medios de prueba que logren desvirtuar la presuncion de veracidad del
documento cuestionado, corresponde declarar no probada la inexactitud del
certificado bajo analisis.

» Respecto al Certificado de trabajo del 5 de setiembre de 2014 v el Certificado de
trabajo dei 4 de marzo de 2014

58. Al respecto, es preciso indicar que dichos certificadqs fueron ¢
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bases integradas de los procesos de seleccidn, cuyo objeto fue el de Servicio de
mantenimiento de equipos e instalaciones eléctricas para los centros asistenciales
de la Red Sabogal y Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo del sistema
sanitario y planta de agua del Hospital Guillermo Almenara Irigoyen a los cuales
refieren los certificados cuestionados, respectivamente, no contemplan el cargo
de Técnico coordinador especialista.

Asimismo, a fin de acreditar el cargo atribuido a los sefiores Jans Gino Diaz
Anticona y EImer Ayala Flores en los certificados bajo analisis, la empresa MECCEL
INGENIEROS S.A.C. presentd los siguientes documentos: Planilla de sueldos,
boletas de pago, copia de la constancia de prestacion laboral PDT, los mismos que
demuestran el vinculo laboral que existia con los mencionados sefiores, mas no
acreditan que éstos hayan ocupado el cargo como Técnico coordinador
especialista en el Servicio de mantenimiento de equipos e instalaciones eléctricas
para los centros asistenciales de la Red Sabogal y el Servicio de mantenimiento
preventivo y correctivo del sistema sanitario y planta de agua del Hospital
Guillermo Almenara Irigoyen.

En ese sentido, la Tercera Sala requirio la siguiente informacion:

AL SEGURO SOCIAL DE SALUD — RED ASISTENCIAL SABOGAL:

{.)

e Sirvase informar si el sefior Jans Gino Diaz Anticona se desempefic como Técnico
Coordinador Especialista, en el “Servicio de mantenimiento de equipos e
instalaciones eléctricas para los centros asistenciales de la Red Sabogal”, desde el 1
de setiembre de 2013 hasta el 31 de agosto de 2014.

e De ser negativa su respuesta, sirvase informar quien ocupd el cargo de Técnico
Coordinador Especialista en el Servicio de mantenimiento de equipos e instalaciones
eléctricas para los centros asistenciales de la Red Sabogal”, durante el periodo
comprendido desde el 1 de setiembre de 2013 hasta el 7 de setiembre de2016.

()

AL HOSPITAL GUILLERMO AlJcl ARA IRIGOYEN:

{..)

Pégina 34 de 52



ra
1

?@\)

61.

62.

BUCA DE(
B
v

PERU Ministerio

Ongantsmo
Supervisorde s
Contrataciones
detEstado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resoliucion N° 3183-2019-TCE-S3

* Sirvase informar si el sefior Elmer Ayala Flores se desempefié como Técnico
Coordinador Especialista, en el “Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo
del sistema sanitario y planta de agua del Hospital Guillermo Almenara irigoyen”,
desde el 1 de diciembre de 2010 hasta el 28 de febrero de 2014,

o De ser negativa su respuesta, sirvase informar quien ocupd el cargo de Técnico
Coordinador Especialista, en el “Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo
del sistema sanitario y planta de agua del Hospital Guillermo Almenara Irigoyen”,
durante el periodo comprendido desde el 1 de diciembre de 2010 hasta el 28 de
febrero de 2014.

{..)"

Sin embargo, hasta la fecha, no han cumplido con atender el requerimiento,
transgrediendo el articulo 87 del TUO de la LPAG, que establece el criterio de
colaboracién entre entidades, incumplimiento que debe ser puesto en
conocimiento del Organo de Control Institucional de dichas Entidades, a efectos
que adopten las medidas que consideren pertinentes en el marco de sus
competencias.

Por lo tanto, existe una duda razonable respecto de si la empresa MECCEL
INGENIEROS S.A.C. comunicé a al Seguro Social de Salud — Red Asistencial Red
Sabogal y al HOSPITAL GUILLERMO ALMENARA IRIGOYEN el cargo que los sefiores
Jans Gino Diaz Anticona y ElImer Ayala Flores ocuparia en los servicios prestados,
de acuerdo a los precisados en los certificados cuestionados, y no constando en
autos los suficientes medios de prueba que logren desvirtuar la presuncion de
veracidad del documento cuestionado, corresponde declarar no probada la
inexactitud del certificado bajo analisis.

Respecto de los documentos mencionados en los literales vii) al ix) del
fundamento 32 de la presente Resolucién:

Al respecto, cabe sefialar que a través de dichos documentos los sefiores Elmer
Garcia Peldez, Jans Gino Diaz Anticona y Elmer Ayala Flores, declararon

de los Centros Asistenciales de la Red Asistenci% La Lib
mantenimiento de equipos e instalaciones eléctricas p @ entros as
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de la Red Sabogal y Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo del sistema
sanitario y planta de agua del Hospital Guillermo Almenara Irigoyen,
respectivamente.

Sin embargo, cabe tener en consideracion que, de acuerdo al anélisis desarrollado
por este Tribunal en los acdpites precedentes, no se ha acreditado la inexactitud
de la informacién contenida en los documentos con los cuales el Consorcio
pretendid acreditar la experiencia de los mencionados sefiores.

En ese sentido, la Sala concluye que, la informacion consignada en los documentos
materia de cuestionamiento, no puede ser calificada como inexacta.

Individualizacién de responsabilidades.

65.

66.

En relacidn al presente acapite, es preciso indicar que, el numeral 13.3 del articulo
13 de la LCE (DL 1341), concordado con el articulo 220 del RLCE modificado (DS
056), establecen que las infracciones cometidas por un consorcio durante el
procedimiento de seleccién y la ejecucion del contrato, se imputan a todos sus
integrantes de manera solidaria, aplicAndose a cada uno de ellos la sancion que le
corresponda, salvo que, por la naturaleza de la infraccidn, la promesa formal o
contrato de consorcio, o cualguier otro medio de prueba documental, de fecha y
origen cierto, pueda individualizarse la responsabilidad, en cuyo caso se aplica la
sancién Unicamente al consorciado que la cometid, siendo que la carga de la
prueba de la individualizacidn corresponde al presunto infractor.

Asimismo, el referido articulo 220 del RLCE modificado (DS 056) precisa que el
criterio de: i) la naturaleza de la infraccion, sélo puede invocarse cuando la
infraccién implique el incumplimiento de una obligacién de caracter personal,
siendo aplicable unicamente para las infracciones previstas en los literales c), i) y
k) del numeral 50.1 del articulo 50 de la LCE (DL 1341)%; ii) la promesa formal de

“Articulo 50. infracciones y sanciones administrativas

50.1 £l Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
subcontratistas, cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el liti
cuando incurran en las siguientes infracciones;
()

¢) Contratar con el Estado estando en cual,

()

igfa de los supuestos de impedimento previstos en el articulo 14 de esta Ley.
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consorcio, sdlo podra ser utilizada en tanto dicho documento sea veraz y su
literalidad permita identificar indubitablemente al responsable de la comision de
fa infraccion,; iii) el contrato del consorcio, serd empleado siempre y cuando dicho
documento sea veraz, no modifique las estipulaciones de la promesa formal de
consorcio y su literalidad permita identificar indubitablemente al responsable de
la comisién de la infraccidn; vy, iv) en cuanto a los otros medios de prueba
documental de fecha y origen cierto, sefiala que estan referidos a los documentos
otorgados por las Entidades en ejercicio de sus funciones, a la escritura publica y
demds documentos otorgados ante y por notario publico; siendo dichos
documentos los cuales podrian ser materia de analisis a efectos de verificar la
posibilidad de individualizar la responsabilidad por la comisién de infraccion
administrativa.

Para tal efecto, de los documentos obrantes en el expediente administrativo se
advierte el Anexo N° 6 - Promesa Consorcio del 4 de octubre de 2017, presentado
por el Consorcio ante la Entidad como parte de su oferta, en el cual se aprecia lo
siguiente:

s

i) Presentar informacicén inexacta a las Entidades, al Tribunol de Contrataciones del Estado o al Registro Nacional
Proveedores (RNP), siempre que esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o fdttor de evaluaciénAue |
represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccidn o en la ejecucién controetual. /
(.)

k} Registrarse como participantes, presentar propuestas o sus ibir contratos o Acuepds Marco sin\contar/on i cripcion
vigente en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) o suscribir contratos por méntos mayores a ad libre de
coritratacion, o en especialidades distintas a las autorizadas pok el Registro Nagibnal de Proveedores (RNP).”
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1. OBLIGACIONES DE GRUPO SANTA TERESA SAC ‘»j[50°/o]\/'

Ejecucion del Objeto de la.Conyocatoria
Aporte del Personal - Curriculum Vitae™

» ' N
2. OBLIGACIONES DE MECCEL INGENIEROS SAC ([su%]
H

Ejecucién del Objeto de la Convocatoria
Facturacion

TOTAL OBLIGACIONES 100%

Lima 04 de Octubre del 2017

Conforme se aprecia, los integrantes del Consorcio se comprometieron a
presentar una oferta conjunta al proceso de seleccién, no aprecidandose de la
literalidad de la promesa formal de consorcio, pactos especificos y expresos que
permitan identificar quién seria el que aporte el documento de experiencia del
personal propuesto, cuya inexactitud quedé evidenciada. En tal sentido, resulta
claro que la promesa de consorcio, en el presente caso, no permite la
individualizacion del infractor por la presentacidn de la informacion inexacta.

Sin embargo, es pertinente traer a colacion lo dispuesto por el numeral 50.3 del
articulo 50 de la LCE (DL 1341), asi como el literal a) del numeral 220.2 del articulo
220 del RLCE modificado (DS 056). '

Ahora bien, de la revisidn al contenido del certificado cuya inexactitud ha quedado
evidenciada, este Colegiado nota que la declaracién efectuada por su emisor, la
empresa MECCEL INGENIEROS S.A.C., sefialando que el profesional a favor del cual
se expidio el referido certificado ha prestado servicios como Técni
Electricista, corresponde a unpg afirmacién que sol \Ig/compete .
empresa, esto es, se trata na declaracién que le es atribuible dadma
especifica.
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En tal sentido, toda vez que el certificado cuya inexactitud ha quedado
evidenciada, constituye informacion de la empresa MECCEL INGENIEROS S.A.C.,,
que solo involucra su propia situacion respecto de la relacion con el profesional a
quien certifico su experiencia, la responsabilidad por su presentacion solo
involucra a la situacion de dicho integrante del Consorcio, por lo que solo dicha
empresa debe ser sancionada por la infraccidn establecida en el literal i) de la LCE
(DL 1341), correspondiendo declarar no ha lugar por la citada infraccion a su co-
consorciada, la empresa GRUPO SANTA TERESA S.A.C.

En ese sentido, este Colegiado concluye en la individualizacion del infractor en la
figura de la empresa MECCEL INGENIEROS S.A.C., integrante del Consorcio, razén
por la cual, correspondera a la misma la imposicion de la sancion correspondiente.

Sobre la aplicacion de la norma mds favorable:

71.

72.

En el presente caso, es preciso sefialar que, a la fecha, se encuentran vigentes las
disposiciones comprendidas en el Texto Unico Ordenado de Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en
lo sucesivo el TUO de la LCE y su Reglamento, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, en lo sucesivo el nuevo RLCE.

Al respecto, cabe reiterar que el numeral 5 del articulo 248 del TUO de la LPAG,
establece lo siguiente:

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida

adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(..)

5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras
vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta
a sancionar, salvo que las posteriores le sean mds favorables.

(...).” (El subrayado es nuestro).

Por ello, es preciso verificar si, en el caso que nos ocupa, resulta mas:bepeficioso
para el administrado aplicar la normativa vigente ndiendo al principio de
retroactividad benigna.
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Sobre el particular, el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la LCE
establece como infraccién aplicable a la conducta imputada a los integrantes del
Consorcio la siguiente:

i) Presentar informacién inexacta a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del
Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) y a la Central de Compras Publicas — Perti Compras.
En el caso de las Entidades siempre que esté relacionada con el cumplimiento de un
requerimiento, factor de evaluacién o requisitos que le represente una ventaja o
beneficio en el procedimiento de seleccién o en la ejecucién contractual. Traténdose
de informacién presentada al Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro
Nacional de Proveedores (RNP) o al Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), el beneficio o ventaja debe estar relacionada con el procedimiento que
se sigue ante estas instancias”. (Ef subrayado es propio).

Por su parte, el literal b) del numeral 50.4 del referido articulo 50 dispone que,
ante la citada infraccion, la sancién que corresponde aplicar es inhabilitacion
temporal, consistente en la privaciéon del ejercicio del derecho a participar en
procedimientos de seleccidn, procedimientos para implementar o extender la
Vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco y contratar con Estado,
por un périodo no menor de tres (3) meses ni mayor de treinta y seis (36) meses,
la cual resulta ser la misma que la contemplada por la comisién de la infraccion
que estuvo tipificada en el literal i) del numeral 50.2 del articulo 50 de la LCE (DL
1341).

De otro lado, debe sefialarse que, para dicha infraccién, el supuesto de hecho de
la LCE (DL 1341) exigia el acreditarse que la inexactitud esté relacionada con el
cumplimiento de un requisito o factor de evaluaciéon que le represente unaventaja
o beneficio; mientras que con la entrada en vigencia del TUO de la LCE, no se ha
variado el tipo infractor, al sefialar que dicha inexactitud debe estar relacionada
con el cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacién o requisitos que le
represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la
ejecucién contractual.

En atencidn a lo expuesto, la Sal advierte que, aun cQn el tipoi
se configura la infraccién refefida a la presentacion de infofmacion inexay
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Graduacion de la sancion:

75.

76.

En relacidn a la graduacién de la sancién imponible por la comisidn de la infraccidn
de presentar informacion inexacta ante la Entidad, el literal b) del numeral 50.2
del articulo 50 de la LCE (DL 1341) establece que los proveedores que incurran en
la referida infraccidn seran sancionados con inhabilitacion temporal para
participar en procedimientos de seleccion y contratar con el Estado, por un
periodo no menor de tres (3) meses ni mayor de treinta y seis (36) meses, sancion
que sera determinada de acuerdo a los criterios de graduacién consignados en el
articulo 226 del RLCE modificado (DS 056).

Ahora bien, para la determinacidn de la sancién, resulta importante traer a
colacion el principio de razonabilidad consagrado en el numeral 1.4 del articulo IV
del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, segin el cual las decisiones de la
autoridad administrativa cuando creen obligaciones, califiquen infracciones,
impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo debida
proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin
que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

77.En tal sentido, y a efectos de graduar la sancién a imponerse a la empresa
MECCEL INGENIEROS S.A.C,, se deben considerar los siguientes criterios:

a) Naturaleza de la infraccion: debera considerarse que ésta, en el presente
caso, reviste de gravedad, toda vez que, con la presentacién de
documentacién con informacion inexacta, se han vulnerado los principios de
presuncion de veracidad, de presuncion de licitud y de integridad, los cuales
constituyen pilares de las relaciones de confianza que se suscitan entre las
Entidades y los proveedores, postores, contratistas y/o subcontratistas en el
marco de un procedimiento de contratacion.

b)  Ausencia de intencionalidad del infractor:
obrante en el expediente administrativ
documento cuestionado, fue presentado para acreditar I6s requisitos de
admision establecidos en las bases integradas.

este punto, de la informacion
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c¢) Dafio causado: se debe considerar que ha quedado acreditada la
presentacién de un (1) documento con informacidn inexacta ante la Entidad
por parte de la empresa MECCEL INGENIEROS S.A.C., para acreditar la
experiencia del personal clave y, en este sentido, la vulneracién al principio
de presuncion de veracidad, no obstante, de la informacién obrante en el
expediente, no se puede advertir dafio patrimonial causado a la Entidad.

d) Reconocimiento de la infraccién cometida antes de que sea detectada:
debe tenerse en cuenta que, conforme a la documentacién obrante en el
expediente, no se advierte documento alguno por el cual la empresa
MECCEL INGENIEROS S.A.C. haya reconocido su responsabilidad en la
comision de la infraccidn antes que fuera detectada por la Entidad.

e) Antecedentes de sancidon o sanciones impuestas por el Tribunal: de la
revision de la base de datos del RNP, se aprecia que la empresa MECCEL
INGENIEROS S.A.C., cuenta con antecedentes de sancidon administrativa por
parte del Tribunal, de acuerdo al siguiente detalle:

Inhabilitaciones )
INICIO INHABIL. | FIN INHABIL.| PERIODO | RESOLUCION |FEC. RESOLUCION| TIPO
18/07/2014 18/08/2017 |37 MESES |1826-2014-TC-S1 17/07/2014 | TEMPORAL

f)  Conducta procedimental: debe considerarse que la empresa MECCEL
INGENIEROS S.A.C. se apersond al presente procedimiento administrativo
sancionador y presentd sus descargos.

Ahora bien, es pertinente indicar que la falsa declaracién en procedimiento
administrativo constituye un ilicito penal, previsto y sancionado en el articulo 411
del Cédigo Penal®, el cual tutela como bien juridico la fe publica y la funcionalidad
del documento en el trafico juridico y trata de evitar perjuicios que afecten la
confiabilidad especialmente en las contrataciones que realiza el Estado.

“Articulo 411.- Falsa declaracién en procedi
El que, en un procedimiento administrati
corresponde probar, violando la presunci,
no menor de uno ni mayor de cuatro afi

nto administrativo :
hace una falsa declaracion en relacién a hechos o circunstancias que le
le veracidad establecida por ley, serd reprimido con pena privativa de libertad
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adecuarse a un ilicito penal, razén por la cual deberan remitirse al Distrito Fiscal
de Lima, copia de la presente resolucién y de los folios (anverso y reverso) 1 al 7,
11al12,21,252al37,93,172al 178,349 al 519, 1385 al 1402, 1601 del expediente
administrativo, debiendo precisarse que el contenido de tales folios constituyen
las piezas procesales pertinentes sobre las cuales debe actuarse la accion penal.

79. Finalmente, cabe mencionar que la comisién de la infraccién que estuvo tipificada
en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la LCE (DL 1341), por parte de la
empresa MECCEL INGENIEROS S.A.C. tuvo lugar el 6 de octubre de 2017, fecha en
la que presenté la informacién inexacta, como parte de su oferta.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la Vocal ponente Violeta
Lucero Ferreyra Coral, con la intervencion de los Vocales Gladys Cecilia Gil Candiay Jorge
Luis Herrera Guerra, atendiendo a la conformacién de la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucidon de Presidencia N° 157-
2019-OSCE/PRE del 21 de agosto de 2019, publicada el 22 de agosto de 2019 en el Diario
Oficial “El Peruano”, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 76-2016-EF;
analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por
mayoria;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la empresa MECCEL INGENIEROS S.A.C. {con RUC N°
20162963687), por un periodo de nueve (9) meses de inhabilitacion temporal en
sus derechos de participar en procedimientos de seleccién y contratar con el
Estado, por la comisidn de la infraccidn referida a la presentacién de informacion
inexacta, la cual estuvo tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del~Estado, modificada mediante el
Décreto Legislativo N° 1341, en el marco del o}eurso Publico N>G7-2017-ONP-
Primera Convocatoria, convocada por la Oficina é‘e Normali aciér\\ Previsionaf;
sancidn que entrara en vigencia a partir del sext\odh_bébﬁsi/gtlfiente e notificadd
la presente Resolucion, por los fundamentos expuestos.
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2. Declarar NO HA LUGAR a la imposicién de sancidn administrativa contra la
empresa GRUPO SANTA TERESA S.A.C. (con RUC N° 20557154087), por la
presunta comisién de la infraccion referida a la presentacién de informacion
inexacta, la cual estuvo tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada mediante el
Decreto Legislativo N° 1341, en el marco del Concurso Publico N° 07-2017-ONP-
Primera Convocatoria, convocada por la Oficina de Normalizacion Previsional, por
los fundamentos expuestos.

3. Disponer que, una vez que la presente Resolucion haya quedado
administrativamente firme, |la Secretaria del Tribunal registre la sancién en el
médulo informético correspondiente.

4. Poner la presente resolucidon en conocimiento de los Organos de Control
Institucional de las entidades a que se refieren en los numerales 52, 56 y 60 de la
fundamentacion, por los fundamentos expuestos.

5. Remitir al Distrito Fiscal del Lima — Ministerio Publico copia de la presente
resolucidn, asi como copia de los folios (anverso y reverso) del 1 al 7, 11 al 12, 21,
25 al 37, 93, 172 al 178, 349 al 519, 1385 al 1402, 1601 del expediente
administrativo, para que proceda conforme a sus atribuciones.

Registrese, comuniquese y publiquese.

Salvo mejor parecer, /_>
jm)
ss.

Gil Candia.
Herrera Guerra.

“Firmado en dos (2) juegos originales, en virtud del Memorando N2 687-2012/TCE, del 3.10.12.”
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VOTO EN DISCORDIA DE LA VOCAL VIOLETA LUCERO FERREYRA CORAL

La vocal que suscribe el presente voto, manifiesta, respetuosamente, su discordia
respecto al voto en mayoria, a partir del fundamento 65, asi como de la parte resolutiva,
conforme a lo siguiente:

Individualizacion de responsabilidades.

1.  Enrelacidn al presente acdpite, es preciso indicar que, el numeral 13.3 del articulo
13 de la LCE (DL 1341), concordado con el articulo 220 del RLCE modificado (DS
056), establecen que las infracciones cometidas por un consorcio durante el
procedimiento de seleccién y la ejecucién del contrato, se imputan a todos sus
integrantes de manera solidaria, aplicindose a cada uno de ellos la sancidon que le
corresponda, salvo que, por la naturaleza de la infraccidn, la promesa formal o
contrato de consorcio, o cualquier otro medio de prueba documental, de fecha y
origen cierto, pueda individualizarse la responsabilidad, en cuyo caso se aplica la
sancion tnicamente al consorciado que la cometid, siendo que la carga de la
prueba de la individualizacién corresponde al presunto infractor.

2. Asimismo, el referido articulo 220 del RLCE modificado (DS 056) precisa que el
criterio de: i) la naturaleza de la infraccion, sélo puede invocarse cuando la
infraccidn implique el incumplimiento de una obligaciéon de cardcter personal,
siendd aplicable unicamente para las infracciones previstas en los literales c), i) y

4 numeral 50.1 del articulo 50 de la LCE (DL 1341)8; ii) la promesa formal de

c néorcio, solo podrd ser utilizada en tanto dicho documento sea veraz y su

“Articulo 50. In?tﬁnes y sanciones administrativas

50.1 El Tribu, de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes, postores, contratistas y/o
TStas, cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de lo presente Ley,
cuando incurran en las siguientes infracciones:

()

¢) Contratar con el Estado estando en cualquiera de los supuestos de impedimento previstos en el articulo 11 de esta Ley.
()

i) Presentar informacién inexacta a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado o al Registro Nacional de
Proveedores (RNP), siempre que esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacion que le
represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la ejecucién contractual,

(-,

k) Registrarse como participantes, presentar propuestas o suscribir contratos o Acuerdos Marco sin contar con inscripcién
vigente en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) o suscribir contratos por montos mayores a su copacidad libre de
contratacion, o en especialidades distintas a las autorizadas por el Registro Nacional de Proveedores (RNP).”
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literalidad permita identificar indubitablemente al responsable de la comisién de
la infraccidn; iii) el contrato del consorcio, sera empleado siempre y cuando dicho
documento sea veraz, no modifique las estipulaciones de la promesa formal de
consorcio y su literalidad permita identificar indubitablemente al responsable de
la comisién de la infraccidn; y, iv) en cuanto a los otros medios de prueba
documental de fecha y origen cierto, sefiala que estan referidos a los documentos
otorgados por las Entidades en ejercicio de sus funciones, a la escritura publica y
demdas documentos otorgados ante y por notario publico; siendo dichos
documentos los cuales podrian ser materia de analisis a efectos de verificar la
posibilidad de individualizar la responsabilidad por la comision de infraccion
administrativa.

3.  Para tal efecto, de los documentos obrantes en el expediente administrativo se
advierte el Anexo N° 6 - Promesa Consorcio del 4 de octubre de 2017, presentado
por el Consorcio ante la Entidad como parte de su oferta, en el cual se aprecia lo
siguiente:

1. OBLIGACIONES DE GRUPO SANTA TERESA SAC  [50%]

Ejecucidn del Objeto de la.Conyocatoria
Aporte del Personal — Curriculum Vitae ™

¢ N
2. OBLIGACIONES DE MECCEL INGENIEROS SAC ({50“/0] \?

Ejecucién del Objeto de la_Convocatoria —e
Facturacion

(\

TOTAL OBLIGACIONES : 100%

ima 04 de Octidbre del 2017

4. Del texto aludido, se aprecia que ambos consorciados se comprometieron a la
“Ejecucién del objeto de la Convocatoria”; sin embargo, el consorciado GRUPO
SANTA TERESA S.A.C. se comprometié a “Aporte del personal- Curriculum Vitae”
y el consorciado MECCEL INGENIEROS S.A.C. se comprometié a “Facturacion”.
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Sobre el particular, resulta pertinente indicar que, se puede individualizar la
responsabilidad, cuando se advierta de la promesa formal de consorcio la
asignacion de obligaciones especificas de cuya ejecucion se pueda identificar
indubitablemente su aporte.

5. Portanto, en la promesa formal de consorcio existe una especifica asignacion de
obligaciones, en tanto el consorciado GRUPO SANTA TERESA S.A.C. se
comprometié a “Aporte del personal- Curriculum Vitae”, siendo que,
precisamente, el documento cuya inexactitud quedd acreditada, se encuentra
relacionada con la experiencia del personal propuesto.

6. En este sentido, en el presente caso, es posible atender a la Promesa Consorcio
del 4 de octubre de 2017, a efectos de individualizar la responsabilidad por la
presentacion de informacion inexacta en la empresa GRUPO SANTA TERESA S.A.C.

Sobre la aplicacion de la norma mds favorable:

7.  En el presente caso, es preciso sefialar que, a la fecha, se encuentran vigentes las
disposiciones comprendidas en el Texto Unico Ordenado de Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en
lo sucesivo el TUO de la LCE y su Reglamento, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, en lo sucesivo el nuevo RLCE.

»,

8. Al respecto, cabe sefialar que el numeral 5 del articulo 248 del TUO de la LPAG,
establgte lo siguiente:

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todos las entidades estd regida adicionalmente por los
siguientes principios especiales:

ividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el

omento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo gue las
posteriores le sean mds favorables.

{...).” (El subrayado es nuestro).

Por ello, es preciso verificar si, en el caso que nos ocupa, resulta mas beneficioso
para el administrado aplicar la normativa vigente, atendiendo al principio de
retroactividad benigna.
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9. Sobre el particular, el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la LCE
establece como infraccién aplicable a la conducta imputada a los integrantes del
Consorcio la siguiente:

i) Presentar informacién inexacta a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del
Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) y a la Central de Compras Publicas - Peri Compras.
En el caso de las Entidades siempre que esté relacionada con el cumplimiento de un
requerimiento, factor de evaluacién o requisitos que le represente una ventaja o
beneficio en el procedimiento de seleccién o en la ejecucion contractual. Tratdndose
de informacién presentada al Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro
Nacional de Proveedores (RNP) o al Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), el beneficio o ventaja debe estar relacionada con el procedimiento
que se sigue ante estas instancias”. (El subrayado y resaltado son propios).

Por su parte, el literal b) del numeral 50.4 del referido articulo 50 dispone que,
ante la citada infraccién, la sancién que corresponde aplicar es inhabilitacion
temporal, consistente en la privacidn del ejercicio del derecho a participar en
procedimientos de seleccion, procedimientos para implementar o extender la
vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco y contratar con Estado,
por un periodo no menor de tres (3) meses ni mayor de treinta y seis (36) meses,
la cual resulta ser la misma que la contemplada por la comisién de la infraccion
que estuvo tipificada en el literal i) del numeral 50.2 del articulo 50 de la LCE (DL

o lado, debe sefialarse que, para dicha infraccién, el supuesto de hecho de
E (DL 1341) exigia el acreditarse que la inexactitud esté relacionada con el
mplimiento de un requisito o factor de evaluacién que le represente una ventaja
"0 beneficio; mientras que con la entrada en vigencia del TUO de la LCE, no se ha
variado el tipo ipfractor, al sefialar que dicha inexactitud debe estar relacionada
con el cumplifiiento de un requerimiento, factor de evaluacién o requisitos que le
€nte una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la
ejecucidn contractual.
10. En atencidn a lo expuesto, la Sala advierte que, aun con el tipo infractor vigente,
se configura la infraccion referida a la presentacién de informacién inexacta.

Graduacién de la sancion:

Pagina48 de 52



AGVICA DE
N 9
& 4y

PERU | Ministerio

de Economia y Finanzas

Onanismio
Supervisor o las
Contrataciones
digsiado

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N° 3183-2019-TCE-S3

11. Enrelacion ala graduacion de la sancién imponible por la comision de la infraccidn
de presentar informacion inexacta ante la Entidad, el literal b) del numeral 50.2
del articulo 50 de la LCE (DL 1341) establece que los proveedores que incurran en
la referida infraccidn serdn sancionados con inhabilitacion temporal para
participar en procedimientos de selecciéon y contratar con el Estado, por un
periodo no menor de tres (3) meses ni mayor de treinta y seis (36) meses, sancion
que sera determinada de acuerdo a los criterios de graduacién consignados en el
articulo 226 del RLCE modificado (DS 056).

12. Ahora bien, para la determinacion de la sancién, resulta importante traer a
colacion el principio de razonabilidad consagrado en el numeral 1.4 del articulo IV
del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, segin el cual las decisiones de la
autoridad administrativa cuando creen obligaciones, califiquen infracciones,
impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo debida
proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin
que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido.

13. Ental sentido, y a efectos de graduar la sancién a imponerse a la empresa GRUPO
SANTA TERESA S.A.C., se deben considerar los siguientes criterios:

g) Naturaleza de la infraccion: deberd considerarse que ésta, en el presente
caso, reviste de gravedad, toda vez que, con la presentacion de
documentacidn con informacion inexacta, se han vulnerado los principios de

resuncion de veracidad, de presuncion de licitud y de integridad, los cuales

constituyen pilares de las relaciones de confianza que se suscitan entre las

Entidades y los proveedores, postores, contratistas y/o subcontratistas en el

marco de un procedimiento de contratacién.

ia de intencionalidad del infractor: en este punto, de la informacidon
obrante en el expediente administrativo, se puede apreciar que el
documento cuestionado, fue presentado para acreditar los requisitos de
admision establecidos en las bases integradas.
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i) Dafio causado: se debe considerar que ha quedado acreditada la
presentacién de un (1) documento con informacién inexacta ante la Entidad
por parte de la empresa GRUPO SANTA TERESA S.A.C., para acreditar la
experiencia del personal clave y, en este sentido, la vulneracién al principio
de presuncién de veracidad, no obstante, de la informacion obrante en el
expediente, no se puede advertir dafio patrimonial causado a la Entidad.

i) Reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada:
debe tenerse en cuenta que, conforme a la documentacién obrante en el
expediente, no se advierte documento alguno por el cual la empresa GRUPO
SANTA TERESA S.A.C. haya reconocido su responsabilidad en la comision de
la infraccidn antes que fuera detectada por la Entidad.

k) Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: de la
revision de la base de datos del RNP, se aprecia que la empresa GRUPO
SANTA TERESA S.A.C., cuenta con antecedentes de sancién administrativa
impuesta por el Tribunal, de acuerdo al siguiente detalle:

Inhabilitaciones
INICIO INHABIL. | FIN INHABIL.| PERIODO RESOLUCION |FEC. RESOLUCION TIPO
14/03/2018 14/05/2021 (38 MESES |533-2018-TCE-S2 13/03/2018 TEMPORAL

nducta procedimental: debe considerarse que la empresa GRUPO SANTA
TERESA S.A.C. se apersond al presente procedimiento administrativo
sancionador y presento sus descargos. )

Ahora bien, es”pertinente indicar que la falsa declaracién en procedimiento
administrativo constituye un ilicito penal, previsto y sancionado en el articulo 411
del Cadigo Penal’, el cual tutela como bien juridico la fe publica y la funcionalidad
del documento en el trafico juridico y trata de evitar perjuicios que afecten la
confiabilidad especialmente en las contrataciones que realiza el Estado.

7 "Articulo 411.- Falsa declaracién en procedimiento administrativo
El que, en un procedimiento administrativo, hace una falsa declaracién en relacién a hechos o circunstancias que le
corresponde probar, violando la presunC/én de veracidad establecida por ley, serd reprlmido con pena privativa de libertad
no menor de uno ni mayor de cuatro afios.”
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En tal sentido, el articulo 229 del RLCE modificado (DS 056) dispone que deben
ponerse en conocimiento del Ministerio Publico las conductas que pudieran
adecuarse a un ilicito penal, razén por la cual deberan remitirse al Distrito Fiscal
de Lima, copia de la presente resolucién y de los folios (anverso y reverso) 1 al 7,
11al12,21,254al37,93,260al 263,270al 519, 1367 al 1384, 1601 del expediente
administrativo, debiendo precisarse que el contenido de tales folios constituyen
las piezas procesales pertinentes sobre las cuales debe actuarse la accién penal.

15. Finalmente, cabe mencionar que la comisién de la infraccién que estuvo tipificada
en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la LCE (DL 1341), por parte de la
empresa GRUPO SANTA TERESA S.A.C. tuvo lugar el 6 de octubre de 2017, fecha
en la que presenté la informacidn inexacta, como parte de su oferta.

L CONCLUSIONES:

¢ Por los fundamentos expuestos, la Vocal ponente es de la opinidn que
corresponde:

1. SANCIONAR a la empresa GRUPO SANTA TERESA S.A.C. (con RUC N°
557154087), por un periodo de diez (10) meses de inhabilitacion temporal en
s derechos de participar en procedimientos de seleccién y contratar con el
stado, por la comisidn de la infraccion referida a la presentacion de informacion
inexacta, la cual estuvo tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada mediante el
DecretoAegislativo N° 1341, en el marco del Concurso Piblico N° 07-2017-ONP-
intera Convocatoria, convocada por la Oficina de Normalizacién Previsional;
sancion que entrard en vigencia a partir del sexto dia habil siguiente de notificada
la presente Resolucion, por los argumentos expuestos.

2. Declarar NO HA LUGAR a la imposicion de sancion administrativa contra la
empresa MECCEL INGENIEROS S.A.C. (con RUC N° 20162963687), por la presunta
comision de la infraccion referida a la presentacién de informacion inexacta, la
cual estuvo tipificada en el literal i} del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada mediante el Decreto

f Legislativo N° 1341, en el marco del Concurso Publico N° 07-2017-ONP- Primera
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Convocatoria, convocada por la Oficina de Normalizacién Previsional, por los
fundamentos expuestos.

Disponer que, una vez que la presente Resolucion haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancién en el
médulo informatico correspondiente.

Poner la presente resolucién en conocimiento de los Organos de Control
Institucional de las entidades a que se refieren en los numerales 52, 56 y 60 de la
fundamentacion, por los argumentos expuestos.

Remitir al Distrito Fiscal del Lima — Ministerio Publico copia de la presente
resolucién, asi como copia de los folios (anverso y reverso) del 1 al 7,11 al 12, 21,
25 al 37, 93, 260 al 263, 270 al 519, 1367 al 1384, 1601 del expediente
administrativo, para que proceda conforme a sus atribuciones.

Salvo mejor parecer,
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