RESOLUCION DE DIVISION DE SUPERVISION DE GAS NATURAL
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 1659-2018

Lima, 05 de julio de 2018

VISTOS:

El expediente N° 201600185113, el Informe Final de Instruccion N° 1124-2018, el Informe de
Determinacidon de Sancién N° 10-2018-0S-DSGN vy los escritos presentados los dias 19 de
octubre de 2017 y 07 de junio de 2018 por la empresa GASODUCTO SUR PERUANO S.A.

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1.1. Mediante Oficio N° 2370-2017-0OS-DSGN, notificado el 05 de octubre de 2017, se inicio
procedimiento administrativo sancionador contra la empresa GASODUCTO SUR
PERUANO S.A. (en adelante, GSP), sustentado en el Informe de Inicio de Procedimiento
Administrativo Sancionador N° 1573-2017-0S-DSGN (en adelante, IIPAS), por incumplir el
articulo 28 del Anexo 1 del Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos (en
adelante, el Reglamento), aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-0S/CDY,
conforme se describe a continuacidn:

Infraccioé Base N ti Eventual
N° Hechos Imputados Norma Tipificadora? nivaceren ase Tormarva e
Imputada Incumplida sancion
Gasoducto Sur Peruano S.A.
aprobd las juntas soldadas | Rubro 2:
J08/33  (KP  GSP-L-0BSO1- | No cumplir con las normas
KP08+300), J14/38R (KP GSP- | relacionadas a aspectos Articulo 28 del Anexo
G-0BS01-KP14+460) y J08/43 | técnicos y/o de seguridad 1 del Reglamento de Hasta
(KP  GSP-L-0BS01-KP08+330), | 2.1. No cumplir con las Transporte de
L . - Numeral . 6000 UIT
1 contraviniendo lo dispuesto en | normas de disefio, 2143 Hidrocarburos  por
el punto 5 del Anexo Ill - | construccion, montaje, B Ductos aprobado
L - > ) STAS3
Criterios de Aceptacion - API operacion y/o proceso. mediante Decreto ClA
1104 del Procedimiento de | 2.1.4 En actividades de Supremo N° 081- o
Inspeccion Visual N° GSPO01- | Transporte 2007-EM.
PRO-PR-00-046 REV.4, en 2.1.4.3 En Transporte de
concordancia con el numeral | Hidrocarburos por Ductos.
7.8.2 de la Norma API 1104.

1.2. Mediante Oficio N° 415-2017-0S-DSGN, notificado el 11 de octubre de 2017, se otorgé la
ampliacion del plazo para presentar descargos, solicitado por GSP mediante escrito de
fecha 10 de octubre de 2017.

1.3. Con Carta N° 0013-2017-GSP-OSINERGMIN-PAS (escrito de registro N° 201600185113),

1 Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos, aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-EM - Anexo 1 — Normas de Seguridad
para el Transporte de Hidrocarburos por Ductos
“Articulo 28.- Cumplimiento de Normas de seguridad en la construccion
La ejecucion de los trabajos de construccidn deberd realizarse en estricto cumplimiento de lo establecido en las presentes normas de seguridad, el
Manual de Disefio, el Manual de Construccion y demds documentos que hayan sido entregados a OSINERGMIN para sus labores de
supervision y fiscalizacion. OSINERGMIN podrd observar cualquier detalle o procedimiento del manual para la construccion que no esté de
acuerdo con lo que indica el manual de disefio o las normas aplicables.”

2 Lanorma es la “Tipificacion y Escala de Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion de Gas Natural”, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N°

388-2007-0S/CD, modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 267-2012-0S/CD.

Suspension temporal de Actividades.

Cierre de Instalaciones.
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1.4.

2.1.

2.2.

recibida con fecha 19 de octubre de 2017, la empresa GSP presentd sus descargos al IIPAS.

Mediante el Oficio N° 258-2018-0S-DSGN, con fecha 28 de mayo de 2018, se notifico a
GSP el Informe Final de Instruccion N° 1124-2018-0S-DSGN (en adelante, IFl) y el Informe
de Determinacién de Sancidon N° 10-2018-0S-DSGN (en adelante, IDS), otorgando el plazo
maximo de cinco (5) dias habiles, plazo que fue ampliado mediante Oficio N° 272-2018-
OS-DSGN, a fin de que formule sus descargos a los informes antes mencionados, los
cuales fueron presentados por GSP con fecha 07 de junio de 2018, mediante Carta N° 009-
2018-GSP-OSINERGMIN-PAS.

DESCARGOS DE LA EMPRESA GASODUCTO SUR PERUANO

La empresa GSP en el marco del presente procedimiento administrativo sancionador ha
presentado sus descargos mediante Carta N° 013-2017-GSP-OSINERGMIN-PAS y Carta N°
0009-2018-GSP-OSINERGMIN-PAS, presentadas con fecha 19 de octubre de 2017 y 07 de

junio de 2018, respectivamente, y cuyos argumentos se resumen a continuacion:

Respecto al proceso de inspeccidon de la junta realizada por el personal de Osinergmin

GSP sefala que Osinergmin realiza la imputacion de la supuesta infraccion administrativa
de manera equivoca, debido a que no hubo una correcta ejecucién del proceso de
inspeccidn visual, al no haber dado cumplimiento de los requisitos basicos establecidos en
el Procedimiento de inspeccién visual GSP001-PRO-PR-00-046 Rev. 4, item 5.4.2:
Condicién superficial y método de preparacidén, el cual indica expresamente que para
realizar dicha inspeccién se debe proceder con la limpieza y preparacion de la superficie a
verificar, eliminando la suciedad y dxido generado en una junta que estuvo expuesta a la
intemperie. Para este caso en particular, sefiala que las juntas en mencién fueron soldadas
e inspeccionadas por GSP y el supervisor del proyecto CSS en los meses de febrero y julio
2016; siendo posteriormente, estas mismas juntas inspeccionadas por el personal de
Osinergmin en las visitas de agosto y setiembre de 2016, sin haber realizado la
preparacion de la junta previa a la inspeccidn, siendo éste un requisito obligatorio, que
permite garantizar la debida confiabilidad de los resultados de la inspeccidn.

Respecto al criterio de aceptacion establecido para el exceso de relleno en el metal de la
soldadura (sobre-monta)

GSP afirma que es inexacto que las soldaduras con una sobre-monta mayor a 1.6 mm
deban ser rechazadas por incumplir el criterio de aceptacion en el item 5 de Anexo Il del
Procedimiento de inspeccion visual con céddigo GSP0O01-PRO-PR-00-46 Rev. 4., debido a
que en el item 5 nota 1 del mismo procedimiento se establece que podra superar el 1.6
mm., con un maximo de 3.2 mm. para la sobre-monta cuestionada, cuyo criterio no
colisiona con lo establecido en la norma APl 1104:2014.

GSP también sostiene que Osinergmin sefiala erréneamente que el contenido del numeral
7.8.2 de la norma API 1104:2013 establece de forma imperativa, no como recomendacion,
los requisitos minimos en un proceso de soldadura de tuberias; no obstante, sefiala que de
la interpretacién de los términos “should” y “shall” descritos en el propio cédigo APl 1104,
ftem: Predmbulo (Forewords), el criterio de relleno no establece una condicién imperativa,
sino solo a una recomendacioén:

e “Debe (shall): como se usa en un estandar, “debe” indica un requerimiento
minimo para cumplir con la especificacion”.



2.3.

2.4.

e “Deberia (should): como usado en el estandar, “deberia” indica una
recomendacidn o lo que se aconseja, pero no se requiere para cumplir con la
especificacion”

En base a ello, sefiala que reconociendo que los diferentes procesos de soldadura tienen a
su vez diferentes caracteristicas de material depositado como aporte, tendrdn una “sobre
monta” con valores diferentes. Por ello, precisa que GSP optd por considerar en su criterio
de aceptacidn un maximo de 3.2 mm., conforme lo sefiala el item 5.4.3, nota 1 del
Procedimiento General de Soldadura GSP0O01-PRO-PR-00-010, y el item 5 nota 1 del Anexo
Il del Procedimiento de inspeccion GSP001-PRO-PR-00-046 Rev. 4; procedimientos
elaborados y aprobados por un inspector de soldadura nivel Ill, asi como revisados y
aprobados para la supervision del proyecto.

Respecto a la imposibilidad de aprobar la junta J14/38R por tener una reparacién previa.

GSP refiere que el Procedimiento de Reparacién de Soldadura GSP001-PRO-PR-01-011
Rev. 0, en su item 5.4 establece que: “Ninguna junta puede ser reparada por segunda vez,
caso que una reparacion sea rechazada, la junta serd cortada y se debe remover un anillo
de por lo menos 50mm de cada lado del eje de la soldadura y una nueva soldadura serd
realizada”.

Precisa que la razén de este requerimiento es cumplir con el requisito normativo del
cddigo APl 1104-2013 que sefiala en el literal b) del item 10.2.3 Repairs of Defects Other
Than Cracks, lo siguiente: “repairs are made in a previously welded repaired area; or”. Es
decir, que de ocurrir una reparacién en una “drea” previamente reparada, se tendria que
calificar un procedimiento especifico. Al respecto, GSP sefiala que el proyecto no tiene
este procedimiento calificado para realizar reparacion sobre reparacién; en consecuencia,
GSP no acepta segundas reparaciones en un area ya reparada.

En tal sentido, indica que el procedimiento GSP001-PRO-PR-01-011, Rev. 0, establece que
en caso la reparaciéon fuera rechazada, la junta soldada no puede volver a ser reparada en
la misma zona, sino debe ser reparada en otra zona alejada de la primera, si sucediera ello
toda la junta debe ser rechazada. A manera ilustrativa, en el siguiente grafico ejemplifica
lo expuesto:

Regjén de la primera Reparacién

Region de la segunda Reparacion

Por lo tanto, sefiala que lo indicado en el numeral 3.2.3.9 del IFl no tiene sustento técnico
alguno, debido a que las areas de reparacion son distintas.

Respecto a las acciones adoptadas voluntariamente por GSP para la mejora continua de
sus procesos de inspeccidn




GSP refiere que Osinergmin en el numeral 3.2.3.10 del IFl sefiala que este no cumplié con
acreditar la implementacién de las correcciones sefialadas en la Carta N° 0062-2016-GSP-
OSINERGMIN-DT que cursé a dicha entidad.

Al respecto, manifiesta que dichas correcciones fueron implementadas voluntariamente
en el marco del programa de mejora continua del sistema de calidad de GSP.

. ANALISIS
3.1. Organo Sancionador Competente

En virtud de la funcion fiscalizadora y sancionadora®, el Osinergmin se encuentra
facultado para imponer sanciones a las entidades que realizan actividades de electricidad,
hidrocarburos y mineria sujetas al ambito de su competencia, por el incumplimiento de
las obligaciones legales, técnicas y aquellas derivadas de los contratos de concesion, asi
como de las disposiciones reguladoras y/o normativas dictadas por este organismo. En
esa linea, las autoridades que ejercen la instruccién y sancién en los procedimientos
administrativos sancionadores de Osinergmin son determinados por su Consejo Directivo®

En ese marco, cabe indicar que el Consejo Directivo de Osinergmin dispuso que el
Gerente de Supervision de Gas Natural es el drgano sancionador respecto de las
infracciones cometidas por los agentes que operan las actividades de explotacidn,

5 Ley N° 26734, Ley de Creacién de Osinergmin
“Articulo 5.- Funciones
Son funciones del OSINERG: {(...)
Supervisar y fiscalizar que las actividades de los subsectores de electricidad, hidrocarburos y mineria se desarrollen de acuerdo a los dispositivos
legales y normas técnicas vigentes”.
Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios Publicos
“Articulo 3.- Funciones
3.1 Dentro de sus respectivos dmbitos de competencia, los Organismos Reguladores ejercen las siguientes funciones: {...)
Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de imponer sanciones dentro de su dmbito de competencia por el incumplimiento de
obligaciones derivadas de normas legales o técnicas, asi como las obligaciones contraidas por los concesionarios en los respectivos contratos de
concesion”.
Reglamento General de Osinergmin, aprobado por Decreto Supremo N° 054-2001-PCM
“Articulo 36.- Definicidn de la Funcion Fiscalizadora y Sancionadora
La funcion fiscalizadora y sancionadora permite a OSINERG imponer sanciones a las ENTIDADES que realizan actividades sujetas a su competencia
por el incumplimiento de las obligaciones legales, técnicas y aquellas derivadas de los contratos de concesion, asi como de las disposiciones
reguladoras y/o normativas dictadas por OSINERG. Los procedimientos establecidos por OSINERG deberdn regirse por los principios establecidos en
la normatividad sobre Procedimientos Administrativos, y respetardn el derecho de las ENTIDADES de presentar sus descargos antes de la
imposicién de una sancion.
(.)".
Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo Supervisor de la inversion en Energia y Mineria, aprobado por Decreto Supremo N°
010-2016-PCM
“Articulo 3.- Funciones generales
OSINERGMIN tiene las siguientes funciones, las cuales se ejercen dentro del marco de competencia establecido por las normas legales vigentes: |(...)
d) Funcion fiscalizadora y sancionadora: Comprende la facultad de realizar las acciones conducentes para imponer sanciones a los agentes por el
incumplimiento de obligaciones establecidas en la normativa sectorial bajo el dmbito de competencia de OSINERGMIN; asi como por el
incumplimiento de disposiciones emitidas por el organismo regulador”.

¢ Ley N° 26734, Ley de Creacion de Osinergmin
“Articulo 9.- Funciones del Consejo Directivo Son funciones del Consejo Directivo:
()
b) Resolver en ultima instancia administrativa los conflictos derivados de la realizacion de las actividades en el ambito de su competencia. En los
casos que exista recurso impugnativo que tenga por objeto la resolucion de un conflicto intersectorial en materia ambiental que requiera
dirimencia, la dltima instancia administrativa serd el Consejo Nacional del Ambiente (CONAM). El Consejo Directivo del OSINERGMIN aprobard el
procedimiento administrativo sancionador que corresponda aplicar y determinard las instancias competentes para el ejercicio de la funcion
sancionadora en concordancia con los principios del procedimiento sancionador recogidos en la Ley N2 27444”. (Subrayado agregado).
Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD
“Articulo 4.- Definiciones
(...).
4.4 Funcidn fiscalizadora y sancionadora {...)
Los drganos que ejercen la instruccion y sancion en los procedimientos sancionadores de Osinergmin son determinados por el Consejo Directivo,
conforme a lo previsto en el literal b) del articulo 9 de la Ley N2 26734, Ley del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria,
modificado por Ley N2 28964. El drgano revisor en los procedimientos administrativos sancionadores es el Tribunal de Apelaciones de Sanciones en
Temas de Energia y Mineria - TASTEM, de conformidad con el Reglamento de Organizacion y Funciones de Osinergmin.” (Subrayado
agregado).
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3.2.

3.3.

produccion, transporte por ductos, almacenamiento y procesamiento de gas natural’.
Base normativa incumplida

El articulo 28 del Anexo 1 del Reglamento de Transporte8, dispone que la ejecucion de los
trabajos de construccion debera realizarse en estricto cumplimiento de lo establecido en
las presentes Normas de Seguridad, el Manual de Disefio, el Manual para la Construccion y
demas documentos que hayan sido entregados al Osinergmin para sus labores de
supervision y fiscalizacién.

El incumplimiento de la obligacion contenida en el referido articulo 28 constituye
infraccion administrativa sancionable de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de
la Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin; en
concordancia con el numeral 2.1.4.3 de la Tipificacidén y Escala de Sanciones de la Gerencia
de Fiscalizacion de Gas Natural, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 388-
2007-0S/CD, modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 267-2012-0S/CD° (en
adelante, Tipificacion y Escala de Sanciones), que establece como sancién una multa
administrativa de hasta 6000 UIT, asi como otras medidas sancionatorias adicionales, tales
como la suspensidon temporal de actividades y el cierre de instalaciones.

En el presente caso, GSP no habria aplicado lo dispuesto en el procedimiento de
Inspeccidn Visual N° GSP0O01-PRO-PR-00-046 REV.4, en el que se establecieron criterios de
aceptacion para la inspeccién visual de soldadura en el Proyecto GSP, considerando los
lineamientos de la Norma API 1104; dicha situacion fue verificada en la visita de
supervision realizada por Osinergmin del 30 de agosto al 13 de septiembre de 2016.

Evaluacion de los descargos
En el marco del presente procedimiento administrativo sancionador, GSP ha presentado
sus descargos, los mismos que han sido materia de evaluacion técnica por el érgano

instructor, conforme se resume a continuacion:

3.3.1. Respecto _al proceso de inspeccion de la junta realizada por el personal de
Osinergmin

GSP cuestiona la inspeccidn visual realizada por Osinergmin, puesto que no habrian
dado cumplimiento a lo establecido en el Procedimiento de inspeccion visual

7 Incluidos el gas natural seco y los liquidos de gas natural, estos Ultimos que incluyen propano, butano y gasolina natural; los productos
intermedios de los procesos de fraccionamiento de liquidos de gas natural o de gas natural, usados en las plantas de procesamiento o en la
industria de petroquimica basica; y los productos liquidos derivados de liquidos de gas natural.

®

Decreto Supremo N° 081-2007-EM — Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos

Anexo |

“Articulo 28.- Cumplimiento de Normas de Seguridad en la construccion

La ejecucion de los trabajos de construccion deberd realizarse en estricto cumplimiento de lo establecido en las presentes Normas de Seguridad, el
Manual de Disefio, el Manual para la Construccion y demds documentos que hayan sido entregados al OSINERGMIN para sus labores de supervision y
fiscalizacion. OSINERGMIN podrd observar cualquier detalle o procedimiento del Manual para la Construccion que no esté de acuerdo con lo que
indica el Manual de Disefio o las normas aplicables.”

©

Tipificacion y Escala de Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion de Gas Natural, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 388-2007-

0S/CD, modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 267-2012-0S/CD.

Infraccién Base Normativa Multas | Otras Sanciones
2.1. No cumplir con las normas de disefio, construccién, montaje, operacién y/o proceso.
2.1.4 En actividades de Transporte
2.1.43 En Transporte de [Arts.11° 12° 163°, 164° Y 181° del Reglamento aprobado por D.S. N° 043-2007-EM.

Hidrocarburos por |Arts. 36° literales b), h), k), m), n) y o) y 63° del Reglamento aprobado por D.S. N° 081-2007-EM.

Ductos Arts. 5°, 7°, 13°, 14°, 16°, 17°, 18°, 19°, 20°, 21°, 22°, 23°, 24°, 25°, 28°, 30°, 31°, 33°, 34°, 36°, 37°,
38°, 39°, 40°, 41°, 42°, 43°, 44°, 45°, 46°, 47°, 48°, 53°, 54°, 55°, 56°, 57°, 58°, 59°, 62°, 64°, 79°, 90° Hasta STA.Cl
ly Disposicion Complementaria del Anexo 1 del Reglamento aprobado por D.S. N° 081-2007-EM. 6000 UIT I

Art. 1°, 5°, 12° y 14° del Anexo 2 del Reglamento aprobado por D.S. N° 081-2007-EM.
Art. 43° literales a), d), g) y h), 62° y 83° literales a), c), d), e), f) y g) del Reglamento aprobado por
D.S. N° 015-2006-EM.




GSP001-PRO-PR-00-046 Rev. 4, item 5.4.2, el cual indica expresamente que para
realizar dicha inspeccion se debe proceder con la limpieza y preparacién de la
superficie a verificar, eliminando la suciedad y 6xido generado en una junta que
estuvo expuesta a la intemperie.

Al respecto, es preciso sefialar que, conforme lo expuesto en el IFl, el personal a
cargo de la inspeccion visual'® realizé dicha labor sobre la base de los criterios
establecidos en la norma API 1104-2013, norma en la cual se basa el Procedimiento
de inspeccién visual GSP001-PRO-PR-00-046 Rev. 4, con lo cual se garantiza una
correcta ejecucion del proceso de inspeccién visual y confiabilidad de los resultados
de la inspeccidn; en tal sentido, se desestima el argumento de GSP en este extremo.

3.3.2. Respecto al criterio de aceptacion establecido para el exceso de relleno en el
metal de la soldadura (sobre-monta)

GSP niega haber incumplido con el valor de la medida de sobre-monta (exceso de
relleno en el metal de la soldadura), debido a que en el item 5 nota 1 del
Procedimiento de Inspeccion Visual con cédigo GSPO01-PRO-PR-00-46 Rev. 4. se
establece que podra superar un valor mayor al 1.6 mm., con un maximo de 3.2 mm.
para la sobre-monta cuestionada, cuyo criterio no colisiona con lo establecido en la
norma APl 1104:2014, toda vez que esta solo indica recomendaciones, y no
obligaciones respecto a los requisitos minimos en un proceso de soldadura de
tuberias.

Asimismo, sostiene que de la correcta interpretacion de los términos “should” y
“shall”, de acuerdo al propio cddigo APl 1104, item: Predmbulo (Forewords), el
criterio de relleno no establece una condicion imperativa, sino solo a una
recomendacion.

Al respecto, se debe indicar, en primer lugar, que la precisién terminoldgica antes
descrita no resulta relevante en el presente analisis, puesto que el punto materia de
controversia es el incumplimiento por parte de GSP de los criterios establecidos
para la aceptacién de soldaduras en su correspondiente procedimiento de
Inspeccidn Visual N° GSP001-PRO-PR-00-046 REV.4, en el cual, como ya se ha
mencionado en el numeral precedente, se establecieron las condiciones técnicas
para la aceptacion de las soldaduras mediante la inspeccion visual, condiciones de
cumplimiento obligatorio para GSP.

De igual manera, se debe considerar que, conforme consta en el Anexo Il del Acta
de Cierre N° AC_0001001393-IP_MZB y en los Reportes de Verificacion N°
GSP_REP_VERIF_SOL_0013 y N° GSP_REP_VERIF_SOL_0017 de SGS', de fecha 12 de
setiembre de 2016 y tal como fuera indicado en el sub literal b) del numeral 3.2.1.2
del IIPAS, la junta soldada J08/43 del KP GSP-L-0BSO1-KP08+330'? presenta exceso
de “sobre-monta hasta 3.5 mm entre 800 y 950 mm, en sentido de flujo hacia lado
derecho”.

De acuerdo a lo expuesto, el citado exceso de sobre-monta supera los limites
establecidos tanto en su propio Procedimiento de Inspeccidn Visual (GSPO01-PRO-
PR-00-46 Rev. 4.) como en la norma APl 1104:2014.

10 Quienes ademds cuentan con certificacion en inspeccién visual nivel Il y nivel lll, respectivamente, segun la préactica recomendada SNT-TC-1A de la
Sociedad Americana de Ensayos No Destructivos (ASNT por sus siglas en Inglés).

11 Los reportes de SGS fueron elaborados y firmados por los siguientes inspectores: César Alvarado, inspector Nivel Il VT, UT, RT, MT y PT; Danilo Hito,
inspector Nivel Il VT, UT, RT, MT y PT; y, Henry Arenas, inspector Nivel Ill VT, UT, RT, MT, PT, ET e IR.

12 Junta respecto de la cual se verificé sobre-monta.



3.3.3.

3.3.4.

3.4. Hech

En este sentido, los argumentos de GSP relacionados a este punto carecen de
sustento.

Respecto a la imposibilidad de aprobar la junta J14/38R por tener una reparaciéon
previa

GSP sefiala que el procedimiento GSP001-PRO-PR-01-011, Rev. 0, indica que en caso
la reparacion fuera rechazada, la junta soldada no puede volver a ser reparada en la
misma zona, sino debe ser reparada en otra zona alejada de la primera, si sucediera
ello toda la junta debe ser rechazada. En esa linea, sostiene que lo indicado en el
numeral 3.2.3.9 del IFI*3 carece de sustento técnico alguno, debido a que las areas
de reparacion de la junta J14/38R son distintas.

Al respecto, es preciso aclarar que la reparacién de esta junta no constituye un
hecho materia de controversia, sino mas bien la condiciéon verificada en relaciéon a la
junta J14/38R consistente en la falta de material de relleno de soldadura por un
valor que excede el limite establecido en su procedimiento de Inspeccién Visual N°
GSP001-PRO-PR-00-046 REV.4; en tal sentido, el argumento de GSP en este extremo
no guarda relacién con los hechos materia de controversia, debiendo ser
desestimado.

Respecto a las acciones adoptadas voluntariamente por GSP para la mejora
continua de sus procesos de inspeccion

GSP sostiene que las correcciones contenidas en la Carta N° 0062-2016-GSP-
OSINERGMIN-DT que cursé a dicha entidad fueron implementadas en el marco del
programa de mejora continua del sistema de calidad de GSP, sin embargo, ello no
fue considerado por Osinergmin en el IFI.

Al respecto, resulta necesario precisar que este argumento tampoco guarda relacion
con hecho controvertido alguno materia del presente procedimiento administrativo

sancionador.

os verificados de la conducta infractora

De acuerdo a lo sefialado en el IFl, en la visita de supervisidon técnica realizada del 30 de
agosto al 13 de septiembre de 2016 al Tramo B, segmento 01 del Gasoducto Sur Peruano,

cuya

construccién se encontraba a cargo de la empresa concesionaria GSP, conforme

consta en el Anexo Il del Acta de Cierre N° AC_0001001393-IP_MZB y en los Reportes de

Verif|

icacién N° GSP_REP_VERIF_SOL_0013 y N° GSP_REP_VERIF_SOL_0017 de SGSY, de

fecha 12 de septiembre de 2016, se verificd lo siguiente:

a)

La junta soldada J08/33 del KP GSP-L-0BS01-KP08+300 presentaba falta de relleno del
metal de soldadura por debajo del metal base 1.0 mm, en el tramo 1550 a 1520, en

sentido de flujo hacia lado derecho, sin embargo, habia sido aprobada conforme el

Registro de Inspeccién Visual N° VSL-P-CPS-0120 y Reporte de Ultrasonido N° RDU-P-

CPS-145, ambos de fecha 25 de febrero de 2016.

13 Dicho numeral

sefiala lo siguiente: “Sobre la reparacion de la junta soldada J14/38R, no puede admitirse ya que la aceptacion del reporte de

inspeccion visual N° VSL-G-CPS-0315 y de ultrasonido el registro RDU-G-CPS-0359, segun el Informe de GSP N° RDS-G- CPS-0062, de fecha 27 de julio
de 2016, la junta soldada J14/38R, ya habia sido reparado previamente, luego de haberse detectado el defecto de inclusién de escoria en el relleno de

soldadura.”

14 Los reportes de SGS fueron elaborados y firmados por los siguientes inspectores: César Alvarado, inspector Nivel Il VT, UT, RT, MT y PT; Danilo Hito,

inspector Nivel

11 VT, UT, RT, MT y PT; y, Henry Arenas, inspector Nivel Il VT, UT, RT, MT, PT, ET e IR.
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3.5.

b) Lajunta soldada J08/43 del KP GSP-L-0BS01-KP08+330 presentaba falta de relleno del
metal de soldadura por debajo del metal base 0.8 mm, en el tramo 1140 y 1550mm,
ademas presenta exceso de sobre-monta hasta 3.5 mm entre 800 y 950mm en
sentido de flujo hacia lado derecho, sin embargo, habia sido aprobada de acuerdo
con el Registro de Inspeccion Visual N° VSL-P-CPS-0121 y Registro de Ultrasonido N°
RDU-P-CPS-149, ambos de fecha 26 de febrero de 2016.

c¢) Lajunta soldada J14/38R del KP GSP-G-0BS01-KP14+460 presentaba falta de relleno,
metal de soldadura por debajo de metal base 1.0 mm, en el tramo 1700 a 1960 mm,
en sentido de flujo hacia lado derecho, sin embargo, habia sido aprobada de acuerdo
al Informe N° RDS-G-CPS-0062 y Reporte de Ultrasonido N° RDU-G-CPS-325, ambos
de fecha 27 de julio de 2016*°.

Cabe sefialar que las aprobaciones de las juntas soldadas antes mencionadas se realizaron
contraviniendo lo dispuesto en el punto 5 del Anexo Il - Criterios de Aceptacién - APl 1104
del Procedimiento de Inspeccién Visual N° GSP0O01-PRO-PR-00-046 REV.4, en concordancia
con el numeral 7.8.2 de la Norma APl 1104.

Determinacion de la Responsabilidad

Conforme a lo evaluado en la presente resolucién y en el analisis realizado por el érgano
instructor, considerando las actividades de supervision en campo contenidas en el Acta de
Cierre N° AC_0001001393-IP. MZB y en los Reportes de Verificacion N°
GSP_REP_VERIF_SOL_0013 y N° GSP_REP_VERIF_SOL_0017 de SGS del Perd S.A.C.,
empresa consultora de inspeccidén en soldadura; asi como la documentacion que obra en
autos, se concluye que ha quedado acreditada la responsabilidad de GSP al no observar lo
dispuesto en el “Procedimiento de Inspeccion Visual N° GSP001-PRO-PR-00-046 REV.4”,
al haber aprobado las juntas soldadas J08/33 (KP GSP-L-0BS01-KP08+300), J14/38R (KP
GSP-G-0BS01-KP14+460) y J08/43 (KP GSP-L-O0BS01-KP08+330) a pesar de que no cumplian
con los requisitos minimos establecidos en dicho procedimiento.

De esta manera, GSP ha vulnerado lo dispuesto por el articulo 28 del Anexo 1 del
Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos aprobado por Decreto
Supremo N° 081-2007-EM.

DETERMINACION DE LA SANCION APLICABLE

De acuerdo a lo sefialado con el IDS, corresponde determinar el monto de la sancién de
multa conforme al tope de hasta seis mil (6000) Unidades Impositivas Tributarias
conforme a lo establecido en la Resolucién de Consejo Directivo N° 267-2012-0S/CD?.

Ademas, conforme se indica en el IDS, el calculo se efectia sobre la base de la
metodologia para la determinacion de sanciones desarrollada por la Gerencia de
Politicas y Andlisis Econdmico (GPAE) del Osinergmin.

15 Esta junta habia sido reparada previamente por presentar defecto de inclusion de escoria en el relleno de soldadura.

16 Reglamento de Supervisién, Fiscalizacién y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD
“Articulo 25.- Graduacion de multas
25.1 En los casos en que la multa prevista por el Consejo Directivo como sancién tenga rangos o topes de aplicacion, se utilizan, segun sea el
caso, los siguientes criterios de graduacion:

(..)

25.3 Las multas son expresadas en Unidad Impositiva Tributaria (UIT), la cual es determinada al valor vigente a la fecha de imposicion de la
sancion. De haber una disposicion especifica que determine una opcion distinta a la indicada, la multa serd expresada en UIT efectuando la
conversion a la fecha de imposicion de la sancion. Una vez determinado el monto, éste puede ser redondeado y expresado hasta en centésimas”.
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4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

Conforme se resume a continuacion, la sancién se determina realizando una simulacion
de costos y/o beneficios, los cuales se relacionan con la probabilidad de deteccion;
luego, al valor resultante se le aplican factores agravantes y atenuantes (en caso que
hubieran):

Calculo de costos y gastos para cumplir con la norma

Se simula y cuantifica un escenario de cumplimiento. El costo total se cuantifica en USS 35
945.40, en la fecha de deteccién del incumplimiento.

Calculo de la probabilidad (p)

El evento al ser una situacidn ex post tiene una alta probabilidad de deteccidn, por lo cual
la probabilidad de deteccidn es de 1. Al ser la probabilidad un denominador de la multa
base y tener el valor de 1, este factor no afecta el monto de la multa base.

Factores agravantes/ atenuantes

No se consideraron agravantes o atenuantes que pudieran repercutir en el calculo de la
multa.

Notas Caclulo de la multa

Fecha de la infraccién sep-16

Calculo de costos y/o Gastos para cumplir con la norma

(8) |Cosfos ylo Gastos relacionados con el cumplimienio de la obligacion al mes de ociubre 2016 en USS 35,945.40

Cosfos ylo Gastos relacionades con el cumplimiento de Ia obligacion al mes de oclubre 2016 en USS (nefo del IR 30%) 25,161.78

Fecha de caicule de mulia may-18|

Nimero de meses enre la fecha que se defecia la infraccidn y la fecha de calculo de multa 2

(b) |TasaWACC anual: 7.9 % equivalenie mensual 0.6356%

Valor del cumplimiento de la norma a la fecha del cakulo de mulia en § 28,742.79

Tipo de cambio promedio 3.232

B: Valor del cumplimiento de la norma a la fecha del cilculo de multa en S/ 92,896.69

Probabilidad de deteccion

p: Probabilidad de deteccion del evento ex - ante | 1.00
Factores agravantes

Factores agravanies 0.00

(1+ Factores agravantes) 1.00

Multa en Soles : [ B/ p ] x [1#Factores agravantes] 92,896.69
Factores atenuantes

Factores gienuanies 0.00

(1- Factores atenuantes) 1.00

Sancion aplicable

Multa resultante en Soles: [Importe de la multa] x [1- Factores atenuantes] 92,896.69
UIT en soles 4,150|
Wulta en UIT 22.38)

Notas:
(8) Gastos de cumplimienio de acuerdo a la informacidn de recursos necesarnios
(bl WACC segun DT 37 de la GPAE

Multa aplicable

Conforme a lo expuesto, para el incumplimiento acreditado en el presente
procedimiento administrativo sancionador corresponde la aplicacidn de la multa de 22.38
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UIT, por incumplir el articulo 28 Anexo 1 del Reglamento de Transporte de Hidrocarburos
por Ductos, toda vez que GSP no aplicé el Procedimiento de Inspeccién Visual N° GSP001-
PRO-PR-00-046 REV.4, en concordancia con el numeral 7.8.2 de la Norma API 1104, al
haber aprobado las juntas soldadas J08/33 (KP GSP-L-0BS01-KP08+300), J14/38R (KP GSP-
G-0BS01-KP14+460) y J08/43 (KP GSP-L-0BS01-KP08+330) a pesar de que no cumplian con
los requisitos minimos establecidos en dicho procedimiento.

De acuerdo con lo establecido en el literal c) del articulo 13 de la Ley de Creaciéon de
Osinergmin, Ley N° 26734; en la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién
Privada en los Servicios Publicos, Ley N° 27332, y modificatorias; en la Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley N° 27699; en el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS; en el Reglamento de Supervisién, Fiscalizaciéon y Sancién de las
Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD; vy, en uso de las facultades establecidas en la Resolucién
de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD, modificado por la Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 10-2017-0S-CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Sancionar a la empresa GASODUCTO SUR PERUANO S.A. con una multa
ascendente a 22.38 (Veintidds con treinta y ocho centésimas) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT), vigentes a la fecha de pago, al haber incumplido lo dispuesto en articulo 28 del Anexo 1
del Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos, aprobado por Decreto Supremo
N°081-2007-EM.

Cddigo de infraccion: 16-00185113-01.

Articulo 2.- Disponer que el pago de la multa se realice en las cuentas de Osinergmin a través de
los canales de atencidn (Agencias y banca por internet) del BCP, Interbank y Scotiabank con el
nombre “MULTAS PAS” y, en el caso del BBVA con el nombre “OSINERGMIN MULTAS PAS”
debiendo indicar el cédigo de infraccion”. Dicho importe deberad cancelarse en un plazo no
mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucion.

Articulo 3.- Requerir a la empresa GASODUCTO SUR PERUANO S.A. para que cumpla con
cancelar la totalidad del importe de la multa impuesta mediante la presente Resolucién, una
vez consentida o firme la misma, bajo apercibimiento de iniciar el correspondiente
procedimiento de ejecucidn coactiva, conforme lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 203
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Firmado Digitalmente

y por: AMESQUITA
j,/ / CUBILLAS Fidel
Edgard FAU
T

20376082114 hard.
Fecha: 05/07/2018
11:57:03

Fidel Amésquita Cubillas
Gerente
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