MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE RIOJA
Jr.- San Martin N°1000-1002 Telefax (042)55-8043
Rioja — San Martin
RIOJA

“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

ORDENANZA MUNICIPAL N° 013-2025-CM/MPR

Rioja, 28 de octubre del 2025.
EL SENOR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE RIOJA

POR CUANTO:

En Sesidn Ordinaria de Concejo N° 019-2025-CM/MPR de fecha 24 de octubre del 2025, en egjercicio
de las facultades otorgadas por la Ley N° 27972 - Ley Orgdnica de Municipalidades;

VISTO:

El Informe N° 035-2025-GSAT/MPR de fecha 07.10.2025; Informe Legal N° 466-2025-OAJ/MPR de
fecha 07.10.2025; Nota de Coordinacién N° 142-2025-GM/MPR recibido con fecha 10.10.2025;
Carta N° 268-2025-OSG/MPR de fecha 10.10.2025; Carta N° 011-2025-CRyP-CM/MPR de fecha
- 15.10.2025 que contiene el Dictamen N° 009-2025-CRyP-CM/MPR de fecha 14.10.2025 de la
Comisién Ordinaria de Rentas y Presupuesto, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto por el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado,
concordante con el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de
Municipalidades, indica que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdémica y
administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucidn Politica del
PerU establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracién con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, el Articulo 74° y el numeral 4) del Arficulo 195° de la Constitucién Politica del Pery, en
concordancia con el Articulo 60° del TUO de la Ley de Tributacion Municipal, aprobado por D.S N°
156-2004-EF, y la Norma IV del Titulo Preliminar del TUO del Cddigo Tributario, aprobado por D.S N°
133-2013-EF, establece la potestad tributaria de los gobiernos locales para crear, modificar y
suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, derechos y licencias, o exonerar de estas, dentro de su
jurisdiccidn y dentro de los limites que sefiala la Ley;

- Que, el numeral 8) del Articulo 9° de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, sefiala que
corresponde al concejo municipal, aprobar, modificar o derogar las ordenanzas y dejar sin efecto
los acuerdos;

Que, el Articulo 39° de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, sefiala que: ""Los concejos
municipales ejercen sus funciones de gobierno mediante la aprobacién de ordenanzas y
acuerdos";

Que, el Articulo 40° de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, establece que las
ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en materia de su competencia, son las
normas de cardcter general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio
de las cuales se aprueba la organizacién interna, la regulacién, administracién y supervision de los
servicios pUblicos y las materias en las que la municipalidad tiene competencia normativa;

Que, los numerales 1) y 2) del Articulo 69° de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades,
establecen respectivamente, que son rentas municipales los tributos creados por Ley a su favor, asi
como las contribuciones, tasas, arbitrios, licencias, multas y derechos creados por su concejo
municipal, los que constituyen sus ingresos propios;
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Que, el Articulo 28° del TUO del Cédigo Tributario, aprobado por D.S N° 133-2013-EF, sefiala que la
administracion exigird el pago de la deuda tributaria que estd constituida por el tributo, las multas
y el interés moratorio, y el Articulo 27° de la misma norma, sefiala que la obligacién se extingue por
los siguientes medios: 1) pago, 2) compensacién, 3) condonacién, 4) consolidacién, 5) resolucion
de la administracién tributaria sobre deudas de cobranza dudosa o de recuperacién onerosa y 6)
otros que se establezcan por leyes especiales;

Que, el Articulo 41° del TUO del Cédigo Tributario, aprobado por D.S N° 133-2013-EF, establece que
la deuda tributaria solo podrd ser condonada por norma expresa con rango de Ley y que,
excepcionalmente, los gobiernos locales pueden condonar, con cardcter general, el interés
moratorio y las sanciones, respecto de los impuestos que administren, siendo que, en el caso de
contribuciones y tasas, dicha condonacién también podrd alcanzar al tributo (insoluto);

Que, con Informe N° 035-2025-GSAT/MPR de fecha 07.10.2025, la Gerencia de Servicios de
Administracién Tributaria, remite el proyecto de Ordenanza Municipal a través del cual propone la
campafa de beneficio e incentivo tributario, denominado: “PONTE AL DIA, RIOJA TE PREMIA", en
el distrito de Ricja. Con la finalidad de brindar a los contribuyentes, oportunidades para la
regularizacién de sus obligaciones tributarias, incentivando la conciencia tributaria, buscando
reducir el indice de morosidad, disminuir la cartera de cuentas por cobrar, cumplir con las metas
“de recaudacién institucional y la meta del programa de incentivos a la mejora de la gestién
municipal del aflo 2025, referida al compromiso 2: “mejorar los niveles de recaudacion del impuesto
predial”;

Que, con Informe Legal N° 466-2025-OAJ/MPR de fecha 07.10.2025, la Oficina de Asesoria Juridica,
opina que es procedente que el expediente sea sometido a evaluaciéon por la Comisidn de Rentas
y Presupuesto, para que conforme a sus atribuciones contenidas en el Articulo 100° numerales 15,
17 y 19 del RIC, emita el dictamen respectivo sobre la aprobacion de la ORDENANZA MUNICIPAL
QUE ESTABLECE LA CAMPANA DE BENEFICIO E INCENTIVO TRIBUTARIO, DENOMINADO: “PONTE AL
DIA, RIOJA TE PREMIA";

Que, con Dictamen N° 009-2025-CRyP-CM/MPR de fecha 14.10.2025, de la Comisidén de Rentas y
Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Rioja, recomienda se agende en una proxima sesion
de Concejo para su debate y de ser el caso su aprobaciéon y posterior publicacion respecto del
proyecto de ORDENANZA MUNICIPAL QUE ESTABLECE LA CAMPANA DE BENEFICIO E INCENTIVO
TRIBUTARIO, DENOMINADQO: “PONTE AL DIA, RIOJA TE PREMIA".

Que, estando en uso de las facultades previstas segUn los Articulos 9° y 40° de la Ley N° 27972, Ley
Orgdnica de Municipalidades, el Concejo Municipal Provincial de Rioja, con la dispensa del trdmite
de lectura y aprobacién del acta, por Mayoria, aprobd lo siguiente:

ORDENANZA MUNICIPAL QUE ESTABLECE LA CAMPANA DE BENEFICIO E INCENTIVO TRIBUTARIO,
DENOMINADO: “PONTE AL DIA, RIOJA TE PREMIA", EN EL DISTRITO DE RIOJA.

1. ANTECEDENTES

El Articulo 194° de la Constitucién Politica del Perd modificado por la Ley Nro. 30305, establece que
las municipalidades provinciales y distritales son érganos de gobierno local, con autonomia politica,
econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia, lo que se encuenira en
concordancia con el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de
Municipalidades y modificatorias, que sefiala que la autonomia que la Constitucién Politica del
Per0 otorga a las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracidn, con sujecién al ordenamiento juridico.

Es el ejercicio de dicha autonomia que los Gobiemos Locales estdn facultados a conducirse -
respetando escrupulosamente el principio de legalidad - con el objetivo de promover la
adecuada prestacién de los servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico
de su circunscripcién y gestionar adecuadamente sus objetivos institucionales.
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En esa medida y fteniendo en cuenta que es politica de esta Gestibn Municipal, establecer
acciones que permitan incrementar la recaudacién, asi como generar conciencia tributaria en la
poblacién de Rioja, que permitan atender las necesidades, ejecutar obras y brindar servicios
eficientes que beneficien ala comunidad, otorgando excepcionalmente facilidades que permitan
a los contribuyentes cumplir con sus obligaciones, ya que la crisis econdmica por la que afraviesa
el pais, asi como una escasa conciencia tributaria, ha llevado a los contribuyentes al
incumplimiento de pagos de sus obligaciones tributarias siendo necesario incentivar y otorgar
facilidades de pago para una mayor contribucién municipal.

2. FINALIDAD

La finalidad del presente proyecto de ORDENANZA MUNICIPAL QUE ESTABLECE LA CAMPANA DE
BENEFICIO E INCENTIVO TRIBUTARIO, DENOMINADO: “PONTE AL DiA, RIOJA TE PREMIA”, EN EL DISTRITO
DE RIOJA, es establecer un régimen de beneficios e incentivos tributarios, condonando interés
moratorio de impuestos y arbitrios municipales, y condonacién gradual del insoluto de los arbitrios
municipales para deudas del ejercicio 2025 y deudas de afios anteriores; en estado de cobranza
ordinaria, en proceso de fiscalizacién y en cobranza coactiva en el distrito de Rioja, con el fin de
brindar a los contribuyentes, oportunidades para la regularizacién de sus obligaciones tributarias,
incentivando la conciencia tributaria, buscando reducir el indice de morosidad, disminuir la cartera
de cuentas por cobrar, cumplir con las metas de recaudacién institucional y la meta del Programa
de incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal del afio 2025 — Tramo Il del Compromiso 2:
Mejorar los niveles de recaudacién del impuesto predial.

3. MARCO NORMATIVO APLICABLE

En concordancia con el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Pery, el Articulo 39° de la Ley
N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades establece que los concejos municipales ejercen sus
funciones de gobierno mediante la aprobacién de ordenanzas y acuerdos (...) lo cual resulta
coherente con lo sefialado en el numeral 29 del Articulo 9° de la citada norma, el cual precisa que
corresponde al Concejo Municipal, aprobar el régimen de administracién de sus bienes y rentas.

El Articulo 40° de la Ley Orgdnica de Municipalidades establece que las ordenanzas de las
municipalidades provinciales y distritales, en la materia de su competencia, son las normas de
cardcter general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de las cuales
se aprueba la organizacién interng, la regulacién, administracidn y supervision de los servicios
publicos y las materias en las que las municipalidades tienen competencia normativa. Mediante
ordenanzas se crean, modifican, suprimen o exoneran los arbitrios, tasas, licencias, derechos y
contribuciones, dentro de los limites establecidos por ley (...); asimismo, el numeral 8 del Articulo 9°
de la misma norma, sefiala que corresponde al Concejo Municipal, aprobar, modificar o derogar
las ordenanzas y dejar sin efecto los acuerdos.

4. FUNDAMENTACION EN MATERIA TRIBUTARIA

El Articulo 74° y el numeral 4 del Articulo 195° de la Constitucidn Politica del Pery, en concordancia
con el Articulo 60° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal, aprobado por el
Decreto Supremo Nro. 156-2004-EF y la Norma IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado del
Cdédigo Tributario, aprobado por el Decreto Supremo Nro. 133-2013-EF, establece la potestad
tributaria de los gobiernos locales para crear, modificar, suprimir contribuciones, tasas, arbitrios,
derechos vy licencias, o exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion y dentro de los limites que sefiala
laley.

Los numerales 1 y 2 del Arficulo 69° de la Ley Orgdnica de Municipalidades, establecen
respectivamente, gque son rentas municipales los tributos creados por ley a su favor, asi como las
contribuciones, tasas, arbitrios, licencias, multas y derechos creados por su Concejo Municipal, los
gue constituyen sus ingresos propios; asimismo, el Articulo 70° del mismo cuerpo legal sefiala que el
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sistema tributario de las municipalidades se rige por la Ley especial y el Coédigo Tributario enla parte
pertinente.

El Articulo 14° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacidn Municipal establece que los
contribuyentes estdn obligados a presentar declaracién jurada anualmente el Ultimo dia hdbil del
mes de febrero, salvo que el Municipio establezca prérroga, ademds sefiala que la actualizaciéon
de los valores de predios por las Municipalidades sustituye la obligacidn de presentar declaracion
jurada y se entenderd como vdlida en caso que el contribuyente no la objete dentro del plazo
establecido para el pago al contado del impuesto.

El Articulo 15° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal prescribe que el
impuesto podrd cancelarse de acuerdo a las siguientes alternativas: a) al contado, hasta el Ultimo
dia hdbil del mes de febrero de cada afo, b) en forma fraccionada, hasta en cuatro cuotas
trimestrales (...).

Segun lo dispuesto en el Ultimo pdrrafo del Articulo 29° del Texto Unico Ordenado del Codigo
Tributario, el plazo para el pago de la deuda tributaria podrd ser prorrogado, con cardcter general,
por la Administracién Tributaria.

El Articulo 41° del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, establece que la deuda tributaria
sélo podrd ser condonada por norma expresa con rango de ley y que, excepcionalmente, los
gobiernos locales pueden condonar, con cardcter general, el interés moratorio y las sanciones,
respecto de los impuestos que administren, siendo que, en el caso de contribuciones y tasas, dicha
condonacién también podrd alcanzar al tributo (insoluto).

De acuerdo a lo establecido en el literal a) del Articulo 6°y el Articulo 8° y lo dispuesto en el Articulo
66° vy literal a) del Articulo 68° del antes citado Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion
Municipal, respectivamente, el impuesto predial es un tributo de administracidn municipal y los
arbitrios constituyen una subclase del género tasa, que las municipalidades pueden imponer por
la prestacidon o mantenimiento de un servicio pUblico individualizado en el contribuyente.

El Articulo 41° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, sirve de sustento para condonar
parcialmente la tasa de arbitrios municipales. Idéntico razonamiento se aplica para conceder
beneficios tfributarios relacionados al impuesto predial, arbitrios, alcabala, etc.

Cabe mencionar que desde el afio 2010, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), a través del
Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestidn Municipal, disefia metas anuales que contribuyen
a mejorar la recaudacion del impuesto predial, las cuales se han venido perfeccionando tanto en
su estructura como en la cobertura de las municipalidades hacia las cuales estdn dirigidas. Dicha
meta fomenta la recaudacidén de impuesto predial para otorgar mayor predictibilidad al
financiamiento de necesidades contribuyendo, mediante la provisién de servicios locales, con la
mejora de la calidad de vida de la poblacién.

En la misma perspectiva, ademds es posible legalmente establecer normas para la prestacion de
declaraciones juradas y pago del impuesto predial correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025, 1o cual
se desprende de los Articulos 14°y 15° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal
y el Articulo 29° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario. Asimismo, debe considerarse que
en el Articulo 11° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal faculta a los
gobiernos a estimar los valores arancelarios de los terrenos que no hayan sido considerados en 1os
planos bdsicos arancelarios oficiales, mientras que su Articulo 13° autoriza establecer un monto
minimo del impuesto equivalente al 0.6% de la UIT vigente, por su parte, su Cuarta Disposicién Final
establece que las municipalidades que brinden el servicio de emisién mecanizada de
actualizacién de valores, determinacion de impuestos y de recibos de pago correspondientes,
incluida su distribucién a domicilio, quedan facultados a cobrar por dichos servicios no mas del
0.4% de la UIT vigente al 01 de enero de cada ejercicio, en cuyo caso esta valorizacién sustituye la
obligacién de presentacién de declaraciones juradas.
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A lo expuesto se agrega que mediante Resolucidn Ministerial Nro. 337-2024-EF/15 se aprueban los
Valores Arancelarios de Terrenos Urbanos expresados en soles por metro cuadrado a nivel nacional
y los Valores Arancelarios de Terrenos RUsticos expresados en soles por hectdrea a nivel nacional
para fines de impuesto predial, vigentes para el Ejercicio Fiscal 2025, los mismos que sirven de
cdiculo para el Impuesto Predial 2025.

Ademds, mediante Decreto Supremo Nro. 260-2024-EF se ha establecido que, durante el afo 2025,
el valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) como indice de referencia en normas tributarias serd
de §/. 5,350.00 (Cinco mil trescientos cincuenta y 00/100 soles).

5. FUNDAMENTACION EN MATERIA NO TRIBUTARIA

La Ley Orgdnica de Municipalidades, Ley N° 27972 y el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, reconocen a los gobiernos locales la capacidad para aplicar sanciones administrativas.

El Articulo 46° de la Ley N° 27972 sefiala que las normas municipales son de cardcter obligatorio y
su incumplimiento acarrea las sanciones correspondientes; sin perjuicio de promover las acciones
judiciales sobre las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar. Las ordenanzas
determinan el régimen de sanciones administrativas por la infraccidon de sus disposiciones,
estableciendo las escalas de multas en funcién de la gravedad de la falta, asi como la imposicion
de sanciones no pecuniarias, tales como multa, suspensidn de autorizaciones o licencias, clausura,
entre otros.

El Articulo 247° y siguientes del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444, regulan la facultad que se atribuye a cualquiera de las entidades para
establecer infracciones administrativas y las consecuentes sanciones a los administrados. Mientras
que la actividad administrativa de fiscalizacion se encuentra regulada en los Articulos 239° y
siguientes de la misma norma.

El Articulo 55° de la Ley Orgdnica de Municipalidades, establece que los bienes, rentas y derechos
de cada Municipalidad constituyen su patrimonio. El patrimonio municipal se administra por cada
municipalidad en forma auténoma, con las garantias y responsabilidades de ley. Ademds, como
ya se ha anotado, su Articulo 69° sefiala en sus numerales 1 y 2 que son rentas municipales los
tributos creados a su favor, las contribuciones, tasas, arbitrios, licencias, multas y derechos creados
por su Concejo Municipal, las que constituyen sus ingresos propios. De esta forma, el Articulo 9°
numeral 29 de la misma ley sefiala que corresponde al Concejo Municipal aprobar el régimen de
administracién de sus bienes y rentas, asi como el régimen de administracién de los servicios
publicos locales.

Los gobiernos locales a través del Concejo Municipal pueden establecer politicas y estrategias con
cardcter general que incentiven el cumplimiento de las obligaciones administrativas y las sanciones
impuestas, ademds de contribuir simultdneamente a que la administracién perciba ingresos que
coadyuven al financiamiento de los servicios pUblicos que se brindan a favor de la comunidad,
beneficios que servirdn para incentivar el pago voluntario de multas administrativas permitiendo
qgue los administrados efectUen un menor desembolso econdmico.

6. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La recaudacidon de impuestos, tasas y multas administrativas - en condiciones favorables hacia los
(las) administrados, permite otorgar mayor predictibilidad al financiamiento de necesidades
contribuyendo, mediante la provision de servicios locales, con la mejora de la calidad de vida de
la poblacién.

La vigencia de la ordenanza propuesta involucra la participacion activa de la Gerencia de

Servicios de Administracién Tributaria y de las oficinas a su cargo, sin implicar mayores gastos
presupuestales, que aquellos que se encuentran previstos. En todo caso, cualquier modificacion

Pagina5de 8






