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RESUMEN

Con fecha 04 de febrero de 2017, se publicoé el Decreto Supremo N° 004-2017-EM (en
adelante “Decreto 004”), a través del cual se dispuso el reconocimiento extraordinario del
acceso al Descuento de Promocién a favor de aquellos usuarios que entre el mes de julio
de 2014 y el mes de junio de 2016 no pudieron ser beneficiados con el Mecanismo de
Promocién, encargandose a Osinergmin la aprobacion de la metodologia y el
procedimiento para la implementacién respectiva.

Mediante Resolucion N° 153-2017-OS/CD, Osinergmin aprobd la Norma “Procedimiento
para la Implementacion del Reconocimiento del Descuento de Promocién a Consumidores
Residenciales Dispuesto por Decreto Supremo N° 004-2017-EM” (en adelante
“Procedimiento”), cuyo numeral 8.2 senala que Osinergmin debe aprobar los montos que
el Administrador del FISE debera transferir a la Cuenta de Promociones.

De acuerdo a lo senalado, mediante Resoluciones N° 169-2017-OS/CD y N° 182-2017-
OS/CD, Osinergmin aprobd el primer y segundo monto que el Administrador FISE debia
transferir a la Cuenta de Promociones de la empresa Gas Natural de Lima y Callao S.A.
(en adelante “Concesionario”), asi como la Primera y Segunda Lista de Beneficiarios del
reconocimiento extraordinario del Descuento de Promocion, respectivamente.
Posteriormente, mediante Resolucion Osinergmin N° 197-2017-OS/CD se aprobd el
Balance de los fondos transferidos por el FISE para la devolucion de la Primera y
Segunda Lista de Beneficiarios.

Asimismo, mediante Resolucion N° 228-2017-OS/CD, Osinergmin aprobo el tercer monto
que el Administrador FISE debia transferir a la Cuenta de Promociones de la empresa
Gas Natural de Lima y Callao S.A., asi como la Tercera Lista de Beneficiarios del
reconocimiento extraordinario del Descuento de Promocion.

Sin embargo, conforme ha sido informado por el Concesionario, existe una diferencia de
dias entre la fecha en que se efectud el corte para la determinaciéon de las deudas
pendientes de los Beneficiarios y la fecha en la que se realizaron efectivamente las
Amortizaciones y/o Devoluciones en favor de los Beneficiarios; ocasionando con ello la
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actualizacién de los saldos de deuda inicialmente determinados, debido a los pagos a
cuenta realizados por los Beneficiarios, como parte de las actividades comerciales entre
estos y el Concesionario en dicho periodo.

De acuerdo a lo sefalado, se verifica la necesidad de efectuar un balance de los fondos
transferidos por el FISE para la devolucion de la Tercera Lista de Beneficiarios del
reconocimiento extraordinario del Descuento de Promocion. El mencionado balance se
efectuara considerando la informacion remitida por el Concesionario, la cual tiene caracter
de Declaracién Jurada de conformidad con el numeral 6.1 del Procedimiento, sin perjuicio
de las verificaciones que pueda efectuarse a dicha informacién emitida, en el marco de la
supervision que compete a este Organismo.

En ese sentido, como consecuencia del balance efectuado, la empresa Gas Natural de
Lima y Callao S.A. debera transferir al FISE:

¢ Un monto ascendente a S/ 68 896,09 (sesenta y ocho mil ochocientos noventa y seis
con 09/100 soles), que resulta de la diferencia entre el monto de amortizaciéon
aprobado mediante la Resolucion N° 228-2017-OS/CD y el monto final de amortizacion
de la Tercera Lista de Beneficiarios por efecto de la fecha en que aplicé dicha
devolucion.

e Un monto de US$ 30 933,80 (treinta mil novecientos treinta y tres con 80/100 ddlares
americanos), que resulta de la diferencia entre el monto de devolucién aprobado
mediante la Resolucién N° 228-2017-OS/CD y el monto final de devolucién de la
Tercera Lista de Beneficiarios como consecuencia de la fecha en que se efectuaron
dichas devoluciones.

Por las razones expuestas en el presente Informe, se considera procedente someter a
evaluacién y posterior aprobacién por parte del Consejo Directivo de Osinergmin la
resolucion que establece el Balance de los fondos transferidos por el FISE para la
devolucién de la Tercera Lista de Beneficiarios del reconocimiento extraordinario del
Descuento de Promocion a que se refiere el Decreto Supremo N° 004-2017-EM vy
disponer la transferencia de los montos detallados precedentemente.
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1) Antecedentes y Marco Normativo aplicable

11.

1.2,

1.3.

1.4.

1.5.

Con fecha 09 de diciembre de 2000, se suscribio el Contrato BOOT de
Concesion de la Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos en Lima y
Callao, siendo la actual concesionaria la empresa Gas Natural de Lima y Callao
S.A.

Mediante Decreto Supremo N° 040-2008-EM, se aprobd el Texto Unico
Ordenado del Reglamento de Distribuciéon de Gas Natural por Red de Ductos
(en adelante “Reglamento de Distribucién”), cuyo Articulo 112a establece un
Mecanismo de Promocion para la conexion de Consumidores residenciales
ubicados en determinadas zonas geograficas de la concesion, segun el Plano
Estratificado a nivel de manzana por ingreso per capita del hogar, conforme a lo
establecido por el Ministerio de Energia y Minas (en adelante “Mecanismo de
Promocién”), el cual permite otorgar a los consumidores de determinados
sectores vulnerables, descuentos en los costos de conexidn al sistema de
distribucion de gas natural, de modo tal que reduzca, para estos consumidores,
los costos de acceso al servicio; condicionando la aplicacion de dicho
mecanismo, a la realizacion de licitaciones por parte del Concesionario, para la
contratacion de los materiales, mano de obra y equipos necesarios para la
ejecucion de las instalaciones internas.

Mediante Resolucion N° 086-2014-OS/CD, publicada el 06 de mayo de 2014,
Osinergmin aprobé la Tarifa Unica de Distribucion de la Concesién de Gas
Natural por Red de Ductos en Lima y Callao para el periodo 2014 — 2018; asi
como el plan de promocion para la conexién de consumidores residenciales a
ser beneficiados por el Mecanismo de Promocion (en adelante “Plan de
Promocién”), en el cual se determinaron las condiciones para la conexion de
usuarios beneficiarios, especificandose expresamente que éstos son solo
aquellos usuarios residenciales de los niveles socioecondmicos indicados por la
Resolucién Ministerial N° 533-2012-MEM/DM.

Sin embargo, a consecuencia de la suspension de la aplicacién de las
licitaciones a cargo del Concesionario, la aplicacién del Mecanismo de
Promocién fue suspendida durante el periodo comprendido entre el 25 de junio
de 2014 y el 30 de junio de 2016; por lo que los consumidores debieron asumir
el costo total de la conexion al servicio de distribucion de gas natural en sus
hogares.

Posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 010-2016-EM, publicado el 10
de junio de 2016, se modificd el articulo 112a del Reglamento de Distribucion,
excluyendo la utilizacién de los recursos del Mecanismo de Promocion para la
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cobertura de las instalaciones internas. Producto de dicha modificacion, se
reanudé la aplicacion del descuento para las nuevas conexiones.

1.6. No obstante, dada la suspension de la aplicacion del Mecanismo de Promocion
para los consumidores residenciales de gas natural que optaron por conectarse
al servicio durante el periodo que duré la misma, con fecha 04 de febrero de
2017, se publicéd en el diario oficial EI Peruano el Decreto Supremo N° 004-
2017-EM (en adelante “Decreto 004”), a través del cual se reconocié de manera
extraordinaria el acceso al “Descuento de Promocion” a favor de aquellos
usuarios que, entre el mes de julio de 2014 y el mes de junio de 2016, no
pudieron ser beneficiados con el Mecanismo de Promocién. Asimismo, en el
Articulo 2° de la norma mencionada, se encargd a Osinergmin la aprobacion de
la metodologia y el procedimiento para la implementacion del reconocimiento
extraordinario del “Descuento de Promocion”.

1.7. Las disposiciones de dicha norma fueron posteriormente precisadas mediante
Decreto Supremo N° 017-2017-EM publicado el 18 de mayo de 2017 (en
adelante “Decreto 017”), el cual determind la fuente de financiamiento y habilitd
los recursos necesarios para la implementacion del Decreto 004. Asimismo,
determiné el monto que debia reconocerse por el “Descuento de Promocion” y
ampli6 el periodo que debia ser considerado para su otorgamiento
(incorporando a usuarios conectados desde el 25 de junio de 2014).

1.8. En atencion al encargo sefialado, con fecha 14 de julio de 2017 Osinergmin
dispuso la publicacién de la Resolucién N° 153-2017-OS/CD, que aprobé la
Norma “Procedimiento para la implementacién del reconocimiento del Descuento
de Promocion a Consumidores residenciales dispuesto por Decreto Supremo N°
004-2017-EM” (en adelante “Procedimiento”), cuyo numeral 8.2 senala que
Osinergmin debia efectuar la aprobacion del primer monto que el Administrador
del FISE debia transferir a la Cuenta de Promociones, precisando que para las
aprobaciones de los montos siguientes, Osinergmin debera tomar en cuenta los
resultados de los reportes de Devoluciones que remita el Concesionario,
conforme a lo sefialado en el numeral 10.5 del Procedimiento.

1.9. En atencion a lo sefalado, mediante Resolucion N° 169-2017-OS/CD publicada
el 26 de julio de 2017, Osinergmin aprobd el primer monto que el Administrador
FISE debia transferir a la Cuenta de Promociones de la empresa Calidda y la
primera Lista de Beneficiarios del reconocimiento extraordinario del Descuento de
Promocioén a que se refiere el Decreto Supremo N° 004-2017-EM.

1.10. Asimismo, mediante Resolucion N° 182-2017-OS/CD publicada el 25 de agosto
de 2017, Osinergmin aprobd el segundo monto que el Administrador FISE debia
transferir a la Cuenta de Promociones de la empresa Caélidda y la segunda Lista
de Beneficiarios del reconocimiento extraordinario del Descuento de Promocion.

1.11. Mediante Resolucion Osinergmin N° 197-2017-OS/CD Osinergmin aprobé el
Balance de los fondos transferidos por el FISE para la devolucion de la Primera 'y
Segunda Lista de Beneficiarios del reconocimiento extraordinario del Descuento
de Promocién a que se refiere el Decreto Supremo N° 004-2017-EM, aprobadas
mediante las Resoluciones N° 169-2017-OS/CD y N° 182-2017-OS/CD. Dicho
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balance fue establecido considerando la informacioén proporcionada por Calidda,
donde senalé que habia identificado diferencias entre los montos aprobados
mediante las Resoluciones N° 169-2017-OS/CD y N° 182-2017-OS/CD vy los
montos realmente ejecutados via Amortizaciones y Devoluciones a los usuarios
beneficiarios.

Posteriormente, considerando la informacion remitida por Calidda segun Registro
GRT N° 10453, a través de la Resolucion N° 228-2017-OS/CD publicada el 15 de
diciembre de 2017, Osinergmin aprobé el tercer monto que el Administrador FISE
debia transferir a la Cuenta de Promociones de la empresa Gas Natural de Lima
y Callao S.A. y la tercera Lista de Beneficiarios del reconocimiento extraordinario
del Descuento de Promocion a que se refiere el Decreto 004.

Mediante comunicacién recibida con fecha 19 de diciembre, segun Registro GRT
N° 11580, Calidda informé a este Organismo que habia identificado diferencias
entre los montos aprobados mediante la Resolucion N° 228-2017-OS/CD vy los
montos realmente ejecutados via Amortizaciones y Devoluciones a los usuarios
beneficiarios.

Analisis y Procedencia de efectuar el Balance de los fondos transferidos

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

De acuerdo con el numeral 6.1 del Procedimiento, la informacién remitida por el
Concesionario para el reconocimiento extraordinario del Descuento de
Promocion tiene caracter de Declaracion Jurada, siendo responsabilidad de
éste la veracidad y exactitud de la misma, por lo que cualquier error en el
reconocimiento del Descuento de Promocién como consecuencia de dicha
informacion sera de responsabilidad del Concesionario, quien asumira los
pagos indebidos.

De otro lado, segun el numeral 8.1 del Procedimiento, antes de su aprobacion,
las Listas de Beneficiarios del reconocimiento extraordinario del Descuento de
Promocién deben ser previamente sometidas a la revision de Osinergmin, para
lo cual, el Concesionario debera considerar una fecha de corte sobre la base de
la cual se determina la Deuda Pendiente de los Beneficiarios. De acuerdo con el
Procedimiento, la fecha de corte podra ser como maximo, la fecha de remision
de las mencionadas listas a Osinergmin por parte del Concesionario.

Por su parte, el Articulo 6° del Procedimiento sefiala que el reconocimiento del
Descuento de Promocion debe ser realizado por el Concesionario mediante la
Amortizacion, la cual debe efectuarse en Soles y se asigna al capital de deuda,
y/o la Devolucién, la cual debe realizarse en Ddlares Americanos y en una sola
armada. La Amortizacion y/o Devolucién se efectuan utilizando los recursos
provenientes de las transferencias que realice el Administrador del FISE a la
Cuenta de Promociones, cuyos montos son aprobados por Osinergmin
conforme a lo dispuesto por el numeral 8.2 del Procedimiento.

En esa linea, si bien mediante Resolucién N° 228-2017-OS/CD publicada el 15
de diciembre de 2017, Osinergmin aprobd el tercer monto que el Administrador
FISE debia transferir a la Cuenta de Promociones y la tercera Lista de
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Beneficiarios; debe tenerse presente que dicho monto y la lista aprobada fueron
determinados en base a la informacion remitida por Calidda, cuya fecha de
corte fue el 01 de noviembre de 2017.

De acuerdo con el numeral 6.5 del Procedimiento, las amortizaciones deben ser
efectuadas por el Concesionario de manera automatica una vez que
Osinergmin emita la resolucion que aprueba el monto que el FISE debera
transferir a la Cuenta de Promociones. En ese sentido, la Amortizacion a los
Beneficiarios de la tercera lista se efectud el dia de la publicacion de la
Resolucion N° 228-2017-OS/CD, es decir el 15 de diciembre de 2017, fecha en
la cual también se determinaron los montos finales que seran objeto de
devolucién a los mencionados beneficiarios.

En ese contexto, se puede apreciar existe una diferencia de dias entre la fecha
en que se efectud el corte para la determinacién de las deudas pendientes de
los Beneficiarios y la fecha en la que se determinaron los montos finales de las
Amortizaciones y/o Devoluciones en favor de los Beneficiarios. Como
consecuencia de ello, se ha producido la actualizacion de los saldos de deuda
inicialmente determinados en la Resolucion N° 228-2017-OS/CD debido a los
pagos a cuenta realizados por los Beneficiarios, como parte de las actividades
comerciales entre estos y el Concesionario en dicho periodo.

Por las razones expuestas, se verifica la necesidad de efectuar un balance de
los fondos transferidos por el FISE para la devolucidon de la Tercera Lista de
Beneficiarios del reconocimiento extraordinario del Descuento de Promocion, a
efectos de que sean ejecutados los montos finales (en soles y dolares
americanos) que correspondan a la tercera lista de beneficiarios aprobada.

El mencionado balance se efectuara considerando la informacion remitida por
Calidda mediante su comunicacion recibida el 19 de diciembre del presente, la
cual conforme ha sido sefialado precedentemente tiene caracter de Declaracion
Jurada de conformidad con el numeral 6.1 del Procedimiento, sin perjuicio de
las verificaciones que puedan efectuarse a dicha informacion emitida, en el
marco de la supervision que compete a este Organismo. En tal sentido, de
acuerdo al detalle proporcionado por la referida empresa, los valores finales de
los importes de Devoluciones y Amortizaciones son los siguientes:

Tabla 1: Montos finales de la Tercera Lista de Beneficiarios

Fecha de Montps qe Montos _de
Montos corte Amortizacion Devolucion
(S)) (US$)

Montos de amortizacion y devolucién
consignados en la Resolucion N° 228- 01/11/117 671 337,30 534 983,70
2017-0S/CD
Montos finales de amortizacion vy
devolum_qn de acuerdo a la fe_cha de 15/12/17 602 441,21 504 049,90
aprobacién de la Tercera Lista de
Beneficiarios
Diferencia - 68 896,09 30 933,80
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En esa linea, de acuerdo con el Balance establecido en la resoluciéon materia de
aprobacion, la empresa Gas Natural de Lima y Callao S.A. debera transferir al
FISE:

e Un monto ascendente a S/ 68 896,09 (sesenta y ocho mil ochocientos
noventa y seis con 09/100 soles), que resulta de la diferencia entre el
monto de amortizacion aprobado previamente mediante la Resolucién N°
228-2017-OS/CD y el monto final de amortizacion de la Tercera Lista de
Beneficiarios por efecto de la fecha en que aplicé dicha devolucién.

e Un monto de US$ 30 933,80 (treinta mil novecientos treinta y tres con
80/100 dolares americanos), que resulta de la diferencia entre el monto de
devolucion aprobado mediante la Resolucion N° 228-2017-OS/CD vy el
monto final de devolucién de la Tercera Lista de Beneficiarios por efecto de
la fecha en que aplico dicha devolucion.

Por las razones expuestas; se considera procedente someter a evaluacion y
posterior aprobacion por parte del Consejo Directivo de Osinergmin la
resolucion que establece el Balance de los fondos transferidos por el FISE
para la devolucion de la Tercera Lista de Beneficiarios del reconocimiento
extraordinario del Descuento de Promocion a que se refiere el Decreto
Supremo N° 004-2017-EM y disponer las transferencias y devoluciones al FISE
antes mencionadas.

El proyecto de resolucién se encuentra apto para la aprobacion del Consejo
Directivo.

3) Conclusiones

3.1.

2.12.

Por las razones expuestas en el presente Informe, se considera procedente
someter a evaluacion y posterior aprobacién por parte del Consejo Directivo de
Osinergmin la resolucion que establece el Balance de los fondos transferidos
por el FISE para la devolucion de la Tercera Lista de Beneficiarios del
reconocimiento extraordinario del Descuento de Promocién a que se refiere el
Decreto Supremo N° 004-2017-EM.

El resultado del Balance correspondiente a los montos de Devolucion y
Amortizacion de la Tercera Lista de Beneficiarios es el detallado en el numeral
2.8 del presente informe, en virtud del cual la empresa Gas Natural de Lima y
Callao S.A. debera transferir al FISE:

e Un monto ascendente a S/ 68 896,09 (sesenta y ocho mil ochocientos
noventa y seis con 09/100 soles), que resulta de la diferencia entre el
monto de amortizaciéon aprobado previamente mediante la Resolucién N°
228-2017-OS/CD y el monto final de amortizacion de la Tercera Lista de
Beneficiarios por efecto de la fecha en que aplicé dicha devolucion.
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e Un monto de US$ 30 933,80 (treinta mil novecientos treinta y tres con
80/100 dolares americanos), que resulta de la diferencia entre el monto de
devolucion aprobado mediante la Resolucion N° 228-2017-OS/CD vy el
monto final de devolucién de la Tercera Lista de Beneficiarios por efecto de
la fecha en que aplicé dicha devolucion.

3.2. El proyecto de resolucion se encuentra apto para la aprobacién del Consejo

Directivo.
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