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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
«~N° 052 -2020-GR CUSCO/GR

Cusco, @ 7 ENE. 2020
EL GOBERNADOR REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DEL CUSCO;

VISTO: E| Expediente de Registro N° 18711-2019 sobre Recurso Administrativo de
Contradiccion calificado como Apelacion interpuesta por Elguer Rodriguez Queslloya, Gerente
General de la Empresa de Transportes ZEGARRA S.R.L. y José Juan Tairo Curo, Gerente
General de la empresa de Transporfes EXPRESO ORIENTAL S.R.L., contra la Resolucion
Gerencial General Regional N° 211-2019-GR CUSCO/GGR de fecha 25 de junio de 2019 emitida
por la Gerencia General Regional del Gobierno Regional del Cusco y el Dictamen N° 163-2019-
GR CUSCO/ORAJ de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional del Cusco;

CONSIDERANDO:

Que, en fecha 25 de junio de 2019, la Gerencia General Regional emite la Resolucién
Gerencial General Regional N° 211-2019-GR CUSCO/GGR, que resuelve DECLARAR el
agravio a la legalidad y al interés publico, en las que esta inmersa la Resolucién Gerencial
Regional N° 016-2017-GR CUSCO/GRI de fecha 20 de junio de 2017, emitida por la Gerencia
Regional de Infraestructura, cuya nulidad esta prevista en los numerales 1y 2 del articulo 10° de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, dado que la ejecucién de la

" misma contraviene la Constitucion, la Ley y las Normas Reglamentarias aplicables, por lo

. fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion Gerencial General
Regional. DECLARAR prescrita en la via administrativa, la Nulidad de la Resoluciéon Gerencial
Regional N° 016-2017-GR CUSCO/GRI de fecha 20 de junio de 2017, expedida por la Gerencia
Regional de Infraestructura, conforme a lo dispuesto por el numeral 202.3 del articulo 202° de la
Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Y DISPONER a la Procuraduria
Publica Regional del Gobiermno Regional del Cusco, como Organo de Defensa Judicial, ejercite Ia
representacion y defensa del Gobiemno Regional del Cusco, con sujecion a lo previsto en el
articulo 78° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiemos Regionales, en el proceso a
instaurarse en la via del Proceso Contencioso Administrativa, ante ef Organo Jurisdiccional, para
demandar la nulidad de la Resolucion Gerencial Regional N° 016-2017-GR CUSCO/GRI de
fecha 20 de junio de 2017 emitida por la Gerencia Regional de Infraestructura;

Que, el 16 de julio de 2018, Elguer Rodriguez Queslloya, Gerente General de la
Empresa de Transportes ZEGARRA S.R.L.. y José Juan Tairo Curo, Gerente General de la
empresa de Transportes EXPRESO ORIENTAL S.R.L., presentan Recurso Administrativo de
Contradiccion contra la Resolucién Gerencial General Regional N° 211-2019-GR
CUSCO/GGR de fecha 25 de junio de 2019, solicitando que se resuelva de acuerdo a las
normas legales por considerar justa la interposicion de su recurso,

Que, para fines del presente caso, se precisa que el literal 1 de la Primera Disposicién
Complementaria Transitoria de la Ley del Procedimiento Administrativo General (Texto segtn
la seccion de las Disposiciones Complementarias y Finales de Decreto Legislativo N° 1272),
dispone: “Los Procedimientos administrativos iniciados antes de la entrada en vigor de la
presente Ley, se regiran por la normativa anterior hasta su conclusién”.

v&Gqu!
q'.*p ey AR
£ %
S S
9 o NAL P
L

Que, los recurrentes han incurrido en error en la conceplualizacién de su indicado
recurso administrativo, dado que lo intitulan como recurso administrativo de “Contradiccién”, no
obstante que en el texto de su escrito lo dirigen y efectian su peticion al Gobermador Regional
del Cusco, siendo que conforme se ha sefialado en el articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General -en adelante LA LEY- los recursos administrativos
sefialados son los de reconsideracion y de apelacion; sin embargo de ello, dicho error de
calificacion debe corregirse tomandose el escrito como un recurso _administrativo de_
Apelacion, ya que asf se deduce del verdadero caracter de dicho recurso, en aplicacion de lo
dispuesto por el articulo 213° de LA LEY que indica: “el error en la calificacion del recurso por
parte del recurrente no sera obstaculo para su tramitacion siempre que del escrifo se deduzca su
verdadero caracter”. Al respecto mediante Informe Legal N° 105-2015-JUS/DGDOJ de 30 de
diciembre de 2015 que obra en la Guia de Opiniones Juridicas emitidas por la Direccion General
de Desarrollo y Odenamiento Juridico del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, sobre la
Aplicacion de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General cuya publicacién
fue aprobada mediante Resolucion Directoral N° 010-2016-JUS/DGDQOJ de 14 de noviembre de
2016, se sefiala: “11. Por otro lado, si el administrado hubiera incurrido en error en la calificacion
del recurso, esto es hubiera consignado una denominacion distinta al de “recurso de apelacion”,
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pero que de su contenido se pueda advertir o deducir que efectivamente ha formulado una
impugnacion del acto administrativo, corresponde entonces que la administracién, en aplicacién
del articulo 213 de la LPAG, encausar y ftramitar dicho escrito como un recurso de
apelacion, ... .”;

Que, LA LEY regulando el Derecho Constitucional de contradiccion de actos
administrativos, ha previsto el derecho de todo servidor o personas ligadas a la Administracién
Publica con interés y calidad procesal, a la tutela jurisdiccional efectiva a través de los recursos
impugnatorios establecidos en el articulo 109° numeral 109.1 de LA LEY- que dispone: “Frente a
un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo,
procede su contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea
revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos” concordante ello con el articulo
206°, por lo que los recurrentes impugnan el mérito de la Resolucion Gerencial General
Regional N° 211-2019-GR CUSCO/GGR de 25 de junio de 2019, que le fue notificada en
fecha 05 de julio de 2019, peticién que se encuentra consignada en su Recurso Administrativo
de 16 de julio de 2019 y que ha sido presentado dentro del plazo establecido en el numeral
v 207.2 del articulo 207° de LA LEY;

Que, los recurrentes, fundamentan su recurso, afirmando que en la recurrida no se ha
resuelto conforme a la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, del Decreto
Supremo N° 04-2019-JUS y la Constitucion Politica del Estado, la nulidad de acto administrativo
de autorizacion de la Resolucién Directoral N° 0754-2016-GR CUSCO-DRTCC interpuesta por
los representantes de las empresas de transporte del corredor Cusco — Sicuani y Viceversa en
fecha 23 de diciembre de 2016 la que fue declarada improcedente con Resolucién Gerencial
Regional N° 016-2017-GR CUSCO/GRI por la Gerencia Regional de Infraestructura la que
quebranté el numeral 5° de la mencionada Ley. Se agrega que la facultad para declarar la
nulidad de oficio de los actos administrativos NO PRESCRIBE al ANO amparandose en el
articulo 213° inciso 3 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que dispone que la facultad para
declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de DOS (02)
ANOS;

Que, sobre lo afirmado por los recurrentes, es de mencionar que lo resuelto por la
Resolucion Gerencial General Regional recurrida, fue lo peticionado con Memorandum N° 1100-
2019-GR-CUSCO-GRI de fecha 15 de mayo de 2019, por la Gerencia Regional de
Infraestructura, la que expreso lo siguiente: "Si bien es cierto la Resolucion Gerencial Regional N°
016-2017-GR CUSCO/GRI de 20 de junio del 2017, fue suscrita por el Arg. Roberto Carlos Ortiz
Escobedo ex Gerente Regional de Infraestructura, de la revision del expediente se visualiza que
la Resolucion Gerencial Regional N° 016-2017-GR CUSCO/GRI quebrantd lo dispuesto en el
numeral 5° de LA LEY ya que no se siguié con el procedimiento administrativo “reguiar”.
entendiendo el concepto de procedimiento lo expuesto en el articulo 29° de LA LEY "Se entiende
por procedimiento administrativo al conjunto de actos y diligencias tramitados en las entidades,
conducentes a la emision de un acto administrativo que produzca efectos juridicos individuales o
individualizables sobre intereses, obligaciones o derechos de los administrados” Y en la
Resolucién Gerencial Regional N°® 016-2017-GR CUSCO/GRI no se visualiza sello de la Oficina
Regional de Asesoria Juridica, por lo que se presume que dicha resolucion y sus antecedentes
no fueron analizados o revisados por dicha Oficina Regional, lo cual es un procedimiento
administrativo “regular” que siguen las dependencias del Gobiemo Regional Cusco, antes de
emitir cualquier tipo de Resolucioén sea ésta Ejecutiva, Gerencial o Directoral. Entonces se debe
de tener claro que, para la emisiéon de la Resolucién Gerencial Regional N° 016-2017-GR
CUSCO/GRI, el funcionario que suscribié la misma no debié inventar un procedimiento distinto al
que se sigue en la Entidad, toda vez que tiene que actuar conforme a sus atribuciones; por ello,
se hace innegable que el procedimiento regular nace con la Ley y es anterior a la existencia del
acto administrativo. En ese sentido, se puede afirmar que no existira acto administrativo sin que
exista previamente un procedimiento administrativo especifico para el mismo, lo que hace que
nos encontremos ante un vicio esencial en el procedimiento regular conllevando esto a que el
acto administrativo sea pasible de nulidad"”. Asi se desprende de la documentacion consignada
en el Visto del propio acto resolutivo recurrido;

Que, sin embargo de ello, en cuanto a la afirmacion de los recurrentes de que no se ha
resuelto conforme a la normatividad, la nulidad de acto administrativo de autorizacion de la
Resolucion Directoral N° 0754-2016-GR CUSCO-DRTCC, se precisa que conforme establece el
literal 1 de la Primera Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley del Procedimiento
Administrativo General (Texto segiin la seccidn de las Disposiciones Complementarias y Finales
de Decrefo Legislativo N° 1272), “Los Procedimientos administrativos iniciados antes de la
entrada en vigor de la presente Ley, se regiran por la normativa anterior hasta su conclusién”: por
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lo que se tiene que es de aplicacion al presente caso la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General vigente en el afio 2016 en que se inicia el procedimiento con la peticién
de la empresa de transportes Gonza's Tours E.I.R.L., en fecha 25 de julio del afio 2016 que
genero la emision de la Resolucién Directoral N° 754-2016-GR-CUSCO-DRTCC de fecha 31 de
agosto de 2016, marco normativo en el cual, se establece de modo categdrico en el numeral 11.1
del articulo 11°, que “Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos
que les conciernan por medio de los recusos administrativos previsto en el Titulo Iif
Capitulo Il de la presente Ley”, lo que no se ha cumplido en el caso de la nulidad deducida por
los recurrentes, toda vez que presentaron conforme lo mencionan una “Solicitud de nulidad de
acto administrativo de autonizacion de la Resolucion Directoral N° 754-2016-GR CUSCO-
DRTCC” asi se evidencia de la copia del cargo del escrito presentado que obra a folios 12 a 17
del expediente, tanto més que conforme establece el articulo 207° de LA LEY, referido a los
recursos administrativos:  “207.1 Los recursos administrativos son: a) Recurso de
reconsideracion b) Recurso de apelacion. c¢) Recurso de Revision. 207.2 El término para la
interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el
plazo de treinta (30) dias”, no se ha interpuesto el recurso dispuesto por la normatividad en el
plazo de Ley para plantear la nulidad, y en la Resolucion recurrida dada su naturaleza no cabia
emitir pronunciamiento sobre el tema por no corresponder, por lo que la argumentacion de los
recurrentes de no haberse resuelto la nulidad por ellos deducida, carece de fundamento;

Que, asimismo, en relacion al plazo de prescripcion, se precisa que a mérito del literal 1
de la Primera Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley del Procedimiento Administrativo
General (Texto segun la seccién de las Disposiciones Complementarias y Finales de Decreto
Legislativo N°* 1272), es de aplicacién lo dispuesto en el articulo 202° de LA LEY, cuyo numeral
202..3, la facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe al afio,
contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos; por lo que con arreglo a Ley se
concluyé que al haber transcurrido mas de un afio desde que la Resolucién Gerencial Regional
materia del presente, quedé consentida, y corresponde demandar la nulidad ante el Poder
Judicial en la via contencioso administrativo. Con lo que ademés se evidencia que Ia
argumentacion de los recurrentes, sobre el plazo de prescripcion carece de fundamento;

Que, en cuanto a la afirnacion de los recurrentes que en fecha 11 de febrero de 2019, se
ha emitido la Resolucién Directoral N° 080-2019-GR CUSCO-DRTCC, que en Articulo Segundo
dice "Remitir el expediente administrativo al superior jerarquico, a efecto que pueda declara la
nulidad de oficio de la Resolucién Directoral N° 0754-2016-GR CUSCO-DRTCC de fecha 31 de
agosto de 2016, conforme a Ley”, se aclara que conforme se ha mencionado, la Resolucion
Gerencial General Regional emitida por la Gerencia General Regional tuvo por objeto resolver lo
peticionado por la Gerencia Regional de Infraestructura a través del Memorandum N° 1100-
2019-GR-CUSCO-GRI de fecha 15 de mayo de 2019, sobre la nulidad de oficio de la
Resolucién Gerencial Regional N° 016-2017-GR CUSCO/GRI de 20 de junio del 2017 mas no le
correspondié avocarse a declarar la nulidad mencionada, tanto mas, que el expediente sobre
.. dicho tema no fue parte del expediente referido y que ademas, conforme a Ley a la funcionaria
i enmencién, no le compete resolver las nulidades en sede administrativa, debiéndose mencionar
que si cuenta con expresa delegacion de funciones para aprobar la expresién de agravios, para
el inicio de acciones de nulidad en la via judicial;

Que, el Articulo IV del Titulo Preliminar de LA LEY, establece que el debido
procedimiento es uno de los principios del procedimiento administrativo. En atencién a este, se
reconoce que los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y
producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho {(...);

Que, LA LEY establece en el Articulo IV de su Titulo Preliminar, Principios del
Procedimiento Administrativo en su inciso 1 paragrafo 1.1. “las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucién, las Leyes y al derecho, dentro de las
facultades que les estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron
conferidas” en ese entender la Administracion Publica ha de realizar su actividad con
sometimiento pleno a la Ley y al derecho siendo este principio de legalidad fundamento
mismo de la actividad administrativa;

Estando al Dictamen N° 163-2017-GR CUSCO/ORAJ de fecha 16 de octubre de 2019,
emitido por la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional del Cusco;

Con las visaciones de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y Gerencia General
Regional del Gobierno Regional def Cusco;
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En uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27783 Ley de Bases de la
Descentralizacion, el inciso d) del articulo 21° y el inciso a) del articulo 41° de la Ley N° 27867
Ley Organica de Gobiemos Regionales modificado por Ley N° 27902 y el articulo tnico de la
Ley N*® 30305 “Ley de Reforma de los articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucion Politica
del Perti sobre denominacién y no reeleccion inmediata de autoridades de los Gobiernos
Regionales y Alcaldes”;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CALIFICAR el Recurso Administrativo de “Contradiccion”
interpuesto por Elguer Rodriguez Queslloya, Gerente General de la Empresa de Transportes
ZEGARRA S.R.L. y José Juan Tairo Curo, Gerente General de la empresa de Transportes
EXPRESO ORIENTAL S.R.L., contra la Resolucion Gerencial General Regional N° 211-2019-GR
CUSCO/GGR de fecha 25 de junio de 2019, como Recurso Administrativo de Apelacion.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR Infundado el Recurso Administrativo de

e Apelacion interpuesto por Elguer Rodriguez Queslloya, Gerente General de la Empresa de

ﬁ/"fﬁ% Transportes ZEGARRA S.R.L. y José Juan Tairo Curo, Gerente General de la empresa de

A\ ) Transportes EXPRESO ORIENTAL S.R.L., contra la Resolucién Gerencial General Regional N°

( _g o 211-2019-GR CUSCO/GGR de fecha 25 de junio de 2019 emitida por la Gerencia General
N Q

Y¥hae S  Regional del Gobiemo Regional del Cusco, CONFIRMANDO la recurrida en todos sus extremos
REGJONAL por estar emitida con arreglo a Ley, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de

la presente Resolucién Ejecutiva Regional.

ARTICULO TERCERO.- DECLARAR agotada la via administrativa en mérito a lo
dispuesto por el articulo 41° de la Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales y al articulo 218° de
la Ley N° 27444- L ey del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO CUARTO.- TRANSCRIBIR Ia presente Resolucion Ejecutiva Regional a fos
interesados y a los Organos Técnico — Administrativos de la Sede del Gobiermno Regional del
Cusco, para los fines de Ley.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

GO RNADOR REGIONAL
GOBIERNO REGIONAL DEL CUSCO



