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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
*"N° 117 -2020-GR CUSCO/GR

CUSCO, 20 FEB- 2020

EL GOBERNADOR REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DEL CUSCO;

VISTO: Los Expedientes de Registro N° 20962-2019, N° 19967-2019, el
Informe N° 900-2019-GR-CUSCO/ORAD/ORH, de la Oficina de Recursos Humanos, la
Carta N° 009-2019-GR CUSCO/ORAI, y el Informe N° 070-2020-GR CUSCO/0ORAJ de
la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional del Cusco.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 191° de la Constitucién Politica del Pert
concordante con el articulo 2° de la Ley N° 27867, “Ley Organica de Gobiernos
Regionales”, los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular, son personas
Jjuridicas de derecho publico con autonomia politica, econémica y administrativa en
los asuntos de su competencia”;

Que, el derecho constitucional al debido proceso tipificado en la Constitucidon
Politica de 1993 establece, en el inciso 3) del articulo 139° que: “Son principios y
derechos de la funcion jurisdiccional: (...) 3) La observancia del debido proceso y la
tutela jurisdiccional”, dicha disposicion constitucional es aplicable a todo proceso en
general, por lo que constituye también un principio y un derecho del proceso
administrativo;

Que, con relacién al debido proceso en sede administrativa, el Tribunal
Constitucional en la STC 4289-2004-AA/TC, fundamentos 2 y 3, respectivamente, ha
expresado que "(...) el debido proceso, como principio constitucional, estd concebido
como el cumplimiento de todas las garantias y normas de orden publico que deben
aplicarse a todos los casos y procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de
que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante
cualquier acto del Estado que pueda afectarlos. [...]”; y que “El derecho al debido
proceso y los derechos que contiene son invocables y, por lo tanto, estan
garantizados, no solo en el seno de un proceso judicial, sino también en el dmbito del
procedimiento administrativo. Asi, el debido proceso administrativo supone, en toda
circunstancia, el respeto por parte de la administracion publica o privada de todos los
principios y derechos normalmente invocables en el ambito de la jurisdiccion comin
o0 especializada, a los cuales se refiere el articulo 139° de la Constitucion (juez natural,
Juez imparcial e independiente, derecho de defensa, etc.)”;

Que, la Octogésima Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30114, Ley
del Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2014, crea dentro de la
estructura de la Oficina de Normalizacién Previsional - ONP, el Tribunal Administrativo
Previsional como drgano resolutivo de funcionamiento permanente, con competencia
de alcance nacional, para resolver en ultima instancia administrativa las controversias
que versen sobre derechos y obligaciones previsionales de los regimenes a cargo del
Estado de los Decretos Leyes N° 18846 y N° 19990, Ley N° 30003 y el Decreto Ley
N° 20530, asi como otros regimenes previsionales a cargo del Estado que sean
administrados por fa Oficina de Normalizacion Previsional - ONP;

Que, en merito a lo establecido precedentemente era necesario efectuar las
modificaciones al Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la Oficina de
Normalizacion Previsional - ONP vigente, y es mediante el Decreto Supremo N° 258-
2014-EF, publicado en el diario oficial el Peruano el 05 de setiembre de 2014, el cual
modifica el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la Oficina de
Normalizacion Previsional, establece en el articulo 20.a.- Competencia del Tribunal
Administrativo Previsional.- "E| Tribunal Administrativo Previsional es el érgano
resolutivo de funcionamiento permanente, con competencia de alcance nacional,
encargado de resolver en ultima instancia administrativa las controversias que versen
sobre derechos y obligaciones previsionales de los regimenes a cargo del Estado de
los Decretos Leyes N° 18846, N° 19990, N° 20530 y la Ley N° 30003; asi como otros
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regimenes previsionales a cargo del Estado que sean administrados por la Oficina de
Normalizacion Previsional - ONP. El Tribunal Administrativo Previsional es un érgano
auténomo e independiente en la emisién de sus resoluciones y pronunciamientos.
Depende administrativamente de la Jefatura de la Oficina de Normalizacién
Previsional — ONP”, asi mismo se establece en el Articulo 20.b.- “Funciones del
Tribunal Administrativo Previsional a) Conocer y resolver en ultima instancia
administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra los actos administrativos
derivados de los procesos que versen sobre derechos y obligaciones previsionales de
los regimenes a cargo del Estado de los Decretos Leyes N° 18846 y N° 19990, Ley
N° 30003 y Decreto Ley N° 20530; asi como otros regimenes previsionales a cargo
del Estado que sean administrados por la Oficina de Normalizacion Previsional - ONP”;

Que, teniendo en consideracion lo anteriormente mencionado al haberse emitido
la Resolucion Directoral N° 0392-2018 del 06 de abril 2018 y habiendo sido
impugnada por la administrada y en cumplimiento de lo establecido en el Decreto
Supremo N° 258-2014-EF, la Direccion Regional de Salud Cusco, debid haber remitido
el recurso administrativo de apelacién con sus antecedentes al Tribunal Administrativo
Previsional con la finalidad que estéd conforme a sus atribuciones y competencias
resuelva en ultima instancia el recurso impugnativo interpuesto por la Sra. Virginia
Lavilla Huaman Vda. de Huaman, por el contrario sin tener en cuenta el dispositivo
legal antes mencionado, se remite con Registro N° 12559-2018 el 28 de mayo del
2018 el expediente de la administrada al Gobierno Regional del Cusco, el cual sin
tener la competencia requerida, mediante la Resolucién Ejecutiva Regional N° 687-
2018-GR CUSCO/GR, indebida y no conforme a derecho resuelve el recurso
impugnativo, inclusive declarandolo fundado, ademas de declarar la nulidad de la
Resolucion Directoral recurrida (...). Es decir que la Resolucién Ejecutiva Regional
materia de nulidad, ha sido emitida sin tener la competencia exigida por ley, toda vez
gue el Decreto Supremo N° 258-2014-EF al estar vigente desde el 06 de setiembre
de 2014, el Tribunal Administrativo Previsional, ejercia competencia para conocer y
resolver en ultima instancia administrativa los recursos de apelacion contra actos
administrativos derivados de los procesos que versen sobre derechos y obligaciones
previsionales;

Que, la administrada habiendo sido notificada en fecha 02 de agosto 2019 con
la Carta N° 009-2019-GR CUSCO/0ORAI] del 02 de agosto 2019, conforme se evidencia
del cargo de recepcion, ha ejercido su derecho a defensa mediante el escrito con
registro N° 20962-2019;

Que, para la emision de un acto administrativo valido que esté exento de
cualquier tipo de vicio que pretenda invalidarlo, el T.U.O. de la Ley N° 27444 [ey del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS” establece en su Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos
administrativos.- Son requisitos de validez de los actos administrativos: 1.-
Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razon de su materia, territorio,
grado, tiempo o cuantia a través de la autoridad regularmente nominada al momento
del dictado y en caso de 6rganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion,
qudrum y deliberacion indispensables para su emision. 2. Objeto o contenido.- Los
actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y
Jjuridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion. 3. Finalidad
Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que
otorgan las facultades al érgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir
mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia
autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista en la
ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera
discrecionalidad. 4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente
motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico;

Que, la existencia del acto administrativo depende del cumplimiento correcto de
sus elementos esenciales de validez mencionados precedentemente y en cuanto se
refiere a la competencia cabe precisar lo siguiente: “"En la definicion del elemento



| a\ICA OEg
" e,
L e

=Y

5§¢ GOBIERNO REGIONAL DEL CUSCO . CUSCO

Pnteqridod)

competencia participan dos factores i) la potestad atribuida al 6rgano u organismo a
cargo de la funcién administrativa y el régimen de la persona o conjunto de personas
que revestidos de funciones administrativas, representan al dérgano u organismo
titular de la competencia. La nocién de competencia precisa tanto la habilitacion para
la actuacion del érgano que los dicta, como la correccién en la investidura de dicho
drgano por las personas fisicas”. Asi mismo se debe afirmar que la distribucién de
competencias en el seno de la Administracion Unicamente puede realizarse si
previamente una norma la ha atribuido una concreta potestad. Como dicen GARCIA
DE ENTERRIA y T. R. FERNANDEZ, la competencia es la medida de la potestad
atribuida a cada drgano, de forma que no puede haber competencia sino hay
previamente una potestad a repartir. En este sentido, la potestad es un prius y la
competencia es un posterius o una mera consecuencia de poseer la primera. Por
tanto, cuando la Administracion quiera actuar debe estar amparada en una
habilitacion legal que se lo permita (potestad) tras lo cual ella determinard qué
concreto drgano sera el encargado de ejercitarla (competencia). En consecuencia de
esta formulacion es que cuando la Administracion no posea una potestad y la ejercite,
nos encontraremos ante el supuesto mas grave de nulidad de pleno derecho pues la
actuacion administrativa, ya desde su nacimiento, carecerd de los requisitos minimos
imprescindibles para que pueda producir cualquier efecto juridico;

Que, en merito a lo precedentemente mencionado la Resolucion Ejecutiva
Regional N° 687-2018-GR CUSCO/GR del 28 de agosto 2018, al haber determinado
en su parte resolutiva: “Articulo Primero.- Declarar fundado el recurso administrativo
de apelacion interpuesto por dofia Virginia Lavilla Huaméan Vda. de Huaman (...)". Se
ha emitido sin tener en cuenta que el Gobierno Regional del Cusco, no tenia
competencia para emitir la precitada resolucion directoral, en merito a lo dispuesto
en el Decreto Supremo N° 258-2014-EF, asi mismo la Ley del Procedimiento
Administrativo General Ley N° 27444, establece: “en su articulo 3° Son requisitos de
validez de los actos administrativos numeral 1° Competencia.- Ser emitido por el
organo facultado en razén de materia, territorio, grado, tiempo o cuantia (...)", en el
presente caso existe un vicio del acto administrativo emitido, por la determinacion de
la competencia. Lo que determina que la Resolucion Ejecutiva Regional del cual se
requiere su nulidad, se ha emitido contraviniendo los dispositivos legales contenidos
en el Decreto Supremo N° 258-2014-EF, asi como de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, por lo que es necesario que se determine las
responsabilidades de los funcionarios responsables en la emision de la precita
resolucion ejecutiva regional;

Que, la Ley del Procedimiento Administrativo General establece en su Articulo
211° Nulidad de Oficio, numeral 211.1 “En cualquiera de los casos enumerados en el
articulo 109, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun
cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen
derechos fundamentales”, concordante con lo anteriormente mencionado el numeral:
211.2 indica: “"La nulidad de oficio sdlo puede ser declarada por el funcionario
Jjerarquico superior al que expidid el acto que se invalida. Si se tratara de un acto
emitido por una autoridad que no esta sometida a subordinacién jerdrquica, la nulidad
sera declarada también por resolucion del mismo funcionario”. Asi mismo se establece
en el numeral 211.3.- La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos
administrativos prescribe en el plazo de dos (02) afios, contado a partir de la fecha
en que hayan quedado consentidos. Teniendo en consideracion que la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 687-2018-GR CUSCO/GR, del 28 de agosto de 2018, se
encuentra dentro del plazo otorgado por la ley, para declarar la nulidad de oficio en
sede administrativa conforme a los fundamentos facticos y legales esgrimidos
precedentemente,

Que, la Ley del Procedimiento Administrativo General establece en su Titulo
Preliminar Art. IV Principios del Procedimiento Administrativo en su Inc. 1 paragrafo
1.1. “las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion las Leyes y al derecho, dentro de las facultades que les
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas”
en ese entender la Administracion Publica ha de realizar su actividad con



5“ 4 GOBIERNO REGIONAL DEL CUSCO . cilisco

sometimiento pleno a la Ley y al derecho siendo este principio de legalidad
fundamento mismo de la actividad administrativa

Estando al Informe N° 070-2020-GR CUSCO/ORAJ del 12 de febrero de 2020,
emitido por la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional del Cusco;

Con las visaciones de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y la Gerencia
General Regional del Gobierno Regional del Cusco;

En uso de las atribuciones y facultades conferidas por Ley N° 27783 Ley de Bases
de la Descentralizacion, el inciso d) del articulo 21° y el Inciso a) del articulo 41° de la
Ley N° 27867 “Ley Organica de Gobiernos Regionales” modificada por Ley N° 27902, y
el articulo Unico de la Ley N° 30305 "Ley de Reforma de los articulos 191°, 194° y 203
de la Constitucién Politica del Peru sobre denominacién y no reeleccién inmediata de
autoridades de los Gobiernos Regionales y de los Alcaldes”;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR de Oficio la Nulidad de la Resolucidn
Ejecutiva Regional N° 687-2018-GR CUSCO/GR del 28 agosto 2018, emitida por el
Gobierno Regional Cusco, que declara FUNDADO, el recurso administrativo de
apelacion contra la Resolucion Directoral N° 0392-2018-DRSC/DGRH de fecha 06 de
abril 2018 interpuesto por la Sra. Virginia Lavilla Huaman Vda. de Huaman, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucidn Ejecutiva
Regional.

ARTICULO SEGUNDO.-. DISPONER que la Secretaria General del Gobierno
Regional del Cusco, remita copia de los antecedentes a la Secretaria Técnica de los
Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno
Regional del Cusco, para la determinacion de responsabilidades derivadas en la
emision de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 687-2018-GR CUSCO/GR del 28 de
agosto de 2018.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER |Ia remision al Tribunal Administrativo
Previsional, del Expediente con Registro N° 19967 del 31 de julio 2019, mediante el
cual la Direccion Regional de Salud Cusco remite al Gobierno Regional del Cusco, la
documentacion solicitada sobre los antecedentes que dieron origen a la emisién de la
Resolucidn Ejecutiva Regional N° 687-2018-GR CUSCO/GR del 28 de agosto 2018,
expediente que contiene el Recurso Administrativo de Apelacion, interpuesto por Sra.
Virginia Lavilla Huaman Vda. de Huamdn, contra la Resolucion Directoral N° 0392-
2018-DRSC/OGRH del 06 de abril 2018.

ARTICULO CUARTO TRANSCRIBIR, la presente Resolucion Ejecutiva Regional

a la Direccion Regional de Salud Cusco, interesada e instancias administrativas de la
Sede del Gobierno Regional del Cusco, para su conocimiento y fines de Ley.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

GGBERNADUR
REGIONAL

CuyscO

AN PAUL-BENAVENTE GARCIA
GOBERNADOR REGIONAL
GOBIERNO REGIONAL DEL CUSCO



