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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N° 143 -2020-GR CUSCO/GR
Cusco, 02 MAR. 202“

EL GOBERNADOR REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DEL CUSCO:

VISTO: El expediente de Registro N° 33938-2019 sobre Recurso Administrativo
de Apelacion interpuesto por la Sra. Ana Maria Farfan Castilla, Presidenta del
Comité Organizador de la EXPO FERIA HUANCARO 2019 FERIA AGROPECUARIA
AGROINDUSTRIAL ANTESANAL HUANCARO, contra la Resolucién Directoral N°
0705-2019-GR CUSCO/GRDE-DIRAGRI, del 12 de noviembre 2019, emitida por la
Direccion Regional de Agricultura y Riego Cusco, y el Dictamen N° 29-2020-GR
CUSCO/ORAI, emitida por la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional
del Cusco.
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CONSIDERANDO:

Que, el derecho constitucional al debido proceso tipificado en la Constitucion
Politica de 1993 establece, en el inciso 3) del articulo 139° que: “Son principios %
derechos de la funcion jurisdiccional: (...) 3) La observancia del debido proceso y la tutela
Jurisdiccional”, dicha disposicién constitucional es aplicable a todo proceso en general,
por lo que constituye también un principio y un derecho del proceso administrativo”;

Que, con relacion al debido proceso en sede administrativa, el Tribunal
Constitucional en la STC 4289-2004-AA/TC, fundamentos 2 y 3, respectivamente, ha
expresado que “(...) el debido proceso, como principio constitucional, estd concebido
como el cumplimiento de todas las garantias y normas de orden publico que deben
aplicarse a todos los casos y procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de que
las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante
cualquier acto del Estado que pueda afectarlos. [...]”; y que “El derecho al debido proceso
y los derechos que contiene son invocables y, por lo tanto, estan garantizados, no solo
en el seno de un proceso judicial, sino también en el ambito del procedimiento
administrativo. Asi, el debido proceso administrativo supone, en toda circunstancia, el
respeto por parte de la administracién publica o privada de todos los principios y
derechos normalmente invocables en el ambito de la jurisdiccion comiin o especializada,
a los cuales se refiere el articulo 139° de la Constitucion (juez natural, juez imparcial e
independiente, derecho de defensa, etc.)”;

Que, el Numeral 218.2 del articulo 218° del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, aplicable al presente caso, indica que el término de la interposicion de los
recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta
(30) dias, de la revisidn a los antecedentes se advierte que la Resolucién Directoral N°
0705-2019-GR CUSCO/GRDE-DIRAGRI del 12 de noviembre 2019, emitida por la
Direccién Regional de Agricultura y Riego del Cusco, ha sido notificada a la administrada
el 13 de noviembre del 2019, conforme se persuade del cargo de notificacion a fojas 575
del expediente, recurso impugnativo que se encuentra dentro del término que concede
la Ley;

Que, la administrada menciona en su recurso impugnativo que todo acto
administrativo que resuelve el pedido de los administrados, debe respetar la garantia de
motivacion de resoluciones, la garantia al debido proceso mediante el cual la
administracion, debe emitir respuesta razonada a los requerimientos del administrado,
valorando los medios probatorios ofrecidos y de ser el caso indicando porque razon no
los toma en cuenta, en el presente caso la resolucion objeto de apelacién establece en
el sequndo considerando, que no se habria cumplido con levantar las observaciones en
el plazo de 30 dias calendarios de haber recepcionado las observaciones comunicadas
mediante Carta N° 143-2019-GRC-GRDE-DIRAGRI, sin embargo este considerando debe
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ser tomado como un antecedente pues no analiza los argumentos esgrimidos en el
recurso de reconsideracion, por lo tanto se vulnera la garantia a la debida motivacidn.
Indica que el considerando 11 de la impugnada, que la Carta N° 143-2019-GRC-GRDE-
DIRAGRI, de fecha 25 de setiembre del 2019, fue notificada en la misma fecha, sin
embargo se incurre en la vulneracion de la legalidad pues luego de afirmar haber
notificado la carta antes mencionada, se menciona que no existe copia de la notificacion
presentada en el escrito de reconsideracion, entonces es evidente que no existe fecha
cierta de la notificacion de la misma que exige el levantamiento de observaciones, frente
a ello la presuncion de favorecimiento corresponde aplicarla al administrado més no a la
administracion, prueba de ello incluso la Resolucion Directoral N° 676-2019-CUSCO
/GRDE-DIRAGRI, notificada a esta parte no tiene fecha de emisién. Asi mismo hace
mencion que la resolucion impugnada establece que el recurso de reconsideracion
requiere de prueba nueva, para ser calificada como tal, la Resolucién Directoral N° 705-
2019 GR CUSCO/GRDE-DIRAGRI del 12 de noviembre 2019, no emite pronunciamiento
alguno sobre la prueba nueva adjunta al recurso de reconsideracién consistente en la
Carta 5/N de fecha 30 de octubre 2019, ingresado con registro 11349, por el cual se
levanté las observaciones formuladas al informe econdmico de la EXPO HUANCARO
2019, vulnerando el derecho de tener una respuesta motivada por la administracion,
existe falta de valoracion y analisis del medio probatorio adjunto al recurso de
reconsideracion, consistente en la Carta S/N de fecha 30 de octubre 2019,
evidenciandose que la entidad emitid una resolucion sancionadora de manera
apresurada en clara contravencion al articulo 10° de la Ley N° 27444, que sanciona con
nulidad fos actos administrativos que contravienen el ordenamiento legal, solicitando se
declare fundada el recurso impugnativo entre otros argumentos;
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Que, conforme se persuade de la documentacion anexada al expediente,
mediante Carta N° 143-2019-GRC-GRDE-DIRAGRI del 25 de setiembre 2019 remitida a
la Sra. Ana Maria Farfan Presidente del Comité Organizador EXPO FERIA
HUANCARO 2019, se le comunica que existe observaciones al Informe Técnico y
Movimiento Econdmico, y en merito a lo dispuesto por el articulo 8° de la Resolucidn
Ministerial N° 0650-2006-AG "Reglamento de Ferias y Eventos Agropecuarios”, se le
otorga un plazo de 30 dias calendario, de haber sido recepcionado. La Resolucidn
Directoral N°® 676-2019-GR CUSCO/GRDE-DIRAGRI del 29 de octubre 2019, previo el
analisis del caso y la mencion de los antecedentes establece lo siguiente en el décimo
considerando: “"Recepcionado la informacién del Comité Organizador se procedio a la
evaluacion correspondiente de acuerdo a lo dispuesto en el inciso c) del articulo 8° de la
norma legal referida precedentemente, el mismo que merecié observaciones y
comunicandose por Carta N° 143-2019-GRC-GRDE-DIRAGRI del 25 de setiembre 2019,
con el sustento técnico legal, documento que fue notificada por conducto regular y que
obran en los archivos, donde se le concede el plazo legal de 30 dias calendario para su
subsanacion de observaciones de acuerdo a lo prescrito en la tercera disposicion
complementaria de la Resolucion Ministerial N° 650-2006-AG, de esta manera se
cumplié en dar a conocer al comité organizador, bajo las condiciones y términos
establecidos en el Reglamento de Ferias y Eventos Agropecuarios vigentes, sin embargo,
el plazo para el levantamiento de las observaciones ha precluido el 25 de octubre del
2019, hasta la emision del presente acto administrativo, no se registra documento
alguno presentado por el COMITE ORGANIZADOR de EXPO FERIA HUANCARO, 2019
FERIA AGROPECUARIA AGROINDUSTRIAL Y ARTESANAL HUANCARO, con lo cual se
determina de manera fehaciente la transgresion a la tercera disposicion complementaria
de la Resolucion Ministerial N° 0650-2006-AG Reglamento de Ferias y Eventos
Agropecuarios”;

Que, la Ley del Procedimiento Administrativo General establece en el articulo 16°
Eficacia del Acto Administrativo.- numeral 16.1.- El Acto Administrativo es eficaz a partir
gue la notificacion legalmente realizada produce sus efectos conforme a lo dispuesto en
el presente capitulo. Juan Carlos Morén Urbina en su libro Comentarios a la Ley del
Procedimiento Administrativo General menciona lo siguiente: "Es decir que para la
eficacia del acto administrativo, requiere ser puesto en conocimiento de los sujetos a los
cuales se dirige a quienes pretende obligar, y a los que tengan interés en el asunto, o a
quienes por cualquier otra razon sea pertinente hacerlo conocer solamente de esa
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manera se puede afirmar que el acto trasciende del ambito meramente interno del
emisor hacia el resto de personas circundantes”. La precitada Ley indica en el articulo
20° Modalidades de Notificacion numeral 20.1.1 "la notificacién personal al administrado
interesado afectado por el acto, en su domicilio". La importancia de la notificacién emana
del resguardo al derecho de defensa del administrado y, en dicha virtud, ha quedado
establecido que unicamente a partir de su realizacién, puede comenzar la eficacia de
cualquier decision administrativa asi como el cdmputo de los plazos. Solo a partir de la
notificacion, el administrado esta en la posibilidad de efectuar los actos juridicos
procesales necesarios en defensa de sus derechos e intereses, en caso considere lesiva
la decision de la autoridad. En este contexto lo afirmado por la administrada de no existir
fecha cierta de la notificacion que exige el levantamiento de observaciones, este se
enerva con el Informe N° 18-2019-GR CUSCO/GRDE-DIRAGRI/ULTD, mediante el cual
se informa sobre la notificacion de la Carta N° 143-2019-GRC-GRDE-DIRAGRI del 25 de
setiembre 2019, estableciendo lo siguiente: “(...) dicho documento fue recepcionado en
la Unidad de Tramite Documentario el dia 25 de setiembre del presente afio, por lo que
se procedid de inmediato a su notificacion en su local sito en Lucrepata E-15, Cusco,
cabe manifestar que la Oficina tiene una reja por lo que no se pudo ingresar al local,
solo nos reciben afuera del local, el que firma dicha Carta es el Sr. Alfredo Ledesma Taya
(...)7 adjuntando para ello vistas fotogréficas del diligenciamiento de la notificacién
efectuada por el personal de la DIRAGRI, por lo que el argumento esgrimido por la
administrada no tiene asidero factico ni legal, asi como no puede considerarse que la
presunciéon de favorecimiento corresponde aplicar a la administrada mas no a la
administracion, en merito a lo precedentemente mencionado, toda vez que la notificacion
efectuada por la administracién ha cumplido con su objetivo de poner en conocimiento
la Carta antes mencionada y como consecuencia de ello la administrada ha presentado
el escrito de fecha 30 de octubre 2019, fuera del plazo otorgado por la administracién;

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 ey del Procedimiento
Administrativo General aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
establece en su articulo 219° “El Recurso de Reconsideracidn, se interpondrd ante el
mismo drgano que dicto el primer acto que es materia de la impugnacidén y deberd
sustentarse en nueva prueba (...)” Conforme lo indica Juan Carlds Mordn Urbina en su
libro Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General “El fundamento de
este recurso radica en permitir que la misma autoridad que conocié el procedimiento
revise nuevamente el caso y pueda corregir sus equivocaciones de criterio y analisis”,
el profesor Antonio Valdez Calle sefiala lo siguiente: “Con el recurso de reconsideracion
se pretende que la misma autoridad o funcionario que dicto un acto modifique esa
primera decision a base de una nueva prueba instrumental que el interesado presente y
naturalmente del alegato que sustente la prueba instrumental presunta”, para habilitar
la posibilidad del cambio de criterio, la ley exige, que se presente a la autoridad un hecho
tangible y no evaluado con anterioridad, que amerite la reconsideracion y no una prueba
instrumental ya presentada como es el contenido en la Carta s/n del 30 de noviembre
2019, el cual fue presentado fuera del plazo, otorgado mediante la Carta N° 143-2019-
GRC-GRDE-DIRAGRI del 25 de setiembre 2019. Documentacion que ha sido
debidamente analizada por las instancias pertinentes de la DIRAGRI CUSCO, mediante
la Carta N° 004-2019-EHP del 13 de diciembre 2019 y el Informe N° 145-2019-
GRC/GRDE-DIRAGRI-OA, informes que previa la evaluacion realizada determinan que
las observaciones efectuadas persisten y no han sido levantadas en su integridad al
carecer de la documentacion sustentatoria;

Que, en cuanto se refiere a la falta de motivacion de la Resoluciéon Directoral
impugnada es necesario mencionar que la exigencia de una debida motivacion de las
resoluciones administrativas han sido materia inclusive de pronunciamiento expreso del
tribunal Constitucional, que ha precisado una finalidad esencial afirmando lo siguiente:
"La doctrina considera, pues que la motivacion supone la exteriorizacion de las razones
que sirven de sustento a una resolucion de la administracion, siendo un mecanismo que
permite apreciar su grado de legitimidad y limitar la arbitrariedad de su actuacion (...)".
Ademds podemos mencionar que “La motivacién deberd ser expresa, mediante una
relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico y la
exposicion de las razones juridicas normativas que con referencia directa a los anteriores



o)
A
>
-~

’""'ERN‘AD&R
GIONAL

SUEA BEL
& i

§:f GOBIERNO REGIONAL DEL CUSCO | CUSCO
&2 Oficina Regional de rsesonca GJunidica s

Justifican el acto adoptado”. El autor Juan Carfos Mordn Urbina en su obra Comentarios
a la Ley del Procedimiento Administrativo General, indica “'La exigencia de argumentar
la orientacion de los actos administrativos, es reconocida como el mecanismo necesario
para permitir apreciar su grado de legitimidad y limita la arbitrariedad en la actuacién
publica, dado que obliga al funcionario a razonar, reflexionar a patentizar por tanto la
Justificacién de su acto como el objetivo perseguido con la emisién, con lo cual brinda
mayores posibilidades para evaluar si ejerce su competencia, circunscribiéndose solo a
dictados de interés publico, exponiendo un elemento valioso para una ulterior
interpretacion, calificacion y control de su actuaciéon en términos de objetividad y
finalidad publica”. El mismo autor refiere “el incumplimiento de la motivacién
administrativa puede dar lugar a consecuencias sobre los actos administrativos mismos
y sobre las autoridades que los emiten. Las sanciones sobre los actos son la nulidad
(cuando se omita la motivacién o ella revele contravencion legal o normativa) o la
necesidad de dictar nuevo actos para enmendarlo (en caso de motivacion incongruente,
imprecisa, insuficiente o parcial)”. En el presente caso la debida motivacion, debe ser en
proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico, el cual constituye un
requisito de validez del acto administrativo, que sustenta en la necesidad de permitir
apreciar su grado de legitimidad y limitar la arbitrariedad en la actuacion publica; por lo
gue no son admisibles como tal la exposicion de motivos de férmulas generales o vacias
de fundamentacion. Situacion en la que no esta inmersa la Resolucion Directoral N° 705-
2019-GR CUSCO/GRDE-DIRAGRI del 12 de noviembre 2019. Asi mismo la administrada
menciona que la administracién de manera apresurada, en clara contravencién a lo
dispuesto en el articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, que
sanciona con nulidad los actos administrativos que contravienen el ordenamiento legal.
Respecto a esta afirmacion la administrada no especifica que norma se hubiere
vulnerado toda vez que hace referencia de manera general al articulo 10° de la Ley del
Procedimiento Administrativo y evidentemente en ningun momento se ha vulnerado su
derecho a defensa o al debido procedimiento administrativo, toda vez que ha interpuesto
los medios impugnatorios que le otorga la Ley, los cuales han merecido por parte de la
administracion emita un pronunciamiento conforme a Ley, por lo que no existe ninguna
afectacidn al debido proceso y mucho menos una causal de nulidad en la Resolucion
Directoral Impugnada;

Que, la Ley del Procedimiento Administrativo General establece en su Titulo
Preliminar Art. 1V Principios del Procedimiento Administrativo en su Inc. 1 pardgrafo 1.1.
“las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién las
Leyes y al derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que fueron conferidas”, en ese entender la
Administracién Publica ha de realizar su actividad con sometimiento pleno a la Ley y al
derecho siendo este principio de legalidad fundamento mismo de /a actividad
administrativa;

Estando al Dictamen N° 029-2020-GR CUSCQO/ORAIJ, emitido por la Oficina
Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional del Cusco;

Con las visaciones de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, y la Gerencia
General Regional del Gobierno Regional Cusco;

En uso de las atribuciones y facultades conferidas por Ley N° 27783 “Ley de bases
de la Descentralizacion”, el inciso d) del articulo 21° y el Inciso a) del articulo 41° de Ia
Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales modificada por Ley N° 27902, el
articulo tnico de la Ley N° 30305 “Ley de Reforma de los articulos 191°, 194° y 203 de Ja
Constitucion Politica del Pert: sobre denominacion y no reeleccion inmediata de autoridades
de los Gobiernos Regionales y de los Alcaldes”;

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, el Recurso Administrativo de

Apelacién, interpuesto por la Sra. Ana Maria Farfan Castilla, Presidenta del Comité
Organizador de la EXPO FERIA HUANCARO 2019 FERIA AGROPECUARIA
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AGROINDUSTRIAL ANTESANAL HUANCARO, contra la Resolucién Directoral N© 705-
2019-GR CUSCO/GRDE-DIRAGRI del 12 de noviembre 2019, emitida por la Direccién

Regional de Agricultura y Riego Cusco, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucién Ejecutiva Regional.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR agotada la via administrativa en mérito a
lo dispuesto por el Articulo 41° de la Ley N° 27867 - Ley Orgdnica de Gobiernos

Regionales y el Articulo 228° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General.

ARTICULO TERCERO.- TRANSCRIBIR |a presente Resolucién Ejecutiva
Regional a la Direccion Regional de Agricultura y Riego Cusco, interesada e instancias
administrativas de la sede del Gobierno Regional del Cusco, para su conocimiento y fines
de Ley.

REGfSTRESE Y COMUNIQUESE
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