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RESOLUCION DE GERENCIA N°011  _2008-MDL/GM
Expediente N° ?4?5 2007
Lince, = g m..

EL GERENTE MUNICIPAL

VISTO: El Informe N® 046-2008-MDL/OAJ de fecha 11 de febrero de 2008, de la Oficina de
Asesoria Juridica; vy,

CONSIDERANDO:

Que, mediante documento recepcionado con fecha 27 Ago.2007 TELMEX PERU SA. |
debidamente representada por su apoderada legal Dra. Rosa Virginia Nakagawa Morales
interpone Recurso de Apelacidn contra la Resolucion de Multa Administrativa N® 445-2007-
MDL-GR/URC de fecha 10.Ago.2007, la misma gque resuelve en su articulo Primero:
Imponer a TELMEX PERU S.A. la Multa Administrativa por el monto de S/.182,850.00
(Ciento Ochenta y Dos Mil Ochocientos Cincuenta Nuevos Soles), por la comisidn de la
infraccion Administrativa signado con el codige 5002, numeral 2) Instalacién de Anuncio sin
autorizacién municipal en la via publica; detallado en el Oficio N® 178-2007-MDL-GDU, de
fecha 19.Abr.2007.

CQue, con relacién a la multa impuesta, la empresa impugnante refiere que la Municipalidad
de Lince ha cometido un error al sancionarlos con la Multa Administrativa N® 445-2007-
MDL-GR/URC, toda vez, que dicha sancidn tiene como fundamento, la supuesta
colocacion de anuncios en la via piblica sin autorizacion. Sefala la empresa impugnante
que si bien es cierto, los teléfonos cuentan con un panel luminico, que eventualmente
podria contener en un futuro publicidad, actualmente dichos paneles se encuentran vacios
o solo contienen la palabra TELMEX, que sirve Gnicamente para identificar su propiedad

CQue, asimismo, refiere la empresa impugnante que se ha vulnerado la normativa de
publicidad exterior en la Provincia de Lima — Ordenanza N° 210, en este extramo, son
enfaticos al sefialar que en el supuesto negado que se considere como publicidad a la
palabra TELMEX, la misma que aparece en algunas de sus cabinas telefénicas; segin la
precitada Ordenanza N® 210-MML, que es el Reglamente que regula la publicidad exterior
‘5: en la Provincia de Lima, por lo que no es de aplicacian en la jurisdiccion de Lince, por que
“{‘; es la Municipalidad Metropelitana de Lima, quien debe de emitir la respectiva autorizacion y
‘consecuentemenie ejercer la fscailzacmn de los casos que invelucren algun tipo de
r/} instalacion de publicidad en la via pablica.

Que, es de tenerse en consideracion que con fecha 04 Mar. 1999 se publlco la Ordenanza
N 210, dispositive legal que regula los aspectos técnico-admini: que regulan la
_Hﬂ\\‘%\ instalacién de Publicidad Exterior en la Provincia de Lima.

i ue, el articulo §° inciso 2 de la precitada ordenanza, establece la competencia de la

:{/ Municipalidad Metropolitana para disponer la instalacién de elementos fijos para publicidad

==~ exterior en dreas plblicas de carreteras urbanas, la instalacion de elementos de publicidad
exterior del mobiliaric urbano en vias expresas, arterias y colectoras de la Provincia y en
las vias locales del Cercado en Lima. Ademas de las competencias que ejerce en la
instalacién de anuncios en predios ubicados en la jurisdiccion del Cercado de Lima, asi
como en locales de concentracion del publico ubicados en la jurisdiccion de Lima.
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Que, es de tenerse en consmeraaﬁn que en lo que respecta a las competencias de las
Municipalidades Distritales, el articulo 10° de la Ordenanza N° 210-MML, sefiala que éstas
tienen como una de sus atribuciones, el autorizar la colocacion de mobiliario urbane en las
vias locales de su jurisdiccion, con lo que queda claro que las autorizaciones sobre este
tipo de estructuras, siempre y cuando se encuentren ubicadas en vias locales son
exclusiva competencia de la municipalidad distrital y no de la municipalidad provincial.

Que, asimismo el articulo 6" de la Ordenanza N° 210-MML establece que el mobiliario
urbano esta compuesto por estructuras o elementos que prestan un servicio a la
comunidad, tales como; paraderos de transporte publico, paraderos, casetas telefonicas
entre otros, todos los cuales pueden tener espacio para publicidad. Este concepto, también
es recogido por el articule 3°, numeral f) de la Ordenanza N® 025-MDL, Ordenanza que
aprueba el Reglamento Exterior en el distrito de Lince,

Que, en tal sentido, y por integracion de la norma metropolitana con la distrital, la
regulacion de la publicidad del mobilianio urbano ubicado en las vias locales del distrito de
Lince, son exclusiva competencia de ella, mas aun estando a lo dispuesto en el articulo
79, numeral 3, inciso 3.2 de la Ley Organica de Munl(:lpaildadas N® 27672, que sefiala
“Las funciones espec:ﬁ\:ss de las es la de autorizar y
fiscalizar la ejecucion del plan de obras d'e servic-os publicos o privados que afecten o
ui’:!mn I'a via publica o zonas aéreas”; por lo que queda claro las facultades de

i 1 de las muni distritales y en el presente casc de la Municipalidad
Distrital de Lince.

Que, en ese sentido la Sub-Gerencia de Obras y Planificacion Urbana mediante Informe N®
220-MDL-GDU-S0PU de fecha 08.MNov. 2007 establece que las verificaciones efectuadas a
las cabinas de la empresa TELMEX PERU S.A., las mismas se encuentran ubicadas en
areas de Dominio Plblico de Administracién Distrital,

Que, el articulo 12° de la Ordenanza N° 025-MDL, establece la obligacion de toda persona
natural o juridica que desee instalar un elemento de publicidad exterior, tiene |a obligacién
de obtener la Autorizacion Municipal correspondiente, y su incumplimiento conllevara a la
aplicacidn de las sanciones establecidas como en el presente case; por cuanto de la
wision en el Sistema de Tramite Documentario se ha verificado gue la razén social
LMEX PERU S.AC. no cuenta con autorizacidn para la colocacién de elementos
licitarios en el mobiliaric urbano v ello se encuentra ratificado con las labores de
calizacion realizadas por la entonces Jefatura de Comercializacian, Anuncios y Ornato,
que dieron mérito a la expedicion de los Oficios N° 016-2007-MDL-GDU y el Oficio N° 178-
2007-GDU, en donde se le invita a la ahora impugnante a tramitar las respectivas
autorizaciones y al haber hecho caso omiso ha conllevado a la emision de los actos
\a}dministratwos materia de la presente impugnacion.

ue, por tanto los argumentos expuestos por la empresa impugnante en cuanto a este
- g}txlremo carecen de sustento que la ampare,

Que, en cuanto a lo expresado por la empresa impugnante en el sentido de que no cuenta
con elementos publicitarios instalados en sus cabinas telefonicas, pues los mismos estan
vacios unicamente cuentan con el logo de TELMEX gue es un elemento meramente
identificatorio del origen empresarial de su servicio publico, es de tenerse en consideracion
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que conforme se puede apreciar de las fotografias de las cabinas instaladas por la
empresa impugnate TELMEX PERU S.A. en el distrito de Lince, proporcionadas por la
Jefatura de Comercializacién y Anuncios a través de los Informes N° 450-2007-MRV; N®
1471-2007-MDL-GDU/SCA del 05.Nov.2007, que cbran a folios 66 a 82, se evidencia
claramente la exhibicion de publicidad en las mismas. Por cuanto no sélo cuentan con la
palabra TELMEX S_A_ sino adicionalmente las frases;

“LLAMA A CUALQUIER CELULAR A TODO EL PERU DESDE 5/.050 CENTIMOS" ¥ LOS
GRAFICOS DE CELULARES.

TARJETA PARA LLAMADAS LOCALES 1533, AS| COMO LOS GRAFICOS DE LAS
TARJETAS CON LOS PRECIOS: 5/.20, 5/.10 ¥ 5/.5 SOLES ENTRE OTRAS.

Que, las mismas que tienen el propésito expreso de inducir al consumidor a adquirir los
referidos productos, en relacidn a otros servicios publicos, privados existentes por oftras
empresas dedicadas al rubro de Telefonia en el pais, siendo el caso gue a la Municipalidad
Distrital de Lince le vienen cancelando otras empresas de manera pacifica y continda por
este concepto de publicidad conforme lo establece el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos de esta Corporacion Edil.

Que, estando a lo expuesto se establece que concurren los requisitos establecidos en los
Lineamientos sobre Competencia Desleal y Publicidad Comercial establecido por
INDECOPI (Resolucion N°® 001-2001-LIN-CCDfINDECOPI) para que esta comunicacién
constituya publicidad, la misma gque se encuentra orientada a fomentar directa o
indirectamente, la adquisicidn de bienes o la contratacién de servicios, captando o
desviando las p ias de los cor idores:

- Se frata de una comunicacion piblica, pues estd dirigida a un plblico de
potenciales consumidores

- Tiene como propdsito fomentar en los destinatarios del mensaje el consumo de
bienes o la contratacion de los servicios anunciados.

= CQue, en este sentido constituye publicidad comercial cualquier forma de comunicacion
publica gue tenga por finalidad o como efecto fomentar, directa o indirectamente, la

3 adquisicion de bienes o la contratacién de servicios, captando o desviando las preferencias

4 =il de los consumidores. Cumpliendo por tanto la misma una triple funcion:

b

a) Funcién informativa: dar a conocer al plblico la existencia y las caracteristicas del
bien o servicio anunciado;

= b} Funcién persuasiva: convencer al consumidor de que el bien o servicio anunciado
= satisface sus necesidades y, que por tanto, deberia ser elegido entre los demds que
“'% se ofrecen en el mercado.
?'_ c) M i de P ia: su propaganda compite con otros servicios o
| } productos similares.

Que, en consecuencia, los argumentos expuestos por la empresa impugnante en cuanto a
este extremo, carecen de asidero legal y factico que la ampare
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Estando a lo informade por la Oficina de Asesoria Juridica, mediante Informe del Visto; y
en ejercicio de las facultades establecidas por la Directiva “Desconcentracion de
Facultades, Atribuciones y Competencias, de la Municipalidad Distrital de Lince” aprobada
por Resolucion de Alcaldia N® 224-2007-ALC-MDL de fecha 03.5et.2007; y a lo establecido
por el numeral 6 del articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N® 27972,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE el Recurso de Apelacién
interpuesto por TELMEX PERU S.A., debidamente representada por su apoderada legal
e Dra. Rosa Virginia Nak Morales confra la Resolucién de Multa Admini iva N® 445-
@ 2007-MDL-GR/UR, por las razones expuesias en la parte considerativa, dandose por

-\ agotada la via administrativa.

|
3‘2} ARTICULO SEGUNDO.- Encargar a la Oficina de Administracion Tributaria a través de |a
Unidad de Recaudacion y Control el cumplimiento de la presente resolucion y a la Unidad
de Tramite Documentario y Archivo su notificacion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JUAN CAl RGAS

RLOS E VA
GERENTE MUMICIPAL



