MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LINCE

RESOLUCION DE GERENCIA N° /34 -2011-MDL/GM
Expediente N° 000843-2011

Lince, 05 JUL 7011
EL GERENTE MUNICIPAL

VISTO: El Expediente N° 000843-2011 y el Recurso de Apelacion interpuesto por el
administrado don Simoén Garcia Nolasco, con domicilio real en Calle Manuel Segura N° 360-
Interior 107- Distrito de Lince y con domicilio de la infraccién ubicado en el Jr. Soledad cuadra 2
con Petit Thouars cuadra 26- Distrito de Lince; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante escrito recepcionado con fecha 27 de mayo del 2011, el administrado sefior
Simén Garcia Nolasco, interpone Recurso de Apelacion contra la Resolucién Subgerencial N°
104-2011-MDL-GSC/SFCA de fecha 10 de mayo del 2011, que declara infundado el Recurso
de Reconsideracion, por ejercer el comercio en via publica sin autorizacion municipal;

Que, el administrado impugnante refiere que la sancién que le pretende imponer es un hecho
que considera un abuso del derecho y le causa un dafio moral y econémico al ser una persona
anciana y con infimos ingresos econémicos. Asimismo, argumenta que no trata de presumir su
inocencia sino solicitar se le trate segun el grado de la falta cometida, por lo que la multa de
20% de UIT y retencion del moédulo con ruedas es un quebrantamiento de su bienestar
econoémico;

Que, por ultimo, mediante escrito con fecha de recepcion del 20 de junio del 2011, el
administrado argumenta que la resolucién impugnada viola su derecho al trabajo y lo dejaria en
el mas absoluto abandono social y econdmico. Asimismo, argumenta que no se ha tenido en
cuenta lo establecido en el articulo 11° de la Ley de Licencia de Funcionamiento, que sefiala
que la licencia de apertura de establecimiento tiene vigencia indeterminada; asi como el
articulo 2° de la Ley N° 28996 que establece que constituyen barreras burocraticas los actos y
disposiciones de las entidades de la Administracion Publica que establecen requisitos,
prohibiciones y/o cobros para la realizacion de actividades econémicas, que afectan los
principios y normas de simplificacién administrativa en la Ley N° 27444;

Que, la Facultad de Contradiccion de los actos administrativos, se encuentra regulada en la
Ley del Procedimiento Administrativo General Articulo 206°.- inciso 206.1 que establece que:
“Conforme a lo sefialado en el Articulo 108° de la Ley 27444, frente a un acto administrativo
que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el
articulo siguiente”,

Que, el Articulo 207° de la misma Ley, sobre los recursos administrativos, establece en su
inciso 207.1 que los recursos administrativos son tres: Recurso de Reconsideraciéon, Recurso
de Apelacion y Recurso de Revisién, estableciéndose en el inciso 207.2, el término para la
interposicion de los recursos, es de quince (15) dias perentorios para la presentacion del
Recurso;

Que, conforme se puede apreciar, la resolucién impugnada fue notificada con fecha 12 de
mayo del 2011, y el Recurso de Apelacion fue recepcionado por nuestra Corporacion Edil con
fecha 27 de mayo del 2011; es decir dentro del plazo legal. Asimismo, conforme lo establece
los articulos 113° y 209° de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444,
consideramos que el mencionado escrito califica como uno de apelacion por lo que
procederemos a su evaluacion;
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Que, segun el Acta de Visita Municipal de fecha 07 de febrero de 2011, segun consta en Fojas
11, el inspector técnico constaté al administrado realizando la venta de revistas y diarios, el
mismo que carece de licencia de funcionamiento, en la direcciéon ubicada en Jr. Soledad cuadra
2/ Av. Petit Thouars cuadra 26- Distrito de Lince, motivo por el cual en aplicacién al articulo 4°
numeral 4.1 de la Ordenanza N° 214-MDL que aprueba el Régimen de Aplicacion de Sanciones
Administrativas —RASA, sanciona “por accién u omisién que signifique el incumplimiento total
o parcial de las normas”, por lo que se impuso la Notificacién de Infraccidon 005303-2011;

Que, al respecto es de tenerse en consideracion que mediante Notificacion de Infraccion N°
005303-2011 de fecha 16 de febrero del 2011, se notificd al administrado por la comisién de
una infraccién signada con el cédigo 3.01, “Por ejercer el comercio en via o érea publica sin
autorizacion municipal” por lo que se dispuso la sancién de multa administrativa equivalente al
20% de la UIT y una sancién complementaria de retencion, contenida en la Ordenanza N° 264-
MDL que modifica la Ordenanza N° 215-MDL, que aprueba la Tabla de Infracciones vy
Sanciones Administrativas-TISA. En consecuencia, al comprobarse con la respectiva
inspeccion que el administrado impugnante ejerce el comercio en via publica sin autorizacién
municipal, no desvirtta la multa administrativa;

Que, el Principio de Razonabilidad, el articulo IV numeral 1.4 de la Ley N° 27444 dice “Las
decisiones de la autoridad administrativa cuando crean obligaciones, califiquen infracciones
impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados deben adaptarse dentro
de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a
emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a los estrictamente
necesario para la satisfaccion de su cometido”. Esto implica que la facultad que tiene el
funcionario publico de calificar infracciones, imponer sanciones o limitacién a los administrados
debe ser proporcional a la infraccion cometida;

Que, de conformidad con el Principio de Tipicidad prevista en el Art. 230° de la Ley 27444,
constituye conducta sancionable las infracciones previstas en las normas legales, situacion que
se describe en la Resolucion emitida. En tal sentido, esta administracion ha tipificado con el
codigo 3.01, “Por ejercer el comercio en via o &rea publica sin autorizacion municipal”, y se
procedié a una multa del 20% de la UIT conforme a la Ordenanza N° 264-MDL que modifica la
Ordenanza N° 215-MDL, que aprueba la Tabla de Infracciones y Sanciones Administrativas-
TISA;

Que, segun el articulo 2° del Decreto de Alcaldia N° 001-2004-ALC/MDL que aprueba las
Disposiciones Complementarias de la Ordenanza que reglamenta el Régimen de
Autorizaciones para Comercializar Bienes para Prestar Servicios en la Via Publica, sefiala que
“Para el ejercicio del comercio en la via publica, el comerciante debera contar con el Certificado
de Autorizacién que extiende la Subgerencia de Desarrollo Econémico Local — debiendo ser
entregado dentro del plazo de treinta (30) dias hébiles de iniciado el tramite”. No siendo
aplicable lo establecido en el articulo 11° de la Ley 28976, Ley Marco de Licencia de
Funcionamiento que establece que la licencia de funcionamiento tiene vigencia indeterminada.
En tal sentido, a la fecha el administrado no se encuentra en el registro de Autorizaciones para
comercializar diarios y revistas de la Subgerencia mencionada, por lo que la sancién de multa
administrativa equivalente al 20% de la UIT, bajo el cédigo 3.01 “Tabla de Infracciones vy
Sanciones Administrativas-TISA”, se ha impuesto de acuerdo a ley;

Que, la Comision de Eliminacion de Barreras Burocraticas ha definido a la Barrera Burocratica
como todo acto o disposicion de la Administracion Publica que tiene por efecto impedir u
obstaculizar el acceso o permanencia de los agentes econémicos en un determinado mercado,
modificando directamente las condiciones existentes para que dichos agentes puedan ejercer
su actividad. Dichas barreras estan vinculadas a la exigencia de requisitos, obligaciones y
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cobros, o al establecimiento de impedimentos o limitaciones en la actuacion de los mismos.
Asimismo, es una barrera ilegal cuando contraviene alguna de las disposiciones que garantizan
el libre funcionamiento del mercado, asi como es irracional cuando su objeto o finalidad, o las
exigencias que de ella se deriven, sean contrarias a las practicas y principios de orden l6gico,
razonable y proporcional, que deben regir en el marco de una Economia Social de Mercado;

Que, en el presente caso, la Corporacion Edil ha regulado mediante Decreto de Alcaldia N°
001-2004-ALC/MDL, el régimen de autorizaciones para comercializar bienes para prestar
servicios en la via publica, dichas autorizaciones no estan reguladas bajo los alcances de las
normas sobre licencia de funcionamiento de servicios- Ley N° 28976 o otras. En tal sentido, en
el presente caso no estamos ante una licencia de funcionamiento definitiva como argumenta el
administrado, por lo que no estariamos ante una barrera burocratica al no ser un acto o
disposicion que impida u obstaculice la realizacion de una determinada actividad econémica, la
misma que es factible siempre y cuando reuna los requisitos exigidos por la norma sobre la
materia; -

Que, es de tenerse en consideracion que el presente procedimiento, es un procedimiento
administrativo sancionador por lo que resulta aplicable lo dispuesto en el numeral 188.6 del
articulo 188° de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, numeral
incluido por el articulo 1° del Decreto Legislativo N° 1029, que establece: “188.6 En los
procedimientos sancionadores, los recursos administrativos destinados a impugnar la
imposicion de una sancion estaran sujetos al silencio administrativo negativo. Cuando el
administrado haya optado por la aplicacion del silencio administrativo negativo, sera de
aplicacién el silencio administrativo positivo en las siguientes instancias resolutivas”:

Que, asimismo, es de tenerse en consideracion lo dispuesto en el numeral 188.4 del dispositivo
legal antes mencionado el cual establece: “188.4 Aun cuando opere el silencio administrativo
negativo, la administracién mantiene la obligacion de resolver, bajo responsabilidad, hasta que
se le notifique que el asunto ha sido sometido a conocimiento de una autoridad jurisdiccional o
el administrado haya hecho uso de los recursos administrativos respectivos”;

Que, finalmente, la sancion es la consecuencia juridica de caracter administrativo que se deriva
de la verificacion de la comisidon de una conducta que contraviene disposiciones administrativas
de competencia municipal; en el presente caso, la conducta infractora ha sido verificada por
técnico fiscalizador de la Municipalidad Distrital de Lince que obra a fojas 10 y 11. Por lo tanto,
al no contar el administrado impugnante con la respectiva autorizacién, no desvirtia la multa
administrativa impuesta de acuerdo a lo establecido en la Tabla de Infracciones y Sanciones
Administrativas (TISA) contenida en la Ordenanza N° 264-MDL que modifica la Ordenanza N°
215-MDL, que aprueba la Tabla de Infracciones y Sanciones Administrativas-TISA. En tal
sentido, no se ha vulnerado los principios del procedimiento administrativo, el derecho al
trabajo del administrado ni seria considerado una barrera burocratica la presente sancion, por
lo que se debe de desestimar el recurso impugnatorio interpuesto mediante documento
recepcionado con fecha 27 de mayo del 2011;

Que, el articulo 209° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,
establece que el recurso de apelaciéon se interpondra cuando la impugnaciéon se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que
eleve lo actuado al superior jerarquico, asimismo el articulo 211° de la referida norma sefala
que el escrito del recurso debera sefialar el acto de que se recurre y cumplira los demas
requisitos previstos en el articulo 113° de la Ley;
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Estando a lo informado por la Oficina de Asesoria Juridica, mediante Informe N° 439-2011-
MDL/OAJ; y en ejercicio de las facultades establecidas por la Directiva de “Desconcentracion
de Facultades, Atribuciones y Competencias, de la Municipalidad Distrital de Lince”
aprobada por Resolucién de Alcaldia N° 224-2007-ALC-MDL de fecha 03.Set.2007 vy
modificatorias; y a lo establecido por el numeral 6) del articulo 20° de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley N° 27972;

SE RESUELVE:

.
ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacidon interpuesto el
administrado don Simén Garcia Nolasco, contra la Resolucién Subgerencial N° 104-2011-MDL-
GSC/SFCA de fecha 10 de mayo del 2011, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa, dandose por ‘agotada la via administrativa.

ARTICULO SEGUNDO.- Encargar el cumplimiento de la presente resolucion a la Gerencia de
Seguridad Ciudadana por intermedio de la Subgerencia de Fiscalizacion y Control
Administrativo, ala Unidad de Recaudacion y Control, a la Unidad de Ejecucidén Coactivay a
la Oficina de Secretaria General por intermedio de la Unidad de Tramite Documentario y
Archivo su notificacion al interesado.

" REGIS

"

TRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Eco. IVAN RODRIGUEZ JADROSI
Gerente Municipal



