MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LINCE

RESOLUCION DE GERENCIA N° /50 -2011-MDL/GM
Expediente N° 002228-2011

Lince, 2 2 JUL 20"
EL GERENTE MUNICIPAL

VISTO: El Expediente N° 002228-2011 y el Recurso de Apelacion interpuesto por la
administrada Soledad Consuelo Suarez Castillo, con domicilio legal en la Calle Crepi N° 163.
Oficina N 201- Distrito de San Borja; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante escrito recepcionado con fecha 04 de julio del 2011, Soledad Consuelo Suarez
Castillo, interpone Recurso de Apelacién contra la Resolucion de Sancién Administrativa N°
234-2011-GSC/SFCA de fecha 17 de junio del 2011, que impone una multa administrativa
equivalente al 50% de la UIT;

Que, la administrada solicita la acumulacion del presente expediente con el expediente N°
00223-2011 que contienen las Resoluciones de Sancion Administrativa N° 023-2011-MDL-
GSC/SFCA de fecha 21 de enero de 2011 y la Sancién Administrativa N° 234-2011-MDL-
GSC/SFCA de fecha 17 de junio de 2011 respectivamente, al tratarse de un mismo
procedimiento administrativo sancionador;

Que, por ultimo argumenta que con fecha 19 de mayo del 2011, la Subgerencia de
Infraestructura Urbana de esta Corporacion Edil, otorgd la Licencia de Edificacion —
Remodelacion de Modalidad Aprobacion — A (aprobacion automatica), la cual fue obtenida
tardiamente por demora de la propia administraciéon. Asimismo, la administrada argumenta que
esta sancion no ha respetado el principio de non bis in idem, en el sentido que una persona no
puede ser sancionada dos veces por un mismo hecho “remodelar sin licencia”. En tal sentido
solicita la nulidad de las referidas resoluciones administrativas;

Que, el articulo 209° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,
establece que el recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que
eleve lo actuado al superior jerarquico, asimismo el articulo 211° de la referida norma sefiala
que el escrito del recurso debera sefialar el acto de que se recurre y cumplira los demas
requisitos previstos en el articulo 113° de la Ley, por lo que procederemos a evaluar el
fundamento juridico por el cual la empresa impugnada argumenta tener licencia de
funcionamiento y la sancién no pecuniaria no es procedente.

Que, la Facultad de Contradiccion de los actos administrativos, se encuentra regulada en la
Ley del Procedimiento Administrativo General Articulo 206°.- inciso 206.1 que estableceque:
“Conforme a lo sefialado en el Articulo 108° de la Ley 27444, frente a un acto administrativo
que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el
articulo siguiente”,

Que, el Articulo 207° de la misma Ley, sobre los recursos administrativos, establece en su
inciso 207.1 que los recursos administrativos son tres: Recurso de Reconsideracion, Recurso
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de Apelacion y Recurso de Revision, estableciéndose en el inciso 207.2, el término para la
interposicién de los recursos, es de quince (15) dias perentorios para la presentacion del
Recurso;

Que, conforme se puede apreciar, la resolucion impugnada fue notificada con fecha 20 de junio
del 2011, y el Recurso de Apelacién fue recepcionado por nuestra Corporacion Edil con fecha
04 de julio del 2011; es decir dentro del plazo legal. Asimismo, conforme lo establece los
articulos 113° y 209° de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444,
consideramos que el mencionado escrito califica como uno de apelacion por lo que
procederemos a su evaluacion;

Que, segun el articulo 149° de la Ley de Procedimiento Administrativos General, la autoridad
responsable de la instruccion, por propia iniciativa o a instancia de los administrados, dispone
mediante resolucion irrecurrible la acumulacion de los procedimientos en tramite que guarden
conexion.

Que, la forma natural como queda dilucidado el procedimiento administrativo es con la
obtencién de un segundo parecer via recurso de apelacion quien conoce y resuelve la
controversia generada por la decision en primera instancia. La decision proveniente de
autoridad superior administrativa es la que puede ser contradicha ante sede Judicial, por ello, la
legislacion impone a los administrados la necesidad de provocarla mediante el recurso de
apelacion;

Que, son actos que agotan la via administrativa los actos respecto del cual no proceda
legalmente impugnacién ante una autoridad u 6rgano jerarquicamente superior en la via
administrativa o cuando se produzca silencio administrativo negativo, segun lo establecido en
el articulo 218.2 de la referida Ley;

Que, en el presente caso mediante Resolucion de Sancién Administrativa N° 023-2011-MDI-
GSC/SFCA notificado con fecha 25 de enero del 2011, la Subgerencia de Fiscalizacion y
Control Administrativo de esta Corporacion Edil impuso la sancién no pecuniaria de
paralizacion de obra hasta su regularizacién, con el cédigo N° 10.01 “Por ejecutar obras de
edificacion que no trasgredan las normas urbanisticas y edificatorias sin licencia”, y una
sancién no pecuniaria de paralizacion de la obra hasta su regulacién, no siendo impugnada la
resolucion antes acotada dentro del plazo de 15 dias habiles;

Que, por otro lado, mediante Resolucién de Sancion Administrativa N° 234-2011-MDL-
GSC/SFCA de fecha 17 de junio de 2011, se impuso la multa administrativa del 50% de una
UIT, con codigo de infraccidon N° 10.14 “Por no acatar la orden de paralizacion de obra” de
acuerdo a la Tabla de Infracciones y Sanciones Administrativas — TISA, Ordenanza N° 264-
MDL, que modifica la Ordenanza N2 214-MDL;

Que, por lo expuesto, el acto administrativo quedo firme y no puede ser impugnado por las vias
ordinarias del recurso administrativo, al haberse extinguido los plazos perentorios para ejercer
el derecho de contradiccion, tampoco puede alegarse petitorios, reclamaciones o instrumentos
procesales analogos a lo resuelto en el acto firme, por lo que no procede la acumulacion de los
expedientes solicitados;

Que, segun Informe Técnico N° 065-2011-MDL/GSC/SFCA/JRG, en fojas 7, el inspector
técnico realizd una inspeccion ocular y constaté que en la direccion ubicada en Av. Gral.
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Trinidad Moran N° 647-653— Distrito de Lince, se verificd los trabajos de obras en los interiores
del inmueble, contraviniendo lo dispuesto en la Resolucion de Sancién Administrativa N° 023-
2011-MDI-GSC/SFCA notificado con fecha 25 de enero del 2011, por lo que se procedio a
establecer la Notificacién de Infraccion N° 003522-2011 de fecha 13 de mayo del 2011 bajo el
codigo 10.14 por “Por no acatar la orden de paralizacion de obra”,

Que, segun Informe Técnico N° 008-2011-MDL-GSC/SFCA/JRG de fecha 20 de enero del
2011, que obra en el expediente N° 000223-2011, la inspeccion ocular determiné que se
realizaron obras en la parte posterior del primer nivel de aproximadamente 55.00 m2, de muros
de drywall y techo de cobertura liviana y obras de ampliaciéon de una habitacién en tercer nivel
de 12.00 m2 de muros drywall con techo de cobertura liviana con pisos de cemento, instalacion
de 02 muros de drywall de 5.00 m x 3.00 m, por lo que se impuso la notificacion de infraccién
N° 004741-2011, con codigo 10.01 “Por ejecutar obras de edificacion que no transgredan las
normas urbanisticas y edificatorias sin licencia de obra”, de acuerdo a lo establecido en la
Ordenanza N° 215-MDL, Tabla de Sanciones Administrativas-TISA,

Que, mediante Resolucion N° 00042-2011-MDL-GDU/SIU de fecha 19 de mayo del 2011, la
Subgerencia de Infraestructura Urbana otorgé Licencia de Edificacién Modalidad de Aprobacion
A, a la sefiora Soledad Consuelo Suarez Castillo y Maximiliano Cardenas Diaz en el inmueble
ubicado en la Av. Gral. Trinidad Moran N° 647-653;

Que, segun el expediente N° 1191-2011, segun fojas 1, el Formulario Unico de Edificacién —
FUE -Licencia fue presentado con fecha 10 de marzo del 2011, la Modalidad de Aprobacion de
la Licencia es de Aprobacion Automatica. Asimismo, segun fojas 10 del expediente N° 002228-
2011, se constata que el area total de obra es de 62.1500 m2. Primer Piso 32.5700 m2 y
Sequndo Piso 29.5800 m2. Por ultimo, el derecho de licencia es de S/ 559.35 nuevos soles, el
mismo que fue pagado mediante recibo de pago N° 0023514 con fecha 10 de marzo del 2011 y
la liquidacién de pago respectiva con recibo de pago N° 0041282 de fecha 28 de abril del
2011;

Que, por lo expuesto, se concluye que la administrada no obtuvo licencia de construccion para
realizar obras en el tercer nivel ni en el area libre mencionada, sino para realizar obras en el
primer y segundo nivel. Asimismo, segun el expediente N° 1191-2011, que dio origen a la
licencia respectiva, se constata que los planos aprobados en el tramite difieren al de la
inspeccion realizada, debido a que el area ampliada y detectada no ha sido incluida dentro de
la solicitud de licencia respectiva, de conformidad con los informes técnicos de la referencia;

Que, en lo que respecta a principio de non bis in idem, en el sentido que una persona no puede
ser sancionada dos veces por un mismo hecho, en el presenta caso estamos ante dos
tipificaciones distintas expediente N° 000223-2011, codigo 10.01 “Por ejecutar obras de
edificacion que no transgredan las normas urbanisticas y edificatorias sin licencia de obra”,
siendo que el procedimiento sancionador ha terminado y tiene un acto administrativo firme
Resolucion de Sancion Administrativa N° 023-2011-MDI-GSC/SFCA, y el presente proceso es
por el codigo 10.14 por “Por no acatar la orden de paralizacién de obra”, de acuerdo a lo
establecido en la Ordenanza N° 215-MDL, Tabla de Sanciones Administrativas-TISA.
Asimismo, la administrada no se encuentra dentro del supuesto establecido en el articulo 11°y
13° del Régimen de Aplicacion de Sanciones Administrativas —RASA, al no encontrarnos frente
a una misma infraccion;
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Que, la sancion es la consecuencia juridica de caracter administrativo que se deriva de la
verificacion de la comisién de una conducta que contraviene disposiciones administrativas de
competencia municipal; en el presente caso, la conducta infractora ha sido verificada por
técnico fiscalizador de la Municipalidad Distrital de Lince que obra en fojas 6 y 7. Por lo tanto, al
no contar el administrado impugnante con la respectiva autorizacién, no desvirtua las
sanciones pecuniaria y no pecuniaria impuestas de acuerdo a lo establecido en la Ordenanza
N° 215-MDL, Tabla de Sanciones Administrativas-TISA,

Que, la nulidad es la consecuencia de un vicio en los elementos constitutivos del acto
administrativo. En el Derecho Administrativo, el administrado solo puede pedir la nulidad si esta
legitimado, es decir solamente en los casos en que el acto afecte sus derechos subjetivos o
intereses legitimos, siendo los dos tipos de nulidades, la nulidad absoluta y la nulidad relativa.
En el primer caso estamos en presencia de un vicio que conduce a una ineficacia intrinseca,
inmediata e insubsanable, mientras que en el segundo caso, cuando nos encontramos ante un
vicio que supone la ineficacia extrinseca y potencial, que se puede subsanar, por el transcurso
del tiempo o por la propia actividad de la Administracion;

Que, por lo expuesto, estando a lo dispuesto en el articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el pedido de nulidad so6lo se puede declarar por las
causales establecidas en dicho dispositivo legal. En el presente caso, dicho pedido resulta
improcedente, de acuerdo a los considerandos que esta instancia ha sefialado;

Estando a lo informado por la Oficina de Asesoria Juridica, mediante Informe N° 500-2011-
MDL/OAJ; y en ejercicio de las facultades establecidas por la Directiva de “Desconcentracion
de Facultades, Atribuciones y Competencias, de la Municipalidad Distrital de Lince”
aprobada por Resolucion de Alcaldia N° 224-2007-ALC-MDL de fecha 03 setiembre 2007
y modificatorias; y a lo establecido por el numeral 6) del articulo 20° de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacién interpuesto por
Soledad Consuelo Suarez Castillo, contra la Resolucién de Sancién Administrativa N° 234-
2011-GSC/SFCA de fecha 17 de junio del 2011, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa, dandose por agotada la via administrativa.

ARTICULO SEGUNDO.- IMPROCEDENTE el Recurso de NULIDAD contra la Resolucién
impugnada y contra la Resolucion de Sancién Administrativa N° 023-2011-MDL-GSC/SFCA,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

ARTICULO TERCERO.- Encargar el cumplimiento de la presente resolucion a la Subgerencia
de Fiscalizacion y Control Administrativo, a la Unidad de Recaudacién y Control, a la Unidad de
Ejecucion Coactiva y a la Oficina de Secretaria General por intermedio de la Unidad de Tramite
Documentario y Archivo su notificacion al interesado.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE




