MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LINCE
RESOLUCION DE GERENCIA N° 245 -2011-MDL/GM
Expediente N° 002330-2011

Lince, 13 DiC 2'11
EL GERENTE MUNICIPAL

VISTO: EI Expediente N° 002330-2011 y el Recurso de Apelacion interpuesto por la sefiora
LEONOR MARIA LONGA VARGAS, con domicilio fiscal en Jr. Emilio Althaus N° 192 — Distrito
de Lince; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante escrito recepcionado con fecha 15 de noviembre de 2011, |la sefiora Leonor
Maria Longa Vargas interpone Recurso de Apelacion contra la Resolucion Subgerencial N°
261-2011-MDL-GSC/SFCA de fecha 13 de octubre del 2011, que declard improcedente el
Recurso de Reconsideracién contra la sancion pecuniaria del 50% de UIT y clausura temporal,
por no cumplir con las disposiciones relativas al mantenimiento y conservacion e higiene de los
locales;

Que, la administrada argumenta que la Resolucion impugnada no se encuentra debidamente
motivada, debido a que dicha Resolucion no se pronuncia respecto al argumento que la
obligatoriedad de la utilizacion del documento denominado “Ficha para la evaluacién sanitarias
y servicios afines” establecido en la Resolucién Ministerial N° 363-2005-MINSA de fecha 19 de
mayo del 2005, no fue cumplido en las dos Actas de Inspeccién Sanitaria N° 002169 y 002840
realizadas por personal de esta Corporacion Edil. Asimismo, argumenta que segun el Articulo
5-A de la Ordenanza N° 293-MDL que modifica el Texto Unico Ordenado DEL Régimen de
Aplicacion de Sanciones Administrativas (RASA) , sefala que las medidas complementarias
son de aplicacion excepcional y dependiendo de la infraccidn, por lo que la autoridad municipal
debid tener en consideraciéon que la supuesta infraccién era regularizable y no revestia una
gravedad que ponia en peligro la integridad del publico en general que acudia al
establecimiento comercial que conduzco, por lo que su ejecucidon causaria un perjuicio
econoémico dificil de reparacieén;

Que, la Facultad de Contradicciéon de los actos administrativos, se encuentra regulada en la
Ley del Procedimiento Administrativo General Articulo 206°- inciso 206.1 que establece que:
“Conforme a lo sefialado en el Articulo 108° de la Ley 27444, frente a un acto administrativo
que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el
articulo siguiente”,

c_l y Que, el Articulo 207° de la misma Ley, sobre los recursos administrativos, establece en su
vl "‘;mcnso 2071 que los recursos administrativos son tres: Recurso de Reconsideracién,
<1 Recurso de Apelacion y Recurso de Revision, estableciéndose en el inciso 207.2, el
v+ término para la interposicion de los recursos, es de quince (15) dias perentorios para la
=2 presentacion del Recurso;

Que, el articulo 209° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,
establece que el recurso de apelacidn se interpondra cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, dehiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que
eleve lo actuado al superior jerarquico, asimismo el articulo 211° de la referida norma sefiala
Cras que el escrito del recurso deberd sefalar el acto de que se recurre y cumplira los demas
E requisitos previstos en el articulo 113° de la Ley;
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Que, conforme se puede apreciar, la Resolucién impugnada fue notificada con fecha 25 de
octubre del 2011, y el Recurso de Apelacién fue recepcionado por nuestra Corporaciéon Edil con
fecha 15 de noviembre del 2011; es decir dentro del plazo legal. Asimismo, conforme lo
establecen los articulos 113° y 209° de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley
N° 27444, consideramos que el mencionado escrito califica como uno de apelacion por lo que
procederemos a su evaluacion;

Que, sobre el particular, mediante Acta de Inspeccién Sanitaria N° 002840-2011 de fecha 05 de
de 2011, segun fojas 12, se efectud la fiscalizacién al local ubicado en Jr. Emilio Althaus N° 192
— Distrito de Lince, por personal de la Subgerencia de Sanidad, con el giro de Bodega-
Licoreria, y se recomendd el levantamiento de observaciones relativas al mantenimiento y
conservacién e higiene del local, asi como no present6 certificado de fumigacion; siendo que
mediante Acta de Inspeccion Sanitaria N° 002169-2011 de fecha 13 de mayo de 2011, se
realizé una nueva inspeccion, en la que se determind que el local no levantd la observacion
respecto al mantenimiento (paredes en estado antihigiénico). En tal sentido, se procedi6 a
imponer la Cédula de Notificacion N° 003784-2011, de fecha 13 de mayo de 2011, segun fojas
1, con codigo de infraccion 4.04 “Por no cumplir con las disposiciones relativas al
mantenimiento y conservacion de higiene de los locales comerciales tales como infraestructura,
pisos, paredes, techos, drea de ventilacién, luz, mobiliario entre otros”, establecidas en la
Ordenanza N° 264-MDL gue modifica la Tabla de Infracciones y Sanciones Administrativas —
TISA, aprobada por la Ordenanza N° 215-MDL,

Que, con respecto a lo sefalado en el articulo 42° de la Resolucion Ministerial N° 363-
2005/MINSA , establece que la autoridad sanitaria municipal tiene la obligacion de utilizar el
documento denominado “Ficha para la evaluacién sanitaria de restaurantes y servicios afines”.
Sobre el particular, es preciso sefialar que los gobiernos locales tienen facultades en materia
de salud y saneamiento ambiental, las mismas que estan contempladas en el numeral 2.1 del
articulo 73° y 80° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, que prescribe que son
funciones de las municipalidades en materia de saneamiento, salubridad y saneamiento
ambiental: normar y controlar el aseo, higiene y salubridad en establecimientos comerciales,
industriales, viviendas, escuelas, piscinas, playas y otros lugares publicos, siendo deber de la
municipalidad promover y organizar medidas preventivas a fin de evitar la transmisién de
enfermedades, por lo que la sancion impuesta en base al Tabla de Infracciones y Sanciones
Administrativas reguladas mediante Ordenanza N° 264-MDL y la Ordenanza N° 215-MDL son
legales y de aplicacion a los administrados;

Que, segln lo establecido en el articulo 46° de la de la Ley Organica de Municipalidades, N°
27972, las normas municipales_son de caracter obligatorio y su incumplimiento acarrea las
sanciones correspondientes, sin perjuicio de promover las acciones Judiciales sobre las
responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar. Siendo que las ordenanzas determinan
el régimen de sanciones administrativas por la infraccién de sus disposiciones, estableciendo
las escalas de multas en funcién de la gravedad de la falta, asi como la imposicion de
sanciones no pecuniarias tales como multa, suspension de autorizaciones o licencias, clausura,
entre otros;

Que, en el presente caso, consideramos que hay motivo para continuar con la respectiva
sancion pecuniaria; teniendo en cuenta que el local no cumplia con las disposiciones de
higiene y mantenimiento del local al no levantar las observaciones anotadas en las Actas de
Inspeccion N° 2840 -2011 y 2169-2011. Es menester precisar que esta Corporacion Edil tiene
como finalidad sancionar al administrado porque su local no cumplia con las normas sanitarias
en el acto de la inspeccion; asi como se le otorgd todas las facilidades para que su local
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cumplan con las normas sanitarias correspondientes, las mismas que, de la documentacién
que obra en el expediente, no han sido subsanadas hasta el momento;

Que, el articulo IV numeral 1.4 de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley 27444
dice:"Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiguen
infracciones, impongan Ssanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién
entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido.” Dicho principio implica que la
facultad que tiene el funcionario publico de calificar infracciones, imponer sanciones o limitacion
a los administrados debe ser proporcionar a la infracciéon cometida, a los dafios cometidos, a la
gravedad de la conducta;

Que, cabe acotar que el codigo de infraccion 4.04 “Por no cumplir con las disposiciones
relativas al mantenimiento y conservacion de higiene de los locales comerciales tales como
infraestructura, pisos, paredes, techos, area de ventilacién, luz, mobiliario entre otros”,
establecidas en la Ordenanza N° 264-MDL que modifica la Tabla de Infracciones y Sanciones
Administrativas —TISA, aprobada por la Ordenanza N° 215-MDL, es considerada la sancion
como grave;

Que, el articulo 49° de la Ley Organica de Municipalidades, N°® 27972, dispone que ‘La
autoridad municipal puede ordenar la clausura transitoria o definitiva de edificios,
establecimientos o servicios cuando su funcionamiento esté prohibido legalmente o constituya
peligro o riesgo para la seguridad de las personas y la propiedad privada o la seguridad
publica, o Infrinjan las normas reglamentarias o de seguridad del sistema de defensa civil, o
produzcan olores, humos, ruidos u otros efectos perjudiciales para la salud o la tranquilidad del
vecindario (...)".Cabe acotar que la sancion complementaria de clausura temporal consiste en
suspender el funcionamiento de un establecimiento comercial y/u otro por un tiempo
determinado hasta que subsane la infraccion. En el presente caso, consideramos que hay
motivo para continuar con la respectiva sancion no pecuniaria; teniendo en cuenta que de la
documentacién que obra en el expediente, el local no ha cumplido con subsanar en su totalidad
la observacion detectada en el Acta de Inspeccion Sanitaria N° 002169-2011 de fecha 13 de
mayo de 2011,

Que, la sancion es la consecuencia juridica de caracter administrativo que se deriva de la
‘| verificacion de la comision de una conducta que contraviene disposiciones administrativas de
competencia municipal; en el presente caso, la conducta infractora ha sido verificada por
técnico fiscalizador de la Municipalidad Distrital de Lince que obra en fojas 1, 8 y 14. Por lo
tanto, al no cumplir el local con las normas sanitarias en el momento de la inspeccion, no
desvirtia la sancién administrativa impuesta, por contravenir la Ordenanza N° 264-MDL que
modifica la Tabla de Infracciones y Sanciones Administrativas —=TISA, aprobada por la
Ordenanza N° 215-MDL,;

Estando a lo informado por la Oficina de Asesoria Juridica, mediante Informe N° 866-2011-
MDL/OAJ; y en ejercicio de las facultades establecidas por la Directiva de “Desconcentracion
de Facultades, Atribuciones y Competencias, de la Municipalidad Distrital de Lince’
aprobada por Resolucion de Alcaldia N° 224-2007-ALC-MDL de fecha 03.5et.2007 vy
modificatorias; y a lo establecido por el numeral 6) del articulo 20° de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley N° 27972;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacién interpuesto por la
sefiora LEONOR MARIA LONGA VARGAS, contra la Resolucion Subgerencial N° 261-2011-
MDL-GSC/SFCA de fecha 13 de octubre del 2011, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa; dandose por agotada la via administrativa.

| ARTICULO SEGUNDO.- Encargar el cumplimiento de la presente Resolucion a la
Subgerencia de Fiscalizacion y Control Administrativo, a la Unidad de Ejecucién Coactiva, a la
Unidad de Recaudacién y Control y a la Oficina de Secretaria General por intermedio de la
Unidad de Tramite Documentario y Archivo su notificacion al interesado.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Eco. VAN RODRIGUEZ JARROSIC
Gerente Municipal ®



