MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LINCE i
RESOLUCION DE GERENCIA N° 2,75 -2011-MDL/GM
Expediente N° 003473-2011

Lince,
1% DIC 181
EL GERENTE MUNICIPAL

VISTO: El Expediente N° 003473-2011 y el Recurso de Apelacion interpuesto por el sefior
WILLIAM CUBAS VASQUEZ, con domicilio en Av. Ignasio Merino N° 2042 — Distrito de Lince;
Y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante escrito recepcionado con fecha 13 de octubre del 2011, el sefior William Cubas
Vasquez, interpone Recurso de Apelacion contra la Resolucién de Sancién Administrativa N°
693-2011-MDL-GSC/SFCA de fecha 30 de setiembre del 2011, por funcionar excediendo
horario establecido;

Que, el administrado argumenta que el trabajador sefior Visal Amadeo Vilcamango Becerra,
quien atiende el local ubicado en Av. Ignasio Merino N° 2042 — Distrito de Lince, no carece del
carnet de salud y menos aun se encuentra vencido, debido a que cuenta con él mismo desde el
03 de marzo de 2011 con fecha de vencimiento al 03 de setiembre de 2011, por lo que se
estaria vulnerando los principios administrativos del debido procedimiento, imparcialidad y
razonabilidad establecidos en la Ley N° 27444;

Que, la Facultad de Contradiccion de los actos administrativos, se encuentra regulada en la
Ley del Procedimiento Administrativo General Articulo 206° - inciso 206.1 que establece que:
“Conforme a lo sefialado en el Articulo 108° de la Ley 27444, frente a un acto administrativo
que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el
articulo siguiente”;

Que, el Articulo 207° de la misma Ley, sobre los recursos administrativos, establece en su
inciso 207.1 que los recursos administrativos son tres: Recurso de Reconsideraciéon, Recurso
de Apelacion y Recurso de Revision, estableciéndose en el inciso 207.2, el término para la
interposicion de los recursos, es de quince (15) dias perentorios para la presentacion del
Recurso;

Que, el articulo 209° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,
establece que el recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en
diferente interpretaciéon de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que
eleve lo actuado al superior jerarquico, asimismo el articulo 211° de la referida norma sefiala
que el escrito del recurso debera sefalar el acto de que se recurre y cumplird los demas
requisitos previstos en el articulo 113° de la Ley.

Que, conforme se puede apreciar, la Resolucién impugnada fue notificada con fecha 04 de
octubre del 2011, y el Recurso de Apelacion fue recepcionado por nuestra Corporacién Edil con
fecha 13 de octubre del 2011; es decir dentro del plazo legal. Asimismo, conforme lo
establecen los articulos 113° y 209° de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley
N° 27444, consideramos que el mencionado escrito califica como uno de apelacion por lo que
procederemos a su evaluacion;

Que, sobre el particular, mediante Parte Interno N° CH-427 de fecha 17 de julio de 2011, segun
fojas 05, se efectud la fiscalizacion al local ubicado en Jr. Ignasio Merino N° 2042 - Distrito de
Lince, por personal de la Subgerencias de Fiscalizacion y Control, se observo que en el local
venian ejerciendo actividad comercial (giro de bodega - venta de helados), y se observo que el
trabajador sefior Visal Amadeo Vilcamango Becerra no tenia carnet sanitario. En tal sentido, se
procedié a imponer la Cédula de Notificacion N° 002778-2011, de fecha 17 de julio de 2011,
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segun fojas 7, con codigo de infraccién 4.07 “Por carecer de carné de salud o estar éste
vencido, tanto de las personas que prestan servicios, manipulan alimentos y/o quienes
atienden al publico en actividades relacionadas con la venta, comercializacién y/o manipulacion
de alimentos y bebidas (por trabajador)”, establecidas en la Ordenanza N° 264-MDL que
modifica la Tabla de Infracciones y Sanciones Administrativas —TISA, aprobada por la
Ordenanza N° 215-MDL,

Que, segun lo establecido en el articulo 3° de la Ordenanza N° 274-MDL que regula el carnet
de sanidad en el Distrito de Lince sefiala que “(...)la obligatoriedad de portar como documento
personal e intransferible el carnet de sanidad, para todas aquellas personas que elaboren,
manipulen y/o expendan alimentos y bebidas en los establecimientos comerciales, industriales
y/o servicios y en médulos debidamente autorizados, y a todas aquellas personas que presten
diferentes servicios de atencién al publico en el distrito, sin excepcion alguna, expedido en la
Municipalidad Distrital de Lince, por el érgano competente”,

Que, el articulo 194° de la Constitucién sefala que las municipalidades provinciales vy
distritales, y las delegadas conforme a ley, son los érganos de gobierno local, y que tienen
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. En el
presente caso, la ordenanza municipal cuestionada es una norma autoaplicativa, ya que con su
sola promulgaciéon adquiere operatividad inmediata al imponer que toda persona que brinde
servicios de atencion y manipulacion de alimentos, sin excepcion alguna, cumpla el control
sanitario municipal en forma obligatoria, en la jurisdiccién de la municipalidad distrital;

Que, los gobiernos locales tienen facultades en materia de salud y saneamiento ambiental, las
mismas que estan contempladas en el numeral 2.1 del articulo 73° y 80° de la Ley N°
27972, Ley Organica de Municipalidades, que prescribe que son funciones de las
municipalidades en materia de saneamiento, salubridad y saneamiento ambiental: normar y
controlar el aseo, higiene y salubridad en establecimientos comerciales, industriales, viviendas,
escuelas, piscinas, playas y otros lugares publicos, siendo deber de la municipalidad promover
y organizar medidas preventivas a fin de evitar la transmisién de enfermedades;

Que, por consiguiente, le corresponde a la municipalidad velar por el bienestar de los vecinos
de su jurisdiccion, por lo que la ordenanza impugnada no atenta contra el ordenamiento juridico
ni mucho menos contra la politica nacional de salud, ni la libertad de trabajo, por cuanto lo que
persigue precisamente es proteger la salud de la colectividad, promoviendo y organizando
medidas preventivas a fin de evitar que se trasmitan enfermedades a través de la manipulacién
de alimentos, siendo una de estas medidas el otorgamiento del control sanitario municipal a
toda persona que brinda servicios o manipulacién de alimentos;

Que, segun lo establecido en el articulo 46° de la de la Ley Orgéanica de Municipalidades, N°
27972, las normas municipales_son de caracter obligatorio y su incumplimiento acarrea las
oo AF) sanciones correspondientes, sin perjuicio de promover las acciones Judiciales sobre las
o A responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar. Siendo que las ordenanzas determinan
) el régimen de sanciones administrativas por la infraccion de sus disposiciones, estableciendo
las escalas de multas en funciéon de la gravedad de la falta, asi como la imposicion de
sanciones no pecuniarias tales como multa, suspension de autorizaciones o licencias, clausura,
entre otros;

Que, sobre el particular, segun la documentacion que obra en el expediente, fojas 3, se
observa que el administrado adjunta a su descargo copia del carnet de salud a nombre del
sefior Visal Amadeo Vilcamango Becerra, quien atiende el local ubicado en Av. Ignasio Merino
N° 2042 — Distrito de Lince, con fecha de expedicién del 03 de marzo de 2011 y fecha de
vencimiento del 03 de setiembre de 2011, expedida por el Centro Médico Municipal de Jesus
Maria, siendo que dicho tramite fue realizado con anterioridad a la Notificacién de Infraccion
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N° 002778-2011 de fecha 17 de julio de 2011. Asimismo, de conformidad con lo establecido en
el articulo Primero de las Disposiciones Transitorias y Finales de la Ordenanza N° 274-MDL,
que regula el carnet de sanidad en esta Corporacién Edil dice lo siguiente: “las personas antes
de la entrada en vigencia de la presente Ordenanza cuenten con carnet de sanidad emitido por
otra Municipalidad o Entidad de Salud, deberdn a su vencimiento renovarlo obligatoriamente
en la Municipalidad Distrital de Lince”,

Que, en el presente caso, consideramos que no hay motivo para continuar con la respectiva
sancién pecuniaria; teniendo en cuenta que el personal de trabajo tenia carnet de sanidad
vigente. Es menester precisar que esta Corporacién Edil tiene como finalidad sancionar a la
administrada porque su personal no cumplia con las normas reglamentarias en el acto de la
inspeccion; asi como se le otorgé todas las facilidades para que su local cumplan con las
normas sanitarias correspondientes, las mismas que se encontraban en regla en el momento
de la Notificaciéon de Infraccion N° 002778-2011 de fecha 17 de julio de 2011;

Que, la sancion es la consecuencia juridica de caracter administrativo que se deriva de la
verificacion de la comisiéon de una conducta que contraviene disposiciones administrativas de
competencia municipal; en el presente caso, no ha habido conducta infractora, debido a que el
trabajador del administrado si contaba con el carnet de sanidad vigente, segun fojas 3, por lo
que desvirtda la sancion impuesta y se puede concluir que la Resolucion impugnada debe ser
declarada infundada, por no contravenir la Ordenanza N°® 274-MDL , 264-MDL que modifica la
Tabla de Infracciones y Sanciones Administrativas —TISA, aprobada por la Ordenanza N° 215-
MDL;

Estando a lo informado por la Oficina de Asesoria Juridica, mediante Informe N° 879-2011-
MDL/OAJ; y en ejercicio de las facultades establecidas por la Directiva de “Desconcentracion
de Facultades, Atribuciones y Competencias, de la Municipalidad Distrital de Lince”
aprobada por Resoluciéon de Alcaldia N° 224-2007-ALC-MDL de fecha 03.Set.2007 y
modificatorias; y a lo establecido por el numeral 6) del articulo 20° de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar FUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por el sefior
WILLIAM CUBAS VASQUEZ, contra la Resolucién de Sancion Administrativa N° 693-2011-
MDL-GSC/SFCA de fecha 30 de setiembre del 2011, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa; dandose por agotada la via administrativa.

ARTICULO SEGUNDO.- Encargar el cumplimiento de la presente Resolucion a la
Subgerencia de Fiscalizacion y Control Administrativo, a la Unidad de Ejecucién Coactiva, a la
Unidad de Recaudacion y Control y a la Oficina de Secretaria General por intermedio de la
Unidad de Tramite Documentario y Archivo su notificacién al interesado.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

E LINGE
D.t Lgi\é\!‘_




