MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LINCE ] -
RESOLUCION DE GERENCIA N° 245 -2012-MDLIGM
Expediente N* 002786-2011

Lince.
"€ 19 waR 2012
EL GERENTE MUNICIPAL

VISTO: El Expediente N 002786-2011 y el Recurso de Apelacién interpuesto por la sefiora
KAREN GRACE GARCIA VALLE, con domicilio en Av, Arenales N° 2399-A — Distrito de Lince;
Y.

CONSIDERANDO:

Que, mediante escrito recepcionado con fecha 15 de marzo de 2012, la sefiora KAREN
GRACE GARCIA VALLE, interpone Recurso de Apelacién contra la Resolucion Subgerencial
N 35-2012-MDL-GSCISFCA de fecha 23 de febrero del 2012, que declaré improcedente el
Recurso de Reconsideracion contra la sancion administrativa, por no cumplir con las
disposiciones relativas a la higiene del local;

Que, la administrada sefiala que siempre ha cumplido con la normatividad vigente. Asimismo,
sefala que procedio a realizar el mantenimiento de su local, es por ello que solicitd una nueva
inspeccion sanitaria, el mismo que fue realizado por personal de sanidad y se le expidio la
correspondiente acta. en donde certifica que su local se encuentra completamente operativo.
Por dltimo, que en aplicacion del principio de verdad material y debido procedimiento se debe
declarar nula de pleno derecho la resolucion impugnada;

Que, la Facultad de Contradiccion de los actos administrativos, se encuentra regulada en la
Ley del Procedimiento Administrativo General Articulo 206°% inciso 206.1 que establece que:
‘Conforme a lo sefdalado en el Articulo 108° de la Ley 27444, frente a un acto administrativo que se
supone viola, desconocce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via
administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente”

Que, el Articulo 207° de la misma Ley. sobre los recursos administrativos, establece en su
inciso 207 1 que los recursos administrativos son tres: Recurso de Reconsideracion,
Recurso de Apelacion y Recurso de Revision, estableciéndose en el inciso 207.2, el
término para la interposicién de los recursos. es de quince (15) dias perentorios para la
presentacion del Recurso;

Que, el articulo 209" de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°® 27444,
establece que el recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho. debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que
eleve lo actuado al superior jerérquico, asimismo el articulo 211° de la referida norma sefala
que el escrito del recurso debera sefalar el acto de que se recurre y cumplird los demas
requisitos previstos en el articulo 113° de la Ley:

Que, conforme se puede apreciar. la Resolucion impugnada fue notificada con fecha 24 de
febrero del 2012 vy el Recurso de Apelacion fue recepcionado por nuestra Corporacion Edil con
fecha 15 de marzo del 2012, es decir dentro del plazo legal. Asimismao, conforme lo establecen
los articulos 113° y 208° de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N°® 27444,
consideramos que el mencionado escrito califica como uno de apelacién por lo que
procederemos a su evaluacion;

Que, sobre el particular. mediante Acta de Inspeccion Sanitaria N° 002380-2011 de fecha 08 de
junio del 2011 segun fojas 5. se efectud una fiscalizacion higiénico — sanitaria al local ubicado
en Av. Arenales N” 2398-A - Distrito de Lince, por personal de la Subgerencia de Sanidad, con
el giro de Restaurani, se observo entre otres aspectos, la presencia de insectos (moscas) en la
cocina, asi como la falta de mantenimiento, pintado de paredes en el area de la cocina v
atencion aif publico, renovar la tabla de picar acrilica, asi como se recomienda la limpieza de la
Campana extractora por presencia de grasa, entre otros. En tal sentido, se procedié a imponer
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la Cédula de Notificacion N® 003645-2011, de fecha 08 de junio de 2011, segun fojas 4, con
codigo de infraccion 4 .38 Por encontrarse presencia, indicios o excretas de roedores y/o insectos u
otros vectores  que pudieran causar enfermedades para las personas en los establecimientos
comerciales. industnales v/o de servicios . establecidas en la Ordenanza N° 264-MDL que modifica
la Tabla de Infracciones y Sanciones Administrativas —TISA, aprobada por la Ordenanza N°
215-MDL,

Que. el articulo 10° de la Ordenanza N° 263-MDL del Régimen de Aplicacion de Sanciones
Administrativas - RASA, aprobada por la Ordenanza N° 214-MDL  sefiala que | "Cuando una
misma conducla califigue como mas de una infraccion se aplicara la sancidn prevista para la infraccion de
mayor gravedad sin peruicio que puedan exigrse las demdas responsabilidades que establezcan las
leyes”. Sobre el particular, la Subgerencia de Fiscalizacion y Control Administrativo interpuso
dos sanciones administrativas (cédigo de infraccion 4 38 y 4 .04 del TISA) en base a la Acta de
Inspeccidon Sanitana N° 002380-2011 de fecha 08 de junio del 2011, que determind que el
establecimiento comercial no cumplia con las normas de higiene y salubridad (la presencia de
insectos, asi como la falta de mantenimiento del local). En consecuencia, consideramos que se
ha iniciado dos procesos sancionadores contra el administrado en base a un mismo hecho
(inspeccion sanitaria mediante Acta de Inspeccion Sanitaria N° 002380-2011), por lo que en
mérito a lo establecido en el articulo 10° del Régimen de Aplicacion de Sanciones
Administrativas - RASA de esta Corporacion Edil, se debe aplicar la sancién de mayor
gravedad al presente hecho:

Que. sobre el particular, es preciso senalar que los gobiernos locales tienen facultades en
materia de salud y saneamiento ambiental, las mismas que estan contempladas en el
numeral 2 1 del articulo 73° y 80" de la Ley N” 27972, Ley Organica de Municipalidades, que
prescribe que son funciones de las municipalidades en materia de saneamiento, salubridad y
saneamiento ambiental normar y controlar el aseo, higiene y salubridad en establecimientos
comerciales, industriales. viviendas. escuelas. piscinas, playas y otros lugares publicos, siendo
deber de la municipalidad promover y organizar medidas preventivas a fin de evitar la
transmision de enfermedades, por lo que la sancidon impuesta en base a la Tabla de
Infracciones y Sanciones Administrativas —TISA, reguladas mediante Ordenanza N° 264-MDL y
la Ordenanza N° 215-MDL son legales y de aplicacion a los administrados;

Que, segln lo establecido en el articulo 46" de la de la Ley Organica de Municipalidades, N°
27972, las normas municipales_son de caracter obligatorio y su incumplimiento acarrea las
sanciones correspondientes. sin perjuicio de promover las acciones Judiciales sobre las
responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar. Siendo que las ordenanzas determinan
el regimen de sanciones administrativas por la infraccion de sus disposiciones, estableciendo
las escalas de multas en funcion de la gravedad de la falta, asi como la imposicion de
sanciones no pecuniarias tales como multa, suspension de autorizaciones o licencias, clausura,
entre otros;

Que, en el presente caso. consideramos que hay motivo para continuar con la respectiva
sancion pecuniaria; teniendo en cuenta que el local no cumplia con las disposiciones relativas
al mantenimiento y conservacion de higiene del local comercial en el momento de la inspeccion
sanitaria, segun se constata en el Acta de Inspeccion Sanitaria N° 002380-2011 de fecha 08 de
junio del 2011 Es menester precisar que esta Corporacién Edil tiene como finalidad sancionar
al administrado porgue su local no cumplia con las normas sanitarias en el acto de la
inspeccion; asi como se le otorgd todas las facilidades para que su local cumplan con las
normas sanitarias correspondientes. las mismas que fueron subsanadas con posterioridad
a la Notificacion de Infraccion MN® 003645-2011 de fecha 08 de junio de 2011, mediante Acta
de Inspeccion Sanitaria N° 001050-2011 de fecha 27 de setiembre de 2011;
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Que, el articulo IV numeral 1.4 de Ia Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley 27444
dice:“Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones,
Impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los
limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion enire los medios a emplear y los fines
publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometlido.” Dicho principio implica que la facultad que tiene el funcionario publico de calificar
infracciones, imponer sanciones o limitacién a los administrados debe ser proporcionar a la
infraccion cometida, a los dafios cometidos, a la gravedad de la conducta;

Que, el articulo 49° de la Ley Organica de Municipalidades, N° 27972, dispone que “La autoridad
municipal puede ordenar la clausura transitoria o definitiva de edificios, establecimientos o servicios
cuando su funcionamiento esta prohibido legalmente o constituya peligro o riesgo para la sequridad de las
personas y la propiedad privada o Ja seguridad publica, o infrinjan_las normas reglamentarias o de
seguridad del sistema de defensa civil, o produzcan olores, humos, ruidos u otros efectos perjudiciales
para la salud o fa tranquilidad del vecindario (. )".Cabe acotar que la sancidon complementaria de
clausura temporal consiste en suspender el funcionamiento de un establecimiento comercial
y/u otro por un tiempo determinado hasta que subsane la infraccion. En el presente caso,
consideramos que no hay motivo para continuar con la respectiva sancién no pecuniaria;
teniendo en cuenta que a la fecha se han levantado las observaciones realizadas mediante
Acta de Inspeccién Sanitaria N° 001050-2011 de fecha 27 de setiembre de 2011 al local
fiscalizado;

Que, la sancion es la consecuencia juridica de caracter administrativo que se deriva de la
verificacion de la comision de una conducta que contraviene disposiciones administrativas de
competencia municipal; en el presente caso, la conducta infractora ha sido verificada por
tecnico fiscalizador de la Municipalidad Distrital de Lince que obra en fojas 5 y 6. Por lo tanto, al
no cumplir el local con las normas sanitarias en el momento de la inspeccién, no desvirtua la
sancién administrativa impuesta, por contravenir la Ordenanza N° 264-MDL que modifica la
Tabla de Infracciones y Sanciones Administrativas —TISA, aprobada por la Ordenanza N°® 215-
MDL;

Estando a lo informado por la Oficina de Asesoria Juridica, mediante Informe N° 187-2012-
MDL/OAJ; y en ejercicio de las facultades establecidas por la Directiva de “Desconcentracion
de Facultades, Atribuciones y Competencias, de la Municipalidad Distrital de Lince”
sjaprobada por Resolucion de Alcaldia N° 224-2007-ALC-MDL de fecha 03.Set.2007 vy
modificatorias; y a lo establecido por el numeral 6) del articulo 20° de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley N° 27972,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por la
sefiora KAREN GRACE GARCIA VALLE, contra la Resolucién Subgerencial N° 35-2012-MDL-
GSC/SFCA, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa; dandose por agotada la
via administrativa.

ARTICULO SEGUNDO.- Encargar el cumplimiento de la presente Resolucidn a la Subgerencia
de Fiscalizacion y Control Administrativo, a la Unidad de Ejecuciéon Coactiva, a la Unidad de
Recaudacion y Control y a la Oficina de Secretaria General por intermedio de la Unidad de
Tramite Documentario y Archivo su notificacion al interesado.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Feco. IVAN RODRIGUEZ JADROSICH
Gerente Municipal



