MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LINCE ]
RESOLUCION DE GERENCIA N°.2.5% -2011-MDL/GM
Expediente N° 001318-2011

Lince,  §7 DIC 2pi1
EL GERENTE MUNICIPAL

VISTO: El Expediente N° 001318-2011 y el Recurso de Apelacién interpuesto por la sefiora
PAULINA ROJAS RAMOS, con domicilio en la Av. José Leal N° 914 — Distrito de Lince; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante escrito recepcionado con fecha 25 de octubre de 2011, la sefiora Paulina Rojas
Ramos, interpone Recurso de Apelacion contra la Resolucion Subgerencial N° 258-2011-MDL-
GSC/SFCA de fecha 13 de octubre del 2011, que declard improcedente el Recurso de
Reconsideracién;

Que, el administrado impugnante refiere que en ningun momento se gjercia la venta de
productos como lo manifiesta el inspector en la Notificacién de Infraccién N° 00929-2011.
Asimismo, el personal de esta Corporacién Edil estan cometiendo falsedad genérica, debido a
que la suscrita no se encontraba en el local comercial e indican que me negué a firmar,
dejando la notificacion debajo de la puerta:

Que, por ultimo, la administrada argumenta que no se cumplié con lo establecido en el articulo
23° de la Ordenanza N° 214-MDL, debido a que el testigo no puede laborar en el municipio
como ocurre en el presente caso, ademas que la notificacién debié ser colocada en un lugar
visible y no dejarla tirada en la puerta, por lo que solicita la anulacién de la Resolucién
impugnada;

Que, la Facultad de Contradiccion de los actos administrativos, se encuentra regulada en la
Ley del Procedimiento Administrativo General del inciso 206.1 del Articulo 206° que establece
que: "Conforme a lo sefialado en el Articulo 108° de la Ley 27444, frente a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo,
procede su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos
sefialados en el articulo siguiente”:

Que, el Articulo 207° de la misma Ley, sobre los recursos administrativos, establece en su
inciso 207.1 que los recursos administrativos son tres: Recurso de Reconsideracion, Recurso
de Apelacion y Recurso de Revision, estableciéndose en el inciso 207.2, el término para la
interposicion de los recursos, es de quince (15) dias perentorios para la presentacion del
Recurso;

Que, el articulo 209° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°® 27444,
establece que el recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que
eleve lo actuado al superior jerarquico, asimismo el articulo 211° de la referida norma sefiala
que el escrito del recurso debera sefialar el acto de que se recurre y cumplira los demas
requisitos previstos en el articulo 113° de la Ley;

Que, conforme se puede apreciar, la resolucién impugnada fue notificada con fecha 25 de
octubre del 2011, y el Recurso de Apelacién fue recepcionado por nuestra Corporacion Edil con
fecha 07 de noviembre del 2011; es decir dentro del plazo legal. Asimismo, conforme lo
establecen los articulos 113° y 209° de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley
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N° 27444, consideramos que el mencionado escrito califica como uno de apelaciéon por lo que
procederemos a su evaluacion;

Que, segun Parte Interno N° 020RVLA de fecha 12 de marzo del 2011, segun fojas 07, y
siendo las 23:30 horas se efectud la fiscalizacién al local ubicado en el Jr. José Leal N° 914 -
Distrito de Lince, por personal de la Subgerencias de Fiscalizacién y Control, se observéd que
en el local venian ejerciendo actividad comercial (giro de bodega - abarrotes- venta de fruta y
verduras) fuera del horario de funcionamiento en la jurisdiccion de Lince, por lo que se procedio
a imponer la Cédula de Notificacion N° 000929-2011 de fecha 12 de marzo de 2011, con
codigo de infraccion 12.02 “Por funcionar excediendo el horario autorizado”, establecidas en la
Ordenanza N°® 264-MDL que modifica la Tabla de Infracciones y Sanciones Administrativas —
TISA, aprobada por la Ordenanza N° 215-MDL,;

Que, segun el articulo 37° de la Ordenanza N° 188-MDL, que aprueba el Reglamento de
Licencias Municipales de Funcionamiento establece que: “(...) Los horarios de funcionamiento
en el Distrito de Lince a partir de la dacidén de la presente Ordenanza seré el siguiente: En zona
residencial de 06:00 am hasta 23:00 en Panaderias y Bodegas; y en zona comercial y
Vivienda Taller 06:00 hasta 23:00 en Panaderias y Bodegas (...)":

Que, segun lo establecido en el articulo 46° de la de la Ley Organica de Municipalidades, N°
27972, las normas municipales_son de caracter obligatorio y su incumplimiento acarrea las
sanciones correspondientes, sin perjuicio de promover las acciones Judiciales sobre las
responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar. Siendo que las ordenanzas determinan
el régimen de sanciones administrativas por la infraccién de sus disposiciones, estableciendo
las escalas de multas en funcion de la gravedad de la falta, asi como la imposicién de
sanciones no pecuniarias tales como multa, suspensién de autorizaciones o licencias, clausura,
entre otros;

Que, en el presente caso, se advierte que el administrado contaba con licencia de
funcionamiento para el giro de bodega — abarrotes — venta de frutas y verduras — sujeto a queja
vecinal, pero que ejercian la actividad comercial fuera del horario establecido en la Ordenanza
N° 188-MDL. Cabe acotar que si bien es cierto que toda persona tiene derecho a trabajar
libremente, con sujecién a ley, dicho derecho no es irrestricto y esta sujeto al cumplimiento de
las disposiciones de cada municipio, como en el presente caso. En ese sentido, la actividad
comercial debera sujetarse al horario fijado por la norma antes citada, caso contrario, la
municipalidad tiene la facultad de sancionar con una multa y de clausurar el local, en virtud de
las atribuciones de las normas antes citadas;

Que, el articulo 23° de la Ordenanza N° 215-MDL que aprueba el Régimen de Aplicacion de
Sanciones Administrativas - RASA, modificado por la Ordenanza N°® 263-MDL, sefiala que
expresamente los siguiente: “En caso se negaran a recibir la notificacién o firmar el cargo de
recepcion, la notificacién serd colocada, de ser posible en un lugar visible del predio o local
(...), ademds de una descripcion del predio, la misma que sera firmada por el inspector, un
testigo y/o el Policia _Municipal”. Por lo tanto, la norma establece que la respectiva
notificacion puede ser firmada por un policia municipal y/o testigo, este ultimo podria ser un
trabajador de esta Corporacién Edil, al no establecer expresamente una prohibicion, por lo que
el argumento de la administrada en este punto no es procedente;
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Que, el articulo 49° de la Ley Orgéanica de Municipalidades, N° 27972, dispone que “La
autoridad municipal puede ordenar [la_clausura transitoria o definitiva de edificios,
establecimientos o servicios cuando su funcionamiento esté prohibido legalmente o constituya
peligro o riesgo para la seguridad de las personas y la propiedad privada o la seguridad
publica, o infrinjan las normas reglamentarias o de seguridad del sistema de defensa civil, o
produzcan olores, humos, ruidos u otros efectos perjudiciales para la salud o la tranquilidad del
vecindario {...)" Cabe acotar que la sancion complementaria de clausura temporal consiste en
suspender el funcionamientc de un establecimiento comercial y/u otro por un tiempo
determinado hasta que subsane la infraccién. En el presente caso, consideramos que hay
motivo para continuar con la respectiva sancion no pecuniaria (clausura temporal de 5 dias);
§ temenqid en cuenta que de la documentacion que obra en el expediente, la administrada no
cunfpilb con las normas reglamentarias del horario de de funcionamiento del local comercial;

Que, la sancién es la consecuencia juridica de caracter administrativo que se deriva de la
verificacion de la comisién de una conducta que contraviene disposiciones administrativas de
competencia municipal, en el presente caso, la conducta infractora ha sido verificada por
técnico fiscalizador de la Municipalidad Distrital de Lince que obra a fojas 6 a 7. Por lo tanto, al
no cumplir la administrada impugnante con la respectiva autorizacion para realizar actividades
comerciales fuera del horario establecido para el giro de bodega - abarrofes, no desvirtia la
sancién impuesta por contravenir la Ordenanza N° 188-MDL y la Ordenanza N° 264-MDL que
modifica la Tabla de Infracciones y Sanciones Administrativas —TISA, aprobada por la
Ordenanza N° 215-MDL;

Estando a lo informado por la Oficina de Asesoria Juridica, mediante Informe N°® 827-2011-
MDL/OAJ; y en ejercicio de las facultades establecidas por la Directiva de “Desconcentracion
de Facultades, Atribuciones y Competencias, de la Municipalidad Distrital de Lince”
aprobada por Resolucién de Alcaldia N° 224-2007-ALC-MDL de fecha 03.Set.2007 y
modificatorias; y a lo establecido por el numeral 6) del articulo 20° de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacion, interpuesto por la
sefiora Paulina Rojas Ramos, contra la Resolucion Subgerencial N° 258-2011-MDL-GSC/SFCA
de fecha 13 de octubre del 2011, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa;
dandose por agotada la via administrativa.

ARTICULO SEGUNDO.- Encargar el cumplimiento de la presente Resolucién a la Subgerencia
de Fiscalizacion y Control Administrativo, a la Unidad de Ejecucidén Coactiva, a la Unidad de
Recaudacién y Control y a la Oficina de Secretaria General por intermedio de la Unidad de
Tramite Documentario y Archivo su notificacién al interesado.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE




