MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LINCE

RESOLUCION DE GERENCIA N° @5 -2012-MDL/GM
Expedientes N°® 3764 - 3765 - 3766 - 3767- 3769 — 3772
3773 - 3779 — 3780 — 3782 — 3783 — 3784 — 3785-2011

ST My 201

EL GERENTE MUNICIPAL

VISTO: Los Expedientes N° 3764 - 3765 - 3766 - 3767- 3769 — 3772 3773 — 3779 — 3780 — 3782 — 3783 -
3784 — 3785 -2011 seguidos por la Razon Social INVERSIONES NOR CHICKEN S.A.C, debidamente
representada por el sefior Armando Kiyan Kiyan, con domicilio en Jr. Domingo Cueto N° 444 - Distrito de
Lince; y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante escritos recepcionados con fecha 17 de abril de 2012, interpuesto por la razon social
INVERSIONES NOR CHICKEN SAC, debidamente representada por el Gerente General sefior Armando
Kiyan Kiyan, interpone Recurso de Apelacion contra las Resoluciones de Sancion Admimistrativa N° 243-245-
259-260-261-244-263-262-253-264-255-256-257-2012-MDL-GSC/SFCA de fecha 27 abril del 2012
respectivamente, que impuso una sancidn pecuniaria por instalar elemento de publicidad exterior
expresamente prohibidos

Que, el administrado sefala que la administracion no ha cumplido con valorar nuestras cuestiones de hecho
ni de derecho expresadas en nuestro escrito de reconsideracion, limitando de esta manera su legitimo
derecho de defensa y el debido proceso. Asimismo, sefala que quién cometio 1a infraccion es la promotora
que se le alquild el local para realizar el show, ello se corrobora en la leyenda del anuncio gue en ninguna
parte se sefala que su representada es la promotora y/o la organizadora, por [0 que no se aprecia ninguna
conexion juridica que sustente la decision final de la administracion,

Que, el articulo 149° de la Ley del Procedimiento Administrativa General, Ley N°® 27444 establece que |a
autoridad responsable por propia iniciativa puede disponer la acumulacion de los procedimientos en tramite
que guarden conexion;

Que, Se aprecia gue la empresa INVERSIONES NOR CHICKEN S AC presentd recursos de apelacion
contra los procedimientos administrativos criginados en los Expedientes Administrativos NY 3764 - 3765 -
3766 - 3767- 3768 — 3772- 3773 — 3779 — 3780 — 3782 — 3783 — 3784 — 3785 -2011 cuyas pretensiones
guardan relacion por lo que son acumulables, conforme a lo expresado en el articulo 149° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N® 27444,

Que, la Facultad de Contradiccion de los actos administratives, se encuentra regulada en lz Ley del
Procedimiento Admunistrativo General del inciso 206.1 del Articulo 206° que eslablece que: "Conforme a lo
sefialado en el Articulo 108° de la Ley 27444 irente a un aclo administrativo que se Supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o inferés legitimo, procede su confradiccion en la via administrativa
mediante los recurses adminisiralivos sefialados en el articulo siguiente”,

Que, el Articulo 207" de la misma Ley, sobre los recursos administrativos, establece en su inciso 207 1 que
los recursos administrativos son tres: Recurso de Reconsideracion, Recurso de Apelacion y Recurso de
Revision, estableciéndose en el inciso 207 2, el término para la interposicion de los recursos, €s de quince
(15) dias pereniornos para la presentacion del Recurso,

Que, el articulo 209° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 establece que el
recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuandc se lrate de cuestiones de purc derecho, debiendc dirigirse a la misma
autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico, asimismo
el articulo 211° de la referida norma sefala que el escrito del recurso debera sefalar el acto de gue se
recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el articulo 113° de la Ley;
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Que conforme se puede apreciar, las resoluciones impugnadas fueron notificadas con fecha 27 de zbrnil del
2012, y los Recursos de Apelacion fueron recepcionados por nuestra Corporacion Edil con fecha 02 de
mayo del 2012, es decir dentro del plazo legal Asimismo, teniendo en cuenta las normas sefialadas en el
parrafo anterior, consideramos que el mencionado escrito califica come uno de apelacion por lo gue
procederemos a su evaluacion;,

Que, segun lo establecido en el articulo 46° de la de la Ley Organica de Municipalidades, N° 27972, las
normas municipales son de caracter cbligatono y su incumplimiento acarrea las sanciones correspondientes.
sin perjuicio de promover las acciones Judiciales sobre las responsabilidades civiles y penales a que hubiere
lugar. Siendo que las ordenanzas determinan el régimen de sanciones administrativas por la infraccion de
sus disposiciones. estableciendo las escalas de muitas en funcion de |a gravedad de Ia falta asi como
la impesicion de sanciones no pecuniarias tales como multa, suspension de autorizaciones o licencias,
clausura, entre otros,

Que, Con fecha 03 de agosto del 2011, personal de la Subgerencia de Fiscalizacion y Control Administrativo
verificaron que en |as direcciones Av. Arenales N° 2401, y Av. César Vallejo cuadra 01 — Dislrito de Lince. se
observaron la existencia de elementos publicitarios con leyendas en donde se convoca a evenlos para el dia
27 de julio en el Centro de Convenciones Scencia, ubicado en la Av. La Molina Cuadra 11, por lc que se
procedid 3 imponer las Cédula de Notificacion de Infraccion N° 2965-2966-2967-2968-2970-2988-2987-2995-
2994-2999-2998-2997-2996-2011 de fecha 03 de agosto de 2011. con codigo de infraccion 1321 Por
instalar medios de publicidad expresamenle prohibidos”, establecidas en la Ordenanzza N° 264-MDL que
modifica la Tabia de Infracciones y Sanciones Administrativas —TISA, aprobada por la Ordenanza N 215-
MDL,;

Que, La empresa infractora realizo sus descargos y sefala que no es responsable de la instalacion de
publicidad. teniendo en cuenta que mediante Conirato de Alquiler de Local de fecha 18 de mayo de 2011
INVERSIONES NOR CHICKEN SAC, debidamente representada por el sefior Armande Kiyan Kiyan, firmo
un contrato con la empresa ALFA COMUNICACIONES Y BTL S AC, para el uso de las instalaciones del
ocal denominade SCENCIA ubicado en Av. La Molina N°® 1131 -1135 - Distrito de La Molina para el dia 27
e julio de 2012 de 19.00 horas a 05.00 horas del diz siguiente. En tal sentido, las Cédulas de Notificaciones
.‘J-' Infraccion N° 2965-2966-2967-2968-2970-2988-2987-2995-2994-2999-2998-2997-2996-2011 no se
Sdncontrarian debidamente giradas por cuanto no cumplen con los requisitos indicados en el articulo 22° de la
Ordenanza N° 214 que aprueba el Régimen de Aplicacion de Sanciones Administrativas —-RASA, modificada
por la Ordenanza N° 263 —MDL. precisando que estas debieron ser impuestas a la empresa ALFA
COMUNICACIONES Y BTLS.AC,

Que, El pnncipio del debido proceso es el derecho reconocido en e! inciso 3) del articulo 139" de la
Constitucion gque no solo tiene una aplicacion jurisdiccional, sino que se extiende también a sede
"administraliva”, en concordancia con el articulo IV punte 1.2, de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444 que sefiala que “los adminisirados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento admmistrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho” es decir establece que
el derecho del administrade a obtener una decision motivada y fundada en derecho forma parte del debido
procedimiento administrativo. Asimismo, |a administracion debera resolver conforme al erdenamiento juridico,
en concordancia con lo establecido por en el numeral 4) del articulo 3° de |z citada ley,

Que. al respecto el Tribunal Constitucional en la STC 2192-2004-AA/TC senala

{...)En la medida en que una sancion adminisiraliva supone fa afectacion de derechos, su molivacion no solo
constituye una obligacion legal impuesta a la Administracion, sino también un derecho dei admumstrado, a efectos
de que aste pueda hacer valer los recursos de impugnacion que la legislacion prevea, cuestionando o
respondiendo las imputaciones que deben aparecer con claridad y precision en el acto adminustrativo
sancionador(,. )




MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LINCE 7

RESOLUCION DE GERENCIA N° 065 -2012-MDL/IGM
Expedientes N® 3764 - 3765 - 3766 - 3767- 3769 — 3772
3773 - 3779 -3780- 3782 - 3783 — 3784 — 3785-2011

Lince. T MAY 2012

Que, sobre el particular, la Ley del Procedimiento Administrative General, Ley N° 27444 en los articulos 3.4,
6.1, 62 y 63 sefalan que para su validez el acto administrativo debe estar debidamente motivado en
proporcion al contenido y conforme al ardenamiento juridico. La motivacion debera ser expresa, medjante
una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico. y la exposicion de
las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado

Que, En efecto, el debido proceso esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias. requisitos y
normas de orden plblico que deben observarse en las instancias procesales de todos los procedimientos,
incluidos en los administralivos, a fin de gue las personas estén en condiciones de defender adecuadamente
sus derechos ante cualquier acto de la Administracién Publica que pueda afectarlos. En el presente caso, la
Subgerencia de Fiscalizacion y Control Administrativo, sustenté debidamente las Rescluciones
Administrativas N° 243-245-259-260-261-244-263-262-253-254-255-256-257-2012-MDL-GSC/SFCA. siendo
que de la documentacion que cbra en el expediente, se observa que el administrade presenta como medio
probatorio un contrato suscrito con la empresa ALFA COMUNICACIONES Y BTL SAC. donde en la
Clausula Il -Objeto del Contrato se puede apreciar que el evento privado denominado "FIESTA VIP EN LA
MOLINA |I" no guarda relacion con los medios publicitarios materia de sancion. determinandose que se
tratan de eventas distintos por lo que , esta Corporacién Edil considera que el medio probatorio no desvirtia
la comision de la infraccion;

Que, el articulo IV numeral 14 de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley 27444 dice Las
decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiqguen infracciones, impongarn
sanciones, o establezcan resiricciones a los administrados, deben adaptarse denltro de los limites de la
facultad atribuida y manteniendo la debida propoereion entre los medios a emplear y los fines publicos que
deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido " Dicho
principio implica que la facultad que tiene €l funcionario publico de calificar infracciones, imponer sanciones o
limitacion a los administrados debe ser proporcionar a la infraccion cometida, a los dafos cometidos, a la
gravedad de la conducta;

Que, La sancion es la consecuencia juridica de caracter administrativo que se deriva de la verificacion de la
comision de una conducta que contraviene disposiciones administrativas de competencia municipal. en el
presente caso, consideramos que las Resoluciones Administrativas N°243-245-258-260-261-244-263-262-
253-254-255-256-257-2012-MDL-GSC/SFCA han sido giradas al verdadero infractor,

Que, estando a lo informado por la Oficina de Asesoria Juridica, mediante Informe N° 295-2012-MDL/OAJ, y
en ejercicio de las facultades establecidas por la Directiva de “Desconcentracion de Facultades, Atribuciones
y Competencias, de la Municipalidad Distrital de Lince” aprobada por Resolucion de Alcaldia N° 136-
2012-ALC-MDL de fecha 04 de abril de 2012 y modificatorias; y a lo establecido por el numeral 6) de!
articulo 20° de Ia Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- ACUMULAR de Oficio los Expedientes Administrativos N° 3764 - 3765 - 3766 -
3767- 3769 — 3772- 3773 — 3779 — 3780 — 3782 — 3783 — 3784 — 3785 -2011, perteneciente el proceso
sancionador caonira INVERSIONES NOR CHICKEN S.A.C.

ARTICULO SEGUNDO.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacion, interpuesto por la razon social
INVERSIONES NOR CHICKEN S.A.C, debidamente representada por el sefior Armando Kiyan Kiyan, contra
las Resoluciones de Sancion Administrativa N® 243-245-259-260-261-244-263-262-253-254-255-256-257-
2012-MDL-GSC/SFCA, dandose por agotada la via administrativa.

ARTICULO TERCERO.- Encargar el cumplimiento de la presente Resolucion a la Subgerencia de
Fiscalizacion y Control Administrativo, a la Unidad de Recaudacion y Control, 2 la Unidad de Ejecucion
Coactiva y a la Oficina de Secretaria General por intermedio de la Unidad de Tramite Documentario y Archivo
su notificacion al interesado

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ECO. IRENE CASTRO LOSTAUNAU
E MUNICIPAL (&



