MUNICIPALIDAD I.STRITAL DE LINCE

RESOLUCION DE GERENCIA N° j&? -2012-MDL/GM
Expediente N* 000737-2012

LinCE, ‘.lt? 'JUL ‘2312
EL GERENTE MUNICIPAL

VISTO: El Expediente N° 000737-2012 y el Recurso de Apelacion interpuesto por la razén
social RESTAURANTE Y REPRESENTACIONES EL RANCHITO AREQUIPENO S.A.C:
debidamente representado por su Gerente dofia Luz Loyda Alvarez Rodriguez, con domicilio
real en Jr. Pezet y Monel N® 2127- Distrito de Lince, y con domicilio procesal en Jr. Azangaro
N? 10567 Oficina N° 805 QOctavo Piso — Cercado de Lima; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante escrito recepcionado con fecha 06 de julio de 2012, la razén social
RESTAURANTE Y REPRESENTACIONES EL RANCHITO AREQUIPENO S.A.C; debidamente
representado por su Gerente dofia Luz Loyda Alvarez Rodriguez, interpone Recurso de
Apelacién contra la Resolucion de Sancion Administrativa N° 430-2012-MDL-GSC/SFCA de
fecha 14 de junio del 2012;

Que, el administrado argumenta que las observaciones e irregularidades encontradas en la
visita inopinada del 01 de febrero del 2012 contenida en el Acta N° 1978-2012 han sido
levantadas en forma oportuna y con arreglo a ley, razén por la cual solicitaron de manera
inmediata la presencia de los inspectores del municipio para que verifiquen fisicamente las
subsanaciones efectuadas por parte; sin embargo jamas se presentaron;

Que, asimismo, sefiala que los funcionarios inspectores del Municipio jamas se apersonaron en
segunda inspeccion a efectos de verificar el cumplimiento por parte de su empresa de las
observaciones realizadas en la primera inspeccién a través de una nueva inspeccién ocular,
por lo que se ha vulnerado en forma abierta el principio al debido procedimiento administrativo
y de legalidad, debido a que no ha existido una proporcionalidad objetiva en la sancién
impuesta;

Que, la Facultad de Contradiccién de los actos administrativos, se encuentra regulada en la
Ley del Procedimiento Administrativo General del inciso 206.1 del Articulo 206° que establece
que: "Conforme a lo sefialado en el Articulo 108° de la Ley 27444, frente a un acto administrativo que

se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via
administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente™

Que, el Articulo 207° de la misma Ley, sobre los recursos administrativos, establece en su
inciso 207.1 que los recursos administrativos son tres: Recurso de Reconsideracion, Recurso
de Apelacion y Recurso de Revision, estableciéndose en el inciso 207 .2, el término para la
interposicion de los recursos, es de quince (15) dias perentorios para la presentacién del
Recurso,

Que, el articulo 209° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,
establece que el recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que
eleve lo actuado al superior jerarquico, asimismo el articulo 211° de la referida norma sefiala
que el escrito del recurso debera sefialar el acto de que se recurre y cumplira los demas
requisitos previstos en el articulo 113° de la Ley;

Que, conforme se puede apreciar, la resolucién impugnada fue notificada con fecha 15 de junio
del 2012, y el Recurso de Apelacién fue recepcionado por nuestra Corporacion Edil con fecha
06 de julio del 2012; es decir dentro del plazo legal. Asimismo, teniendo en cuenta las
normas sefialadas en el parrafo anterior, consideramos que el mencionado escrito califica
como uno de apelacion por lo que procederemos a su evaluacion;

Que, sobre el particular, mediante Acta de Inspeccién Sanitaria N° 001978-2012 de fecha 01 de
febrero del 2012, segun fojas 15, se efectud una fiscalizacion higiénico ~ sanitaria al local
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ubicado en Jr. Pezet y Monel N° 2127 — Distrito de Lince, por personal de la Subgerencia de
Sanidad, con el giro de Restaurante, se observo entre otros aspectos, la presencia de insectos
(cucarachas) en las paredes y repostero de la cocina. En tal sentido, se procedié a imponer la
Cedula de Notificacion N° 004104-2012, de fecha 01 de febrero de 2012, segun fojas 14 a 15,
con codigo de infraccion 4.38 “Por encontrarse presencia, indicios o excretas de roedores y/o insectos
u otros vectores que pudieran causar enfermedades para las personas en los establecimientos
comerciales, industriales y/o de servicios ”, establecidas en la Ordenanza N° 264-MDL que modifica
la Tabla de Infracciones y Sanciones Administrativas —TISA, aprobada por la Ordenanza N°
215-MDL,;

Que, sobre el particular, es preciso sefialar que los gobiernos locales tienen facultades en
materia de salud y saneamiento ambiental, las mismas que estan contempladas en el
numeral 2.1 del articulo 73° y 80° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, que
prescribe que son funciones de las municipalidades en materia de saneamiento, salubridad y
saneamiento ambiental: normar y controlar el aseo, higiene y salubridad en establecimientos
comerciales, industriales, viviendas, escuelas, piscinas, playas y otros lugares publicos, siendo
deber de la municipalidad promover y organizar medidas preventivas a fin de evitar la
transmision de enfermedades, por lo que la sancién impuesta en base a la Tabla de
Infracciones y Sanciones Administrativas —~TISA, reguladas mediante Ordenanza N° 264-MDL y
la Ordenanza N°® 215-MDL son legales y de aplicacién a los administrados;

Que, segun lo establecido en el articulo 46° de la de la Ley Orgénica de Municipalidades, N°
27972, las normas municipales_son de caracter obligatorio v su incumplimiento acarrea las
sanciones correspondientes, sin perjuicio de promover las acciones Judiciales sobre las
responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar. Siendo que las ordenanzas determinan
el régimen de sanciones administrativas por la infraccién de sus disposiciones, estableciendo
las escalas de multas en funcion de la gravedad de la falta, asi como la imposicién de
sanciones no pecuniarias tales como multa, suspension de autorizaciones o licencias, clausura,
entre otros;

Que, en el presente caso, consideramos que hay motivo para continuar con la respectiva
sancion pecuniaria; teniendo en cuenta que el local no cumplia con las disposiciones relativas
al mantenimiento y conservacién de higiene del local comercial en el momento de la inspeccién
sanitaria, segun se constata en el Acta de Inspeccion Sanitaria N° 001978-2012 de fecha 01 de
febrero del 2012. Es menester precisar que esta Corporacién Edil tiene como finalidad
sancionar al administrado porque su local no cumplia con las normas sanitarias en el acto de
la inspeccion; asi como se le otorgd todas las facilidades para que su local cumpla con las
normas sanitarias correspondientes. Cabe acotar que los Certificados de Certificado de
Desinfectacion General presentados por la administrada como prueba del cumplimiento de las
recomendaciones realizadas en el Acta sefialada, no es prueba suficiente para determinar que
se ha levantado las observaciones; siendo imperativo que el administrado solicite una nueva
inspeccion sanitaria para dicho fin;

Que, respecto del cuestionamiento de los administrados de que no se ha observado el debido
proceso. En efecto, el debido proceso esta concebido como el cumplimiento de todas las
garantias, requisitos y normas de orden publico que deben observarse en las instancias
procesales de todos los procedimientos, incluidos en los administrativos, a fin de que las
personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto
del Estado que pueda afectarlos; siendo que en el presente caso el administrado impugnante
ha sido notificado con las resoluciones expedidas por esta Corporacién Edil en su
oportunidad y €l ha impulsado el proceso administrativo presentando los escritos pertinentes,
adjuntado los medios probatorios de su parte, asi como han interpuesto los recursos
impugnatorios que la ley de la materia les permite, asi como no se ha acreditado la versién de
los impugnantes de que no ha existido un debido procedimiento administrativo;

Que, el articulo 48° de la Ley Orgénica de Municipalidades, N° 27972, dispone que “La autoridad
municipal puede ordenar la clausura transitoria o definitiva de edificios, establecimientos o servicios
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cuando su funcionamiento esta prohibido legalmente o constituya peligro o riesgo para la seguridad de [as
personas y la propiedad privada o la seguridad publica, o infrinjan las normas reglamentarias o de
seguridad del sisfema de defensa civil, o produzcan olores, humos, ruidos u ofros efectos perjudiciales
para la_salud o la tranquilidad del vecindario (...)”.Cabe acotar que la sancion complementaria de
clausura temporal consiste en suspender el funcionamiento de un establecimiento comercial
y/u otro por un tiempo determinado hasta que subsane lainfraccion. En el presente caso, la
Subgerencia de Sanidad debera proceder a realizar una nueva inspeccion sanitaria para
verificar el levantamiento de las observaciones realizadas mediante Acta de Inspeccién
Sanitaria N° 001978-2012 de fecha 01 de febrero de 2012; teniendo en cuenta que de la
documentacion que obra en el expediente se observa, segun fojas 45 a 46, que la
administrada solicitd nueva inspeccidn sanitaria a la recurrente y esta no se ha realizado;

Que, la sancion es la consecuencia juridica de caracter administrativo que se deriva de la
verificacion de la comision de una conducta que contraviene disposiciones administrativas de
competencia municipal; en el presente caso, la conducta infractora ha sido verificada por
técr-;i'co.;‘ﬂ@da][iador de la:Municipalidad Distrital de Lince que obra en fojas 14 a 15. Por lo
tanto, al no cumplir el local con las normas sanitarias en el momento de la inspeccion, no
desvirtua la sancién administrativa impuesta, por contravenir la Ordenanza N° 264-MDL que
modifica la Tabla de Infracciones y Sanciones Administrativas —TISA, aprobada por la
Ordenanza N° 215-MDL;

Estando a lo informado por la Oficina de Asesoria Juridica, mediante Informe N° 441-2012-
MDL/OAJ; y en ejercicio de las facultades establecidas por la Directiva de "Desconcentracion
de Facultades, Atribuciones y Competencias, de la Municipalidad Distrital de Lince”
aprobada por Resolucién de Alcaldia N® 136-2012-ALC-MDL de fecha 04 de abril de 2012 y
modificatorias; y a lo establecido por el numeral 6) del articulo 20° de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley N° 27972,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacién interpuesto por la
razén social RESTAURANTE Y REPRESENTACIONES EL RANCHITO AREQUIPENO S.A.C;
debidamente representado por su Gerente dofia Luz Loyda Alvarez Rodriguez, contra la
Resolucion de Sancion Administrativa N° 430-2012-MDL-GSC/SFCA, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa, dandose por agotada la via administrativa.

ARTICULO SEGUNDO.- Encargar el cumplimiento de la presente resolucion a la Subgerencia
de Fiscalizacion y Control Administrativo, a la Unidad de Ejecucion Coactiva, a la Unidad de
Recaudacion y Control y a la Oficina de Secretaria General por intermedio de la Unidad de
Tramite Documentario y Archivo su notificacion al interesado.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

IPALIDAD DE LINCE

Eco. IVAN RODRIGUEZ JADROSICH
Gerente Municipal



