MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LINCE

RESOLUCION DE GERENCIA N° JOY 2012 mDLIGM
Expediente N® 004842 2011

Lince, 1 ? JuL 20]2
EL GERENTE MUNICIPAL

VISTO: El Expediente N°® 004842-2011 y el Recurso de Apelacion interpuesto por SOLEDAD
SALVATIERRA SICHA, con domicilio real en Av. Pardo de Zela N" 719 - Distrito de Lince

CONSIDERANDO:

Que, mediante escrito recepcionado con fecha 19 de junio de 2012 la senorz
SALVATIERRA SICHA, interpone Recurso de Apelacion contra la Resolucion Subgeren
077-2012-MDL-GSC/SFCA de fecha 29 de mayo del 2012 que mpuso una
administrativa;

Que l1a administrada sefala que el inmueble donde iba a funcionar su negocio ya contana or
licencia de funcionamiento. Sin embarge, al ser respetuosa de las Ordenanzas de s
municipalidad, se apersoné el 12 de setiembre del 2011 y solicitd la pre inspeccion del |
comercial fecha 10 de setiembre de 2011, pero ante la demora para realzarse la mer
inspeccion, se decidio abrir el local el 22 de setiembre del 2011 1o que ongino ia No
de Infraccion N° 003277 y Acta de Ejecucion de Medida Complementana de
Anticipada de Clausura Temporal;

Que. la Facultad de Contradiccion de los actos adminmistrativos. se encuentra 1G53 6
Ley del Procedimiento Administrativo General del inciso 206 1 del Articule 206° gue cstabiooe
que Conforme a lo sefalado en el Articufo 108° de la Ley 27444 fronte a un acto ads

se supone viola desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo. procede su o
adnurnstrativa madiante o8 recursos administrativos seftalados en el articulo siguiei

Que el Articulo 207° de la misma Ley, sobre los recursos administrativos estables
inciso 207 1 que los recursos administrativos son tres. Recurso de Recons Idera. 1or 20
de Apelacion y Recurso de Revision, estableciéndose en el inciso 207 2 el termina p ]
interposicion de los recursos. es de quince (15) dias perentorics para la presentacion de
Recurso

Que el articulo 209° de la Ley del Procedimiento Administrativo General Ley NY 2 444
establece que el recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se :
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuandc se trate de cuestiones de
derecho debiendo dirigirse a [a misma autoridad que expidid el acto que se impuc i
eleve lo actuado al superior jerdrquico. asimismo el articulo 211Y de |a reterida ne R
gue el escrnto del recurso debera sefialar el acto de gue se recurre y cumplira los domas
requisitos previstos en el articulo 113° de la Ley,

Que. conforme se puede apreciar. la resolucidn impugnada fue notificada con fecha
mayo del 2012 y el Recurso de Apelacion fue recepcionado por nuestra Corporacion |
fecha 19 de junio del 2012; es decir dentro del plazo legal Asimismo temendo en cuerla
las normas senaladas en el parrafo anterior. consideramos que el mencionado escrto califir
como uno de apelacion por lo que procederemas a su evaluacion

Que sobre el particular, mediante Parte Interno N° BCC-52 de fecha 22 de setiembore de 2011
se efectud una fiscalizacion al local ubicado en Av. Pardo de Zela N® 719 - Distrito
por personal de la Subgerencia de Fiscalizacion y Control Administrativo. y se verif
local con giro Cabina de Internet no contaba con licencia municipal de funcionar
sentido. se procedio a imponer la Cedula de Notificacion NY 003277-2011 de fec
setiembre de 2011 segun fojas 17 a 18. con cédigo de infraccion 12 01 Por carece:
Muricipal de Funcionamiento”. establecidas en la Ordenanza N° 264-MDL que m

Que. se debe tener presente que dentro de las competencias que la Constitu
gobiernos locales destacan, por un lado. las de organizar reglamentar vy
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servicios publicos locales de su responsabilidad, segun lo establecido en el inciso 4
articulo 192° de la citada norma;

Que, como se ha senalado por mandato constitucional, las municipalidades son comp
para regular actividades y servicios en el ambito de competencia municipal, para desa
alguna de las actividades o servicios regulados por la administracion municipal v 3
gjercitar validamente el derecho a la libertad de empresa. por lo que para poder al
vuineracion de este derecho, se debe contar previamente con la respectiva autonzac
municipal, sea esta licencia. autorizacion, certificado o cualquier otro instrumento aparente ¢
pruebe la autorizacion municipal para la prestacion de un servicio o el desarrilo
actividad empresarial;

Que, segun la Sentencia del Tribunal Constitucional N® 2802-2005-AA  establece que
voluntad de crear una empresa es un componente esencial del derccho a la
como el acceso al mercado emprasarial. Este derecho se entiende. en buena cuenla
de foda persona de poder formar una empresa y que esta funcione sin mmagun tipo de
s que ello suponga que no se pueda exiqur al litular requisitos razonablemente nece
naturaleza de su actividad™

Que. del mismo modo. el Tribunal Constitucional mediante sentencia NY 3330-2004-24-1(
considera que cuando se alegue la vulneracion de los derechos fundamentales a la libertad
empresa y/o a la libertad de trabajo. y el demandante no cuente con la autonzacion n
correspond1ente no puede asumirse la afectacmn de dicho derecho

ser declarada necesanamente improcedente;

Que por ultimo, segun Sentencia del Tribunal Constitucional (Expediente NY 4%26‘-;
C) ha senalado lo siguiente: [ ) debe precisarse que quienes han abiero ~estab

publico sin contar con la aulorizacion respecliva no pueden acudir a la pre
protecoion de los derechos constitucionales que invocan (libertad de trabao. |
de contratar igualdad ante la ley v debido proceso, como en el caso de autos).
cuanda las aclividades que desarrollan estan prewviamente autonzadas por & autondad y
siempre gue no afecten la moral, buenas costumbres y orden publico. Como principios rectores de oo
convivencia dentro de un Estado democratico de derecho ()

Que. sobre el particular. las jurisprudencias antes citadas. establecen que las pe
juridicas y/o naturales que se consideren afectados su derecho a la Iibertad de contr:
derecho de empresa y/o entre otros, deberan acreditar previamente contar con la autonzz
municipal de funcionamiento; caso contrario, la municipalidad tiene la facultad de claust
local, en virtud de las atribuciones que le otorga el articulo 192 de la Constitucion ©
Peru y articulo 49" de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N® 27472

it
QltCa gel

Que, segun lo establecido en la Ordenanza N°® 223-MDL, que modifica el articulo 129 de
Ordenanza N® 188-MDL, que aprueba el Reglamento General de Licencias Municip
Funcionamiento, sefala: “se encuentra terminantemente profubido que tanto personas
juridicas  ejerzan la  actividad econdmica dentro del distrifo de  Luice /
anticipadamente con la Licencia Municipal de Funcionamiento correspondients
aplicarse las sanciones administrativas de multa y clausura. conforme las disposicion
Aphcacion de Sanciones Admimistrativas ()7

Que. segun lo establecido en el articulo 467 de la de la Ley Organica de Municipalidades M°
;’CJ/? las normas municipales son de carécter obligatorio vy su m{:umpl'nm:ntr acarrea

el rég:men de sanciones administrativas por la infraccion de sus diSp{JSICIOHES. esta
las escalas de multas en funcién de la gravedad de la falta. asi como la impos

sanciones no pecuniarias tales como multa, suspension de autorizaciones o hicencias ol
entre otros:
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Que. en el presente caso, y.de la documentacion que obra en el expediente se advierie que
durante la inspeccion en el inmueble ubicado en la Av Pardo de Zela N° 719 - Distrita do
Lince, donde se verifico que en el local se venia ejerciendo actividades comerciales con e
de Cabina de Internet. En tal sentido, consideramos que se debe continuar con la respe
multa administrativa, teniendo en cuenta que en el momento de la inspeccion carec:
licencia de funcionamiento y esta fue obtenida con fecha 05 de octubre de 2011 sequn |
39 es decir con posterioridad a la Notificacion de Infraccion N 3277-2011 de fecha 2. e
setiembre de 2011. Asimismo, es menester precisar que esta Corporacion Edil tiene tome
finalidad sancionar al administrado porque no cuenta con la licencia respectiva en el
la inspeccion. de acuerdo a lo establecido en la Ordenanza N® 188-MDL y Ordenanza N 223-
MDL, que sefalan gue es cbligacion de toda persona natural o juridica contar con el refenda
licencias para realizar actividades dentro de la jurisdiccion del distrito de Lince :

Que, la sancion es la consecuencia juridica de caracter administrativo que se deriva de 4
verificacion de la comision de una conducta que contraviene disposiciones adminmistrativas de
competencia municipal; en el presente caso, la conducta infractora ha sido venficada por
técnico fiscalizador de la Municipalidad Distrital de Lince que obra en fojas 17 y 18 Por lodanio
al no contar la administrada impugnante con el respectiva licencia en el momento de o
inspeccion. no desvirtua la sancion administrativa impuesta, por contravenir la Ordenanza ie
264-MDL que modifica la Tabla de Infracciones y Sanciones Administrativas —TISA aprabada
por la Ordenanza N°® 215-MDL;

Estando a lo informado por la Oficina de Asesoria Juridica, mediante Informe N° 426 20
MDL/OAJ; y en ejercicio de las facultades establecidas por la Directiva de “Desconc
de Facultades Atribuciones y Competencias, de la Municipalidad Distntal de  Linc
aprobada por Resolucion de Alcaldia N° 136-2012-ALC-MDL de fecha 04 de abril de 2017 ¢
modificatorias. y a lo establecido por el numeral 6) del articulo 20° de la Ley Organica de
Municipalidades. Ley N°® 27972

SE RESUELVE:

e

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto
senora SOLEDAD SALVATIERRA SICHA, contra la Resolucion Subgerencial N° 07721
MDL-GSC/SFCA, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa dandose
agotada la via administrativa

ARTICULO SEGUNDO.- Encargar el cumplimiento de la presente resolucion a la Subgerencia
de Fiscalizacion y Control Administrativo, a la Unidad de Ejecucian Coactiva, a la Umnidad de
Recaudacion y Control y a la Oficina de Secretaria General por intermedio de la Unidad e
Tramite Documentario y Archivo su notificacion al interesado

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

IPALIDAD DE LINCE

Ecn. IVAN RODRIGUEZ JADROSICH
Gerente Municipal



