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VISTO: El Expediente N° 004673-2009 y el Recurso de Apelacion interpuesto por ia sefora
AIDA MELENDEZ MORI DE MORENO, con domicilio en el Jr Almirante Guisse N® 1511
Distnito de Lince, y domicilio procesal en Jr. Teniente Razuri N 597 — Distrito del Rimac. y

CONSIDERANDO:

Que. mediante escrito recepcionado con fecha 10 de diciembre de 2009, la senora AllDA
MELENDEZ MORI DE MORENQO, interpone Recurso de Apelacion contra la Resolucion de
Sancion Administrativa N® 287-2009-MDL-GSC/SFCA de fecha 13 de noviembre de 2009,

Que, la administrada sefiala que cada municipalidad debe tener su propia escala de mullas de
acuerdo a su TUPA, por lo que no puede aplicarse a mulias administrativas la Unidad
Impositiva Tributaria, debido a que esta solo se aplica para los tnbutos Por lo tante,  en
apreciacicn de los hechos, la resolucion impugnada debera ser declarada nula

Que. mediante escrito recepcionado con fecha 26 de junio de 2012 la administrada
MELENDEZ MORI DE MORENO, interpone Recurso de Reconsideracion contra la notificac
de la Resolucion Sancion Administrativa N° 287-2009-MDL-GSC/SFCA y expediente coactio
NY000038-2012-1/LN;

Que la Facultad de Contradiccién de los actos administrativos, se encuentra regulada
Ley del Procedimiento Administrative General del inciso 206 1 del Articulo 208° que e
gu onforme a lo sefialado en el Articulo 108° de la Ley 27444 frente a un ac T
s supone viola. desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo. procede su confradicoion e via
admirstrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siuerile

e .
sl &

v adnisie

Que, el Articulo 207° de la misma Ley, sobre los recursos administrativos, establece en su
mnciso 207 1 que los recursos administratives son tres: Recurso de Reconsideracion,
de Apelacion y Recurso de Revisidn, estableciendose en el inciso 207 2. el termuno
interposicion de los recursos, es de quince (15) dias perentorios para la presentacion del
Recurso y 30 dias habiles para resolver,

Que el articulo 209° de la Ley del Procedimiento Administrativo Generat Ley NY 27444
establece que el recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas. o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para tue
eleve lo actuado al superior jerarquico, asimismo el articulo 211° de la refenda nor
qgue el escrito del recurso debera sefialar el acto de que se recurre y cumplira los s
requisitos previstos en el articulo 113° de la Ley;

Que, conforme se puede apreciar, la resolucidn impugnada fue notificada con fecha 18 de
noviembre del 2009, y el Recurso de Apelacién fue recepcionado por nuestra Corporacior b dil
con fecha 10 de diciembre del 2009; es decir dentro del plazo legal Asimismo. temendo
en cuenta las normas sefialadas en el parrafo anterior, consideramos gue el mencionado
escrito califica como uno de apelacion por lo que procederemos a su evaluacion

Que segun Parte Interno N® CH 103 de fecha 23 de setiembre de 2009, con 23 40
dia. la Subgerencia de Fiscalizacion y Control Administrative realizo la fiscalizacion =
ubicado en el Jr. Almirante Guisse N° 1911 - Distrito de Lince, y se observo gue en el loca
vienen ejerciendo actividad comercial con el rubro de Bodega fuera del horano establecido pa
el giro comercial en la junsdiccion de Lince, por lo que se procedio a imponer la C
Notificacion N® 000983-2009 de fecha 23 de setiembre de 2009 con codigo de infrac
“Por funcionar excediendo el horaro autorizado®, establecidas en la Tabla de in
Sanciones Administrativas ~TISA, aprobada por la Ordenanza N° 215 MDL-
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Que, segun lo establecido en el articulo 487 de la de la Ley Orgémica de Mummpal:dadv% N

s._an_(_;_[oneg correspondientes, sin perjuicio de promover las acciones Judmales sobu: las
responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar. Siendo que las ordenanzas determinan
el regimen de sanciones administrativas por la infraccién de sus disposiciones, estableciendo
las escalas de multas en funcion de la gravedad de la falta, asi como la impaesicion de
sanclones no pecuniarias tales como multa, suspension de autorizaciones o licencias, clausura
entre otros,

Que, con respecto al recurso de reconsideracion senalado en el escrito de fecha recepcionado
26 de junio, este es improcedente, debido a que la administrada presenio un Recurso
impugnativo de Apelacién contra la Resolucion de Sancién Administrativa NY 287-2009-MOL -
GSC/SFCA dentro de los plazos establecidos en el articulo 207° de la Ley N° 27444 Asimismo,
esta instancia no se encuentra facultada para pronunciarse sobre el procedimiento de
ejecucion coactiva iniciado;

Que, conforme se puede apreciar mediante Ordenanza N° 215-MDL se aprobo la Tabla de
Infracciones y Sanciones Administrativas —TISA de la Municipalidad Distrital de Lince, en la que
con codigo N° 12.02 “Por funcionar excediendo el horario autorizado” De lo expuesto se
concluye que el procedimiento para aprobar las sanciones y escalas de multa en las
municipalidades es mediante Ordenanza; por lo que la Municipalidad de Distrital de Lince se
encuentra facultada para establecer las respectivas escalas de multas e imponer las sanciones
administrativas correspondiente;

Que, segun el articulo 37° de la Ordenanza N°® 188-MDL, que aprueba el Reglamento de
Licencias Municipales de Funcionamiento establece en zonas comercial y vivienda taeler y zona
residencial “(...)Los horarios de funcionamiento en el Distrto de Lince a partir de la 0 j&
presente Ordenanza sera el siguiente: 06:00 am. A 23:00 horas, panaderias y bodegas ()

Que, la sancion es la consecuencia juridica de caracter administrativo que se deriva de |z
verificacion de la comision de una conducta que contraviene disposiciones administrativas de
competencia municipal; en el presente caso, la conducta infractora ha sido verificada por
tecnico fiscalizador de la Municipalidad Distrital de Lince que obra en fojas y 7 Por lo tanto al
no cumplir el local con las normas reglamentarias correspondientes  no desvirtua la sancion
administrativa impuesta, por contravenir la Ordenanza N° 264-MDL que modifica la Tabla de
Infracciones y Sanciones Administrativas —TISA, aprobada por la Ordenanza N® 215-MDL

Que, la nulidad es la consecuencia de un vicio en los elementos constitutivos del acto
administrativo En el Derecho Administrativo, el administrado solo puede pedir la nulidad s esta
legitimado, es decir solamente en los casos en que el acto afecte sus derechos subjetivos o
intereses legitimo, siendo los dos tipos de nulidades, la nulidad absoluta y la nulidad relativa
En el primer caso estamos en presencia de un vicio que conduce a una ineficacia intrinseca
inmediata e insubsanable, mientras que en el segundo caso, cuando nos encontramos ante un
vicio gue supone la ineficacia extrinseca y potencial, que se puede subsanar, por el transcurso
del tiempo o por la propia actividad de la Administracion;

Que, por lo expuesto, estando a lo dispuesto en el articulo 10° de la Ley N® 27444 ey del
Procedimiento Administrativo General, el pedido de nulidad sélo se puede declarar por las
causales establecidas en dicho dispositivo legal. En el presente caso, dicho pedido resulta
improcedente al haber excedido el horario sefialadc en el articulo 37° de la Ordenanza N° 188-
MDL, gue aprueba el Reglamento de Licencias Municipales de Funcionamiento establece en
zonas comercial y vivienda taller y zona residencial;

Que, es de tenerse en consideracion gque el presente procedimiento es un procedimiento
admunistrativo sancionador por lo que resulta aplicable lo dispuesto en el numeral 188 6 del
articulo 188° de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444 numeral
incluido por el articulo 1° del Decreto Legislativo N® 1029 que establece ?8(* 6 En Jus
procedimientos sancionadores, 10s recursos administrativos destinados a impugnar la imposicacon de o
sancion estaran sujelos al silencio administrativo negativo. Cuando el administrado haya optado | i
aphicacion del silencio administrativo negativo, sera de aplicacion el sifencio admmistrativo positivo en las
siguientes instancias resolutivas’,
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Que, asimismo, es de tenerse en consideracion lo dispuesto en el numeral 188 4 del dispositivo
legal antes mencionado el cual establece: “188.4 Aun cuando opere el silencio administrative
negativo, la administracion mantiene’ la obligacion de resolver, bajo responsabilidad hasla que se le
notifique que el asunto ha sido sometido a conocimiento de una auloridad jurisdicoional o el administrado
haya hecho uso de a'qs:;reggrso§ a_Qrmm'sl-{a_!‘r_vos?respecfa'vos";

Estando a lo informado por la Oficina de&_ Asesoria Juridica, mediante Informe N 418-2012-
MDL/OAJ: v en ej:'erciéi'o' de tas facultades-establecidas por |la Directiva de "Desconcentracion
de Facultades. Atribuciones y Competencias, de la Municipalidad Distrital de Lince’
aprobada por Resolucion de Alcaldia N® 136-2012-ALC-MDL de fecha 04 de abril de 2012 y
modificatorias; y a lo establecido por el numeral 8) del articulo 20° de la Ley QOrganica de
Municipalidades, Ley N° 27972,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuestc por la
sefiora AIDA MELENDEZ MORI DE MORENO contra la Resolucion de Sancion Administrativa
N°® 287-2009-MDL-GSC/SFCA, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
dandose por agotada la via administrativa.

ARTICULO SEGUNDO.- IMPROCEDENTE el pedido de nulidad contra la Resoclucion de
Sancion Administrativa N® 287-2009-MDL-GSC/SFCA.

ARTICULO TERCERO.- Encargar el cumplimiento de la presente resolucion a la Subgerencia
de Fiscalizacion y Control Administrativo, a la Unidad de Ejecucion Coactiva, a la Unidad de
Recaudacion y Control y a la Oficina de Secretaria General por intermedio de la Unidad de
Tramite Documentario y Archivo su notificacion al interesado.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Fro. IVAN RODRIGUEZ JADROSICH
Gerente Municipal



