MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LINCE

RESOLUCION DE GERENCIA N° 035 -2013-MDL/GM
Expediente N° 005728-2012

Lince, 1§ MAR 2013

EL GERENTE MUNICIPAL

VISTO: EIl Expediente N° 005728-2012 y el Recurso de Apelacion interpuesto la sefiora
NORMA ELSA CASTILLO PLAZA VDA. DE MAGY, con domicilio real en Av. Gral. Trinidad
Moran N° 435 Interior 8 — Distrito de Lince, con domicilio procesal en el Jr. Lampa N° 808 — Of.
501 — Cercado de Lima; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante escrito recepcionado con fecha 02 de enero 2013, la sefiora NORMA ELSA
CASTILLO PLAZA, interpone Recurso de Nulidad de todo lo actuado al no haber sido
notificado validamente con la Notificacion de Infraccion N° 5924-2012 de fecha 14 de
noviembre de 2012;

Que, la administrada sefiala que nunca se apersonaron personal a inspeccionar dicho
inmueble, asi como es falso que se negara a recibir la notificacién, por lo que solicita se declare
nulo todo lo actuado;

Que, mediante escrito recepcionado con fecha 19 de febrero de 2013, la sefiora NORMA
ELSA CASTILLO PLAZA interpone recurso de revision y que se suspenda el pago de la multa
de la Resolucion Subgerencial N° 558-2012-MDL-GSC/SFCA;

Que, al respecto, segun lo establecido en el articulo 210° de la Ley N° 27444, segun lo
dispuesto en el articulo 10° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
el pedido de nulidad sélo se puede declarar por las causales establecidas en dicho dispositivo
legal. Asimismo, el articulo 11° de la. referida ley ha establecido los supuestos para el
planteamiento de la nulidad, siendo que los administrados plantean la nulidad de los actos
administrativos que les conciernen por medio de los recursos administrativos previstos en el
articulo 207° de la ley antes acotada. En tal sentido, el administrado cuando considere que se
ha dictado una resolucién nula debera hacerlo saber a la autoridad por medio de los recursos
administrativos sefialados, por lo que el presente recurso es uno de apelacion con una solicitud
de nulidad de notificacion;

Que, la Facultad de Contradiccion de los actos administrativos, se encuentra regulada en la
Ley del Procedimiento Administrativo General Articulo 206°- inciso 206.1 que establece que:
“Conforme a lo sefialado en el Articulo 108° de la Ley 27444, frente a un acto administrativo que se
supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via
administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente”;

Que, el Articulo 207° de la misma Ley, sobre los recursos administrativos, establece en su
inciso 207.1 que los recursos administrativos son tres: Recurso de Reconsideracion,
Recurso de Apelacion y Recurso de Revisién, estableciéndose en el inciso 207.2, el
término para la interposicion de los recursos, es de quince (15) dias perentorios para la
presentacién del Recurso;

Que, el articulo 209° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,
establece que el recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que
eleve lo actuado al superior jerarquico, asimismo el articulo 211° de la referida norma sefala
que el escrito del recurso debera sefialar el acto de que se recurre y cumplird los demas
requisitos previstos en el articulo 113° de la Ley;
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Que, conforme se puede apreciar, la Resolucién impugnada fue notificada con fecha 29 de
diciembre del 2012, y el Recurso de Apelacion fue recepcionado por nuestra Corporacion Edil
con fecha 02 de enero 2013; es decir dentro del plazo legal. Asimismo, conforme lo establecen
los articulos 113° y 209° de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N°® 27444,
consideramos que el mencionado escrito califica como uno de apelacion por lo que
procederemos a su evaluacion;

Que, con fecha 18 de octubre de 2012, la Subgerencia de Fiscalizacion y Control
Administrativo realizd una inspeccién al inmueble ubicado en la Av. Trinidad Moran N° 435
Interior 4 — Distrito de Lince, y se constatd una reja sobre los aires del patio, una instalacion de
una reja en la ventana del departamento superior, por lo que se acercaron al predio ubicado en
el Interior 8 donde no se encontrd a los administrados, por lo que se le entrega la Carta N° 406-
2012-MDL-GSC/SFCA de fecha 02 de noviembre de 2012, otorgandole un plazo de dos dias
para que haga el descargo. Con fecha 14 de noviembre siendo las horas 11:55 am, al no haber
presentado el descargo respectivo, se procedié a imponer la Notificacién de Infraccion N°
005924-2012, de fecha 14 de noviembre de 2012, segun fojas 16, con cédigo de infraccion
10.23 “Por efectuar construcciones menores sin licencia de obra y sin la Autorizacién de la Junta de
Propietarios en areas de dominio comun o la unidad arquitecténica de las fachadas del predio”,
establecidas en la Ordenanza N° 264-MDL que modifica la Tabla de Infracciones y Sanciones
Administrativas —TISA, aprobada por la Ordenanza N° 215-MDL;

Que, el articulo 27.1° de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444
establece que la notificacion defectuosa por omisién de alguno de sus requisitos de contenido,
surtird efectos legales a partir de la fecha en que el interesado manifiesta expresamente
haberla recibido, si no hay prueba en contrario;

Que, siendo el fin esencial de las notificaciones procesales es poner en conocimiento de las
partes el contenido de las resoluciones y demas actos del proceso, para que puedan disponer
de los medios establecidos en las leyes para la defensa de sus derechos e intereses legitimos.
Teniendo esto presente, se comprende sin dificultad que la ley decrete la nulidad de las
notificaciones, citaciones, emplazamientos y requerimientos, que hayan sido efectuados sin
respeto al procedimiento adecuado y que causen una indefension en el destinatario del acto,
que conlleve a un resultado lesivo, en el derecho de defensa del interesado;

Que, el numeral 21.3 del articulo 21° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, sefiala que en el caso que el administrado o representante legal se negara a recibir y
firmar copia del acto notificado, se hara constar asi en el acta, teniéndose por bien notificado;

Que, segun Acta de Constatacion Negativa de Firma y/o Recepcion, segun fojas 16, siendo las
11:55 del dia 14 de noviembre del 2012, el fiscalizador Pedro Arias Pacheco, sefiala que la
administrada Norma Elsa Castillo Vda. de Magy se negé a recepcionar la Notificacién de
Infraccion, por lo que se levanta el acta. En este caso se dejé constancias del rechazo, de
conformidad con el articulo 21° de la Ley N° 27444

Que, segun lo establecido en el articulo 46° de la de la Ley Organica de Municipalidades, N°
27972, las normas municipales_son de caracter obligatorio y su incumplimiento acarrea las
sanciones correspondientes, sin perjuicio de promover las acciones Judiciales sobre las
responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar. Siendo que las ordenanzas determinan
el régimen de sanciones administrativas por la infraccién de sus disposiciones, estableciendo
las escalas de multas en funcién de la gravedad de la falta, asi como la imposicion de
sanciones no pecuniarias tales como multa, suspension de autorizaciones o licencias, clausura,
entre otros;
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Que, la sancion es la consecuencia juridica de caracter administrativo que se deriva de la
verificacion de la comisiéon de una conducta que contraviene disposiciones administrativas de
competencia municipal; en el presente caso, la conducta infractora ha sido verificada por
técnico fiscalizador de la Municipalidad Distrital de Lince que obra a fojas 16. Por lo tanto, al no
contar el administrado con la respectiva autorizacién municipal de funcionamiento en el
momento de la inspeccion, no desvirtia la sanciéon pecuniaria impuesta, por contravenir la
Ordenanza N° 264-MDL que modifica la Tabla de Infracciones y Sanciones Administrativas —
TISA, aprobada por la Ordenanza N° 215-MDL;

Que, al respecto, segun lo establecido en el articulo 210° de la Ley N° 27444, el Recurso de
Revisién es excepcional y se da ante una tercera instancia de competencia nacional, si las dos
instancias anteriores fueron resueltas por autoridades que no son de competencia nacional,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerarquico. Sin embargo, es preciso sefialar que la existencia de
autoridades administrativas con alcance nacional y que las mismas puedan conocer Recursos
de Revision, con objeto de controlar la legalidad de la actuacién administrativa subordinada, no
exige que toda la Administracién Publica tenga el mismo tipo de estructura, pues existen
instituciones que, por su propia naturaleza, como los gobiernos locales, no sélo tienen una
competencia espacial mas restringida, sino, incluso, gozan de autonomia administrativa,
econdémica y politica, pues cualquiera que sea su naturaleza (municipalidad provincial, distrital
o de centro poblado menor), entre ellas no existen relaciones de subordinacion, sino, una
garantia de desenvolvimiento autbnomo;

Que, en consecuencia, el Recurso de Revisién es un recurso excepcional que se interpone
ante una instancia con autoridad de competencia nacional; siendo que resulta sencillamente
inadmisible, dada su manifiesta irracionalidad y violacion de la autonomia municipal y no
habiendo instancia nacional que revise lo actuado por esta Corporacion Edil, el pedido de la
administrada carece de argumentacion legal que la ampare;

Que, al respecto, es de tenerse en consideracién que el presente procedimiento, es un
procedimiento administrativo sancionador por lo que resulta aplicable lo dispuesto en el
numeral 188.6 del articulo 188° de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N°
27444, numeral incluido por el articulo 1° del Decreto Legislativo N° 1029, que establece: “188.6
En los procedimientos sancionadores, los recursos administrativos destinados a impugnar la imposicién
de una sancion estaran sujetos al silencio administrativo negativo. Cuando el administrado haya optado
por la aplicacién del silencio administrativo negativo, sera de aplicacién el silencio administrativo positivo
en las siguientes instancias resolutivas”;

Que, asimismo, es de tenerse en consideracion lo dispuesto en el numeral 188.4 del dispositivo
legal antes mencionado el cual establece:“188.4 Aun cuando opere el silencio administrativo
negativo, la administracion mantiene la obligacion de resolver, bajo responsabilidad, hasta que se le
notifique que el asunto ha sido sometido a conocimiento de una autoridad jurisdiccional o el administrado
haya hecho uso de los recursos administrativos respectivos”;

Estando a lo informado por la Oficina de Asesoria Juridica, mediante Informe N° 193-2013
MDL/OAJ; y en ejercicio de las facultades establecidas por la Directiva de “Desconcentracion
de Facultades, Atribuciones y Competencias, de la Municipalidad Distrital de Lince”
aprobada por Resolucion de Alcaldia N° 136-2012-ALC-MDL de fecha 04 de abril de 2012 y
modificatorias; y a lo establecido por el numeral 6) del articulo 20° de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacién interpuesto por
NORMA ELSA CASTILLO PLAZA contra la Resolucion Subgerencial N° 558-2012-MDL-




A

QoS
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LINCE

RESOLUCION DE GERENCIA N° 055 -2013-MDL/GM
Expediente N° 005728-2012
Lince, L6 MAR 2013

GSC/SFCA, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa; dandose por agotada la
via administrativa.

ARTICULO SEGUNDO.- Declarar IMPROCEDENTE el Recurso de Revisién interpuesto
NORMA ELSA CASTILLO PLAZA contra la Resolucion Subgerencial N° 558-2012-MDL-
GSC/SFCA.

ARTICULO TERCERO.- Encargar el cumplimiento de la presente resolucion a la Subgerencia
de Fiscalizacién y Control Administrativo, a la Unidad de Ejecucién Coactiva, a la Unidad de
Recaudacién y Control y a la Oficina de Secretaria General por intermedio de la Unidad de
Tramite Documentario y Archivo su notificacién al interesado.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

SICH

Gerente Municipal



