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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LINCE

RESOLUCION DE GERENCIA N° <2/9  .2013-MDL/GM
Expediente N° 004999-2013

Lince, g NOV 2013

EL GERENTE MUNICIPAL

VISTO: El Expediente N° 004999-2013 y el Recurso de Apelacién interpuesto por la razén
social BELGRAVIA SA, debidamente representada por su Gerente Comercial sefior José
Carlos Vallejo Tuccio, con domicilio real y procesal en Calle Alcanfores N° 675 — Distrito de
Miraflores; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante escrito recibido con fecha 23 de octubre de 2013, la razén social BELGRAVIA
SA, debidamente representada por su Gerente Comercial sefior José Carlos Vallejo Tuccio,
interpone Recurso de Apelaciéon contra la Resolucion de Sanciéon Administrativa N° 274-2013-
MDL-GSC/SFCA,;

Que, el administrado niega totalmente los sefialado por el fiscalizador, pues hubo una coaccién
y presion por parte de la fiscal adjunta de prevencién del delito quien actué con prepotencia y
abusando de su autoridad obligando a los intervinientes el apoyo para cerrar el local.
Asimismo, sefialan que esta Corporaciéon Edil jamas realizé alguna accién preventiva con
caracter educativo que permita corregir alguna deficiencia o error en que podrian estar
incurriendo;

Que, por ultimo, sefiala que su empresa es una panaderia de larga data dentro del mercado de
la panificacion, la cual ha venido desarrollando sus labores hace varias décadas, existe una
gran aceptacion de sus productos por parte del publico, cumpliendo con un rigido control de
scalidad, sorprendiendo la actitud de la fiscalia de prevencién del delito;

Que, la Facultad de Contradicciéon de los actos administrativos, se encuentra regulada en la
Ley del Procedimiento Administrativo General del inciso 206.1 del Articulo 206° que establece
que: “Conforme a lo sefialado en el Articulo 108° de la Ley 27444, frente a un acto administrativo que
se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via
administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente”,

Que, el Articulo 207° de la misma Ley, sobre los recursos administrativos, establece en su
inciso 207.1 que los recursos administrativos son tres: Recurso de Reconsideracién, Recurso
de Apelacion y Recurso de Revision, estableciéndose en el inciso 207.2, el término para la
interposicion de los recursos, es de quince (15) dias perentorios para la presentacion del
Recurso;

Que, el articulo 209° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,
establece que el recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que
eleve lo actuado al superior jerarquico, asimismo el articulo 211° de la referida norma sefiala
que el escrito del recurso debera sefialar el acto de que se recurre y cumplird los demas
requisitos previstos en el articulo 113° de la Ley;

Que, conforme se puede apreciar, la resolucién impugnada fue notificada con fecha 03 de
octubre del 2013, y el Recurso de Apelacién fue recibido por nuestra Corporacién Edil con
fecha 23 de octubre del 2013; es decir dentro del plazo legal. Asimismo, teniendo en cuenta
las normas sefialadas en el parrafo anterior, consideramos que el mencionado escrito califica
como uno de apelacién por lo que procederemos a su evaluacion;

Que, mediante Acta Fiscal N° 1435-2013 de fecha 19 de setiembre de 2013, se realizé6 una
Inspeccién Higiénico Sanitaria conjuntamente con la Fiscal Adjunta Provincial de la Sexta
Fiscalia Provincial de Prevencién del Delito de Lima de Turno, representante de la DIVIDCOE,
representante de la DISA V Sede Lima y personal fiscalizador al local ubicado en Av. Arenales
N° 2304-2316 — Distrito de Lince, con el giro de Pasteleria, se observaron entre otros aspectos
mesas de madera donde se elaboran los pasteles en malas condiciones higiénicas con
presencia de hongos en las rajaduras de la mesa, tachos de basura sin tapa cerca al area de
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produccién, presencia de baldes reciclados, presencia de moscas y abejas, alimentos pre
cocidos sin proteccién, equipos sin mantenimiento y con presencia de suciedad, la falta de
mantenimiento y limpieza de los equipos, campana extractora con presencia de grasa. En tal
sentido, se procedié a imponer la Cédula de Notificacion de Infraccion N° 006841-2013 de
fecha 19 de setiembre de 2013, segun fojas 10 a 16, con cédigo de infraccion 4.04 “Por no
cumplir con las disposiciones relativas al mantenimiento y conservacién de higiene de los locales
comerciales tales como infraestructura, pisos, paredes, techos, drea de ventilacion, luz, mobiliario entre
otros”, establecidas en la Ordenanza N°® 264-MDL que modifica la Tabla de Infracciones y
Sanciones Administrativas —TISA, aprobada por la Ordenanza N° 215-MDL;

Que, segun el articulo 21° de la Ordenanza N° 263-MDL, que modifica el Régimen de
Aplicacién Sanciones Administrativas - RASA, aprobado mediante Ordenanza N° 214-MDL,
sefiala que “(...) solo en aquellos casos expresamente sefialados en el TISA, la autoridad municipal,
representada en la Subgerencia de Fiscalizacién y Control Administrativo, podré ejercer su control
preventiva promoviendo la rectificacién de conductas tipificadas como infracciones administrativas
mediante Carta Preventiva, evitando asi el inicio del procedimiento sancionador (...)". Cabe acotar que
dicha control preventivo a través de la Carta Preventiva es facultativo y no obligatorio para esta
Corporacién Edil, pudiendo ejercerla o no, de acuerdo a cada caso en concreto. Asimismo,
segun la Ordenanza N° 264-MDL que modifica la Tabla de Infracciones y Sanciones
Administrativas —TISA, aprobada por la Ordenanza N° 215-MDL, sefiala en los casos en que la
Corporacioén Edil podra ejercer su control preventivo mediante las Carta Preventiva; siendo que
el cédigo de infraccion 4.04 del TISA, no establece que se deba notificar con Carta Preventiva,
por considerarse la infraccién como grave;

Que, sobre el particular, es preciso sefialar que los gobiernos locales tienen facultades en
materia de salud y saneamiento ambiental, las mismas que estan contempladas en el
numeral 2.1 del articulo 73° y 80° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, que
prescribe que son funciones de las municipalidades en materia de saneamiento, salubridad y
saneamiento ambiental: normar y controlar el aseo, higiene y salubridad en establecimientos
comerciales, industriales, viviendas, escuelas, piscinas, playas y otros lugares publicos, siendo
deber de la municipalidad promover y organizar medidas preventivas a fin de evitar la
transmision de enfermedades, por lo que la sancién impuesta en base a la Tabla de
Infracciones y Sanciones Administrativas —TISA, reguladas mediante Ordenanza N° 264-MDL y
la Ordenanza N° 215-MDL son legales y de aplicacién a los administrados;

Que, asimismo, la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, en los articulos
3.4,6.1, 6.2 y 6.3 sefialan que para su validez el acto administrativo debe estar debidamente
motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico. La motivacion
debera ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con
referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado;

Que, asimismo, segun el articulo IV numeral 1.4 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General - Ley 27444 dice:“Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen
obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los
administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la
debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que
respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.” Dicho principio
implica que la facultad que tiene el funcionario publico de calificar infracciones, imponer
sanciones o limitacién a los administrados debe ser proporcionar a la infracciéon cometida, a los
dafios cometidos, a la gravedad de la conducta;

Que, el articulo 10° de la Ordenanza N° 263-MDL del Régimen de Aplicacion de Sanciones
Administrativas - RASA, aprobada por la Ordenanza N° 214-MDL sefiala que : “Cuando una
misma conducta califique como mas de una infraccion se aplicara la sancién prevista para la infraccién de
mayor gravedad, sin perjuicio que puedan exigirse las demds responsabilidades que establezcan las
leyes”. Sobre el particular, la Subgerencia de Fiscalizacién y Control Administrativo interpuso
dos sanciones administrativas (codigo de infraccion 4.04 y 4.38 del TISA) mediante Acta Fiscal
N°® 1435-2013 de fecha 19 de setiembre de 2013, se realizé6 una Inspeccion Higiénico Sanitaria
conjuntamente con la Fiscal Adjunta Provincial de la Sexta Fiscalia Provincial de Prevencién
del Delito de Lima de Turno, representante de la DIVIDCOE, representante de la DISA V Sede
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Lima, que determinaron que el establecimiento comercial no- cumplia con las normas de
higiene, salubridad y mantenimiento, asi como presencia de insectos (moscas y abejas). En
consecuencia, consideramos que se ha iniciado dos procesos sancionadores contra el
administrado en base a un mismo hecho, por lo que en mérito a lo establecido en el articulo 10°
del Régimen de Aplicacion de Sanciones Administrativas - RASA de esta Corporacion Edil, se
debe aplicar la sancién de mayor gravedad al presente hecho;

Que, la sancién es la consecuencia juridica de caracter administrativo que se deriva de la
verificacion de la comisién de una conducta que contraviene disposiciones administrativas de
competencia municipal. En el presente caso, la Subgerencia de Fiscalizacién y Control
Administrativo ha sancionado al administrado con dos multas administrativas por el
incumplimiento de las normas sanitarias; siendo que la sancién impuesta no es proporcional a
la infraccién cometida, al no tomarse en cuenta que ya se sanciond al administrado en el
proceso originado en el Expediente N° 5000-2013, por lo que se debe dejar sin efecto la
sancién impuesta en el presente procedimiento;

Estando a lo informado por la Oficina de Asesoria Juridica, mediante Informe N° 678-2013-
MDL/OAJ; y en ejercicio de las facultades establecidas por la Directiva de “Desconcentracién
de Facultades, Atribuciones y Competencias, de la Municipalidad Distrital de Lince”
aprobada por Resolucién de Alcaldia N° 136-2012-ALC-MDL de fecha 04 de abril de 2012 y
modificatorias; y a lo establecido por el numeral 6) del articulo 20° de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley N°® 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar FUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por la razén
sdcial BELGRAVIA SA, debidamente representada por su Gerente Comercial sefior José
Carlos Vallejo Tuccio, por lo tanto nula la Resolucién de Sancién Administrativa N° 275-2013-
MDL-GSC/SFCA, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa; dandose por
agotada la via administrativa.

ARTICULO SEGUNDO.- Encargar el cumplimiento de la presente resolucién a la Subgerencia
de Fiscalizacion y Control Administrativo, a la Unidad de Ejecucion Coactiva, a la Unidad de
Recaudacioén y Control y a la Oficina de Secretaria General por intermedio de la Unidad de
Tramite Documentario y Archivo su notificacion al interesado.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

'TI-'-»“‘I MUNICIPALIDAD DE LINCE

Gerente Municipal



