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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LINCE

RESOLUCION DE GERENCIA N° 07) -2014-MDL/IGM
Carta Extgrna N° 1978-2014
Lince, ‘ir? MAY ﬁﬁ

EL GERENTE MUNICIPAL

VISTO: La Carta Externa N° 1978-2014 y el Recurso de Apelacion interpuesto por el sefior
LEONARDO CCOICA DAMIANO, sefialando domicilio real en Mz. A Lte. N° 5 — Asociacion
ENATRU Peru - Chorrillos, y domicilio procesal en Av. Republica de Chile N° 295 — Oficina N°
306 — Cercado de Lima: Y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante escrito de fecha 05 de mayo de 2014, el sefior LEONARDO cCcoOIcA
DAMIANO, interpone Recurso de Apelacién contra la Resolucién Ficta que en silencio
administrativo negativo desestima su solicitud de fecha 09 de octubre de 2013;

Que, el administrado solicita se le reconozca las bonificaciones dispuestas en el Decreto
Urgencia N° 090-96, Decreto Urgencia N° 073-97, Decreto Urgencia N° 011-99 y Decreto
Urgencia N° 004-2000, pago de devengados por el no goce de dichas bonificaciones desde que

Que, asimismo, sefala que aun cuando las precipitadas normas establecen que dicho
incremento no sera extensible para los servidores que prestan servicios en los gobiernos
locales, sin embargo debe tenerse presente que en el momento en que fueron expedidas las
mencionadas normas no habia Sindicato de Trabajadores en la Municipalidad de Lince motivo
por el cual es aplicable supletoriamente lo dispuesto en el articulo 4° y 5° del Decreto Supremo
N°701-85-PCM;

Que, la Facultad de Contradiccion de los actos administrativos, se encuentra regulada en Ia
Ley del Procedimiento Administrativo General Articulo 206°- inciso 206.1 que establece que:
“Conforme a lo sefalado en el Articulo 108° de la Ley 27444, frente a un acto administrativo que se
Supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via
administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo Siguiente™

Que, el Articulo 207° de Ia misma Ley, sobre los recursos administrativos, establece en sy
inciso 207.1 que los recursos administrativos son tres: Recurso de Reconsideracisn,
Recurso de Apelacion y Recurso de Revision, estableciéndose en el inciso 207.2, el
término para la interposicién de los recursos, es de quince (15) dias perentorios para la
presentacion del Recurso:

derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que
eleve lo actuado al superior jerarquico, asimismo el articulo 211° de la referida norma sefiala
que el escrito del recurso debers sefialar el acto de que se recurre y cumplira los demés
requisitos previstos en el articulo 113° de la Ley;

administrativo negativo desestima su solicitud de fecha 09 de octubre de 2013. Asimismo,
conforme lo establecen los articulos 113° y 209° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General - Ley N° 27444, consideramos que el mencionado escrito califica como uno de
apelacion por lo que procederemos a su evaluacion:

Que, mediante Resolucién S/N fechada el 11 de enero de 2001, la Tercera Sala Laboral
resolvio la causa del sefior Leornardo Ccoicca Damiano, declarando Fundada en Parte la
demanda, en consecuencia nula la Resolucién de Alcaldia N° 1350-96/MDL, expedida por la
Municipalidad de Lince e improcedente la demanda en cuento al extremo de remuneraciones
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devengadas; siendo que la misma en el OCTAVO considerando sefiala lo siguiente: “(...) que
en cuanto al extremo del reclamo y asignaciones devengadas, por el tiempo dejado de laborar por efecto
de la destitucién, el mismo que resulta improcedente, teniendo en cuenta lo establecido por el Tribunal
Constitucional N° 515-99-AA/TC, publicada en el Diario Oficial el Peruano, el 15/enero/2000, el pago de
remuneraciones sélo es procedente como contraprestacion por el trabajo realizado, lo que no ha sucedido
en el presente caso’,

Que, la Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de
la Republica, mediante Resolucién S/N fechada el 15 de agosto de 2003 resolvio
CONFIRMAR, la sentencia de fecha 11 de enero de 2001, que declara fundada en parte la
demanda, en cuanto a la reposicion del actor. Dejaron sin efecto el extremo referido a que se
expida nueva resolucion; con lo que lo demas contiene; es decir han declarado improcedente la
demanda por el pago de las remuneraciones dejadas de percibir;

Que, mediante Acta de Reincorporcion Laboral de fecha 28 de abril de 2005, el sefior Leonardo
Ccoicca Damiano fue reincorporado en el cargo de obrero municipal (S/C) en la plaza N° 03
S/C del Presupuesto Analitico de Personal, en cumplimiento a la Resolucion dictada por la Sala
Transitoria Constitucional y Social de la Corte Suprema de fecha 15 de agosto del 2003,

Que, cabe acotar que si bien es cierto el Tribunal Constitucional en la Sentencia emitida en el
expediente N° 03052-2009-PA7TC, respecto al pedido de pago de remuneraciones dejadas de
percibir por el accionante en atencion al despido dejado sin efecto por dicho 6rgano el control
constitucional, dej6 a salvo el derecho de la actora para que lo haga valer en la via
correspondiente, reconociendo de esta manera en forma tacita que la trabajadora afectada
tenia derecho al pago de las remuneraciones dejadas de percibir durante el tiempo que dur6 la
suspension de la relacién de trabajo por causal imputable al empieador;

Que, el numeral 2 del articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru establece como principio
de la administracién de justicia, la independencia en el ejercicio de la funcién jurisdiccional,
disponiendo que ninguna autoridad puede dejar sin efecto resoluciones emitidas por el Poder
Judicial que tengan la calidad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar
sentencias, ni retardar su ejecucion;

Que, mediante Memorando N° 096-2012-MDL/OPM de fecha 09 de abril de 2012, la
Procuraduria Publica sefiala que la Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la
Corte Suprema de Justicia de la Republica declard improcedente la demanda por el pago de
las remuneraciones dejadas de percibir;

Que, de lo antes expuesto, se concluye que el Poder Judicial es la autoridad competente para
interpretar los alcances, los fundamentos y las decisiones de sus resoluciones, no pudiendo
ninguna autoridad administrativa interpretar, dejar sin efecto las mismas, al constituir una
garantia constitucional destinada a proteger la seguridad juridica y la tutela jurisdiccional
efectiva. En tal sentido, en mérito a las normas aludidas en los parrafos precedentes no es
aplicable al caso del recurrente teniendo en cuenta las Resoluciones dictadas por la Corte
Suprema son cosa juzgada, en la que se deniega la remuneraciones devengadas dejadas de
percibir durante el tiempo que estuvo destituido, por lo que el pedido del recurrente deviene en
infundado;

Que, asimismo, conforme lo dispuesto por la Tercera Disposicién Transitoria de la Ley N°
28411- Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, la remuneracién consiste en una
contraprestacion por trabajo efectivamente realizado y, por tanto, se encuentra prohibido su

pago por dias no laborados, con excepcion de la licencia con goce de haber o mandato
expreso en contrario;

Que, mediante Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99, se otorgd una Bonificacion
Especial del 16% sobre la remuneracion a favor de los servidores de la administracion publica
regulados por el Decreto Legislativo N° 276. Sin embargo, dicho dispositivo legal, en su articulo
7° y 6° respectivamente sefiala que no es de aplicacion al personal que presta servicios en los
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Gobiernos Locales, quienes se sujetan a lo establecido en la Ley del Presupuesto del Sector
Publico para el Afio 1996, 1997 y 1999. En tal sentido, los gobiernos locales estan excluidos de
su respectivo ambito de aplicacién, y que, por lo tanto, se sujetan a las Leyes de Presupuesto
del Sector Publico para los afios 1996, 1997 y 1999, respectivamente. En las precitadas
normas se dispuso, ademas, que las bonificaciones y otros pagos similares de los trabajadores
de gobiernos locales se atenderian con cargo a los ingresos propios de cada municipalidad y
se fijarian mediante el procedimiento de negociacion bilateral establecido en el Decreto
Supremo N° 070-85-PCM. Cualquier pacto en contrario es nulo:

Que, de conformidad con el articulo 3° del Decreto Supremo N° 070-85-PCM, “Establecen para
Gobiernos Locales el procedimiento de la negociacién bilateral para la determinacién de las
remuneraciones por costo de vida y por condiciones de trabajo de sus funcionarios y servidores” sefiala
que la negociacion bilateral se efectuara con las organizaciones sindicales y las autoridades
municipales; siendo indispensable que en ambos casos manifiesten su aceptacion a todo lo
que se acuerde. En consecuencia, por las consideraciones antes expuestas, se ha producido la
prescripcion extintiva de la accién del recurrente, quien solicita en forma extraordinaria la
regularizacion de pago de asignacion por racionamiento y movilidad, por lo que se recomienda
que vuestra Unidad tenga en cuenta las precisiones antes sefialadas y lo informado;

Que, por su parte, que al tenor de lo dispuesto en el articulo 52° de la Ley N° 23853, Ley
Organica de Municipalidades, los obreros se encontraban sujetos al régimen de la actividad
publica. Con posterioridad, mediante Ley N° 27469, publicada en el Diario Oficial El Peruano
con fecha 01 de junio de 2001, se modificé el articulo 52° de la Ley Organica de
Municipalidades N° 23853, estableciendo que los obreros que prestan servicios en las
municipalidades son servidores publicos sujetos al régimen laboral de la actividad privada,
reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho régimen. Por Gltimo, con fecha 27
de mayo del 2003 se publicé en el Diario Oficial EI Peruano la Nueva Ley Organica de
Municipalidades — N° 27972, la que en su articulo 37° establece que los obreros que prestan
sus servicios a las municipalidades son servidores publicos sujetos al régimen laboral de la
actividad privada, reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho régimen;

Que, mediante articulo 105° del Reglamento del Estatuto y Escalafén del Servicio Civil del
Decreto Ley N° 11377, aprobado mediante Decreto Supremo N° 522 de fecha 26 de julio 1950,
establecio que la accién para ejercitar los derechos reconocidos a favor de los empleados
publicos por el Estatuto y Escalafén del Servicio Civil y las disposiciones complementarias,
prescribe a los tres afios a partir de la fecha en que nacio el derecho; siendo que con la
aprobacion del Decreto Legislativo N° 276 y su Reglamento que regulan la Carrera
Administrativa, se derogd tacitamente dichas disposiciones. En tal sentido, al no estar
determinado un término para la presentacion de la solicitud a efectos de percibir los beneficios
sociales que le corresponda, se debera remitir a la norma general en materia de prescripcion
en el ambito laboral;

Que, mediante Ley N° 27321 se establece que las acciones por derechos derivados de la
relacion laboral prescriben a los 4 (cuatro) afios, contados desde el dia siguiente en que se
extingue el vinculo laboral. Dicha norma es de aplicacion al presente caso, en tanto, si bien el
régimen de la carrera administrativa, regulado por el Decreto Legislativo N° 276 y su
Reglamento, tiene naturaleza estatutaria, contiene derechos de naturaleza laboral:

Que, en consecuencia, por las consideraciones antes expuestas, no son aplicables al
recurrente el Decreto Urgencia N° 090-96, Decreto Urgencia N° 073-97, Decreto Urgencia N°
011-99 y Decreto Urgencia N° 004-2000, teniendo en cuenta que las decisiones de los 6rganos
jurisdiccionales competentes son cosa juzgada. Asimismo, se ha producido la prescripcion
extintiva de la accién del recurrente, quien solicita en forma extraordinaria la regularizacién de
pago de las bonificaciones sefialadas en las mencionadas normas, asi como el pago de
devengados por el no goce de dichas bonificaciones desde que fue expedida hasta la
actualidad e intereses legales costas y costos que irrogue el presente procedimiento;
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Estando a lo informado por la Oficina de Asesoria Juridica, mediante Informe N° 293-2014
MDL/OAJ; y en ejercicio de las facultades establecidas por la Directiva de “Desconcentracion
de Facultades, Atribuciones y Competencias, de Ia Municipalidad Distrital de Lince”
aprobada por Resolucion de Alcaldia N° 136-2012-ALC-MDL de fecha 04 de abril de 2012y
modificatorias; y a lo establecido por el numeral 6) del articulo 20° de Ia Ley Organica de
Municipalidades, Ley N° 27972:

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE el Recurso de Apelacion interpuesto por el

sefior LEONARDO CCOICA DAMIANO, contra la Resolucién Ficta que en Silencio
Administrativo Negativo desestima su solicitud de fecha 09 de octubre de 2013.

ARTICULO SEGUNDO.- Encargar el cumplimiento de Ia presente Resolucién a la Oficina de
Administracién y Finanzas, a la Unidad de Recursos Humanos y a la Oficina de Secretaria
General por intermedio de la Unidad de Tramite Documentario y Archivo su notificacién al
interesado.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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CARGQ DE RECEPCION
Siendo las hrs del dia ____ del mes de del , se deja constancia gue al
apersonarme a notficar la RESOLUCION DE GERENCIA N* en e+ domicihio del
obligado ubicado  en
se entendid la diligencia con
,DNI Relacion con e!
Adminisirado de
[ ] Tular
T ] Representante Legal
’_. Familiar
5 :a Empleado

| Otros espeaficar

ACTA DE NEGATIVA DE RECEPCION

Sendo las 1U1S hrs  del cia XDdel mes de F\(L\Iﬂ del_L0iY se deja constancia que
efectudndose la VISITA N°_L  me apersone 2 notficar la RESOLUCION DE GERENCIA
N OF1 -~ Jdo (4 ___en e domciio del obligado leonde Lo Damiano ubicado
enH‘z. A te, N°5 Asoc. € dlry .er“p\lo,s 'se entendid la diligencia  con

.DNI Relacén con el Adminustradc o

quien

1

] Recbi6 la Resolucion y se negd a firmar el cargo de Recepcion
[ ] Recbio la Resolucién y se negé a identificarse

L—-j Se neg6 a recepcionar la Carta

EX\J No apertur¢ 'a puerta del domicilio

Por cuyo motivo se procede a LEVANTAR LA PRESENTE ACTA DE NEGATIVA DE RECEPCION. de conformidac
con lo establecido en el articulo 21° de la Ley N°® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

Constituyendo esta la SEGUNDA VISITA al predio se procede a
L léj Se procedio a dejar el documento bajo puerta

Descripcion del inmueble CADA ?,Q‘ﬂ_"nvs,)q»,a A D& apgsaa, )(A.aHf_\uq Cfui‘b"l
Somers=le Do vz (@55 339

Notificador: ) q

Nombre . patl Ecrua &Cl‘uw'awb
ONI 0e634Yred

Firma L6 owtry

Testigo 1: Testigo 2:
Nombre Nombre
DNI DNI
Firma Firma




