MUNICIPALIDAD D

TRITAL DE LINCE

RESOLUCION DE GERENCIA N° 1 Y -2014-MDL/GM
Expediente N° 004297-2014

Lince, 76 NOV 2014

EL GERENTE MUNICIPAL

VISTO: El Expediente N° 004297-2014 4 el Recurso de Apelacion interpuesto por don LUIS
JULIO OCTAVIO SALAS CASTILLA, con domicilio Gral. Cordova N° 2334 Interior 28 — Distrito
de Lince, y domicilic procesal en la Casilla N® 1885 del Colegio de Abogados de Lima, sede
4to Piso del Palacio de Justicia; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante escrito recibido con fecha 13 de octubre de 2014, el sefior LUIS JULIQ
OCTAVIO SALAS CASTILLO, interpone Recurso de Apelacion contra la Resolucién
Subgerencial N° 343-2014-MDL-GSC/SFCA, gue impone multa por construir edificaciones sin
licencia obra;

Que, el administrade sefiala que la Resolucidn materia de impugnacion viola el principio al
debido proceso, al no encontrarse debidamente motivada, al no valorarse los medios
probatorios que fueron anexados al escrito de descargo. Asimismo, sefiala que se vulnerado el
principio de razonabilidad al aplicar la sancion, al no cumplir con los requisitos de dicho
principio como son la gravedad del dafio al interés publice, el perjuicio economico causado, y la
repeticion o continuidad en la comision de la infraccion;

Que, por ultimo, sefala que no se ha tomado en cuenta el escrito de descargo en la que
presenta 15 muesiras fotograficas tomadas desde las inmediaciones de su domicilio, en
inmuebles aledafios. Asimismo sefiala que el Informe Técnico N° 223-2014-MDL-GSC-SF-CA-
JRZA es nulo, debide a nunca ingreso a su inmueble para tener una percepcion sensorial de la
supuesta construccion; por lo que la ver sido efectuada la evaluacion desde la calle la
valorizacién no se hizo sin tomar en cuenta lo sefialado en el Reglamente Nacional de
Tasaciones del Per(; asi como se le conceda el uso de la palabra a su abogado patrocinante;

Que, la Facultad de Contradiccion de los actos administrativos, se encuentra regulada en la
Ley del Procedimiento Administrativo General Articulo 206°- inciso 206.1 que establece que:
“Conforme a lo sefialado en el Articulo 108° de la Ley 27444, frenfe a un acto administrativo que se
£Supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via
admiriistrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente”,

Que, el Articulo 207° de la misma Ley, sobre los recursos administrativos, establece en su
incisc 207.1 que los recursos administrativos son tres: Recurso de Reconsideracion,
Recurso de Apelacion y Recurso de Revision, estableciéndose en el inciso 207.2, el
término para la interposicion de los recursos, es de quince (15) dias perentorios para la
presentacion del Recurso;

Que, el articulo 209° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,
establece que el recursc de apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para gue
eleve lo actuado al superior jerarquico, asimismo el articulo 211° de la referida norma sefala
que el escrito del recurso deberad sefalar el acto de que se recurre y cumplird los demas
reguisitos previstos en el articulo 113° de la Ley, per lo que el presente Recurso impugnativo es
de Apelacion con un pedido de nulidad;

Que, conforme se puede apreciar, la Resolucién impugnada fue notificada con fecha 25 de
setiembre del 2014, y el Recurso de Apelacion fue recibido por nuestra Corperacién Edil con
fecha 13 de octubre de 2014; es decir dentro del plazo legal. Asimismo, conforme lo establecen
los articulos 113° y 209° de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444,
consideramos que el mencionado escrito califica como uno de apelacién por lo que
procederemos a su evaluacion;
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setiembre de 2014 a horas 09:30 am, se acercaron al inmueble Jr. Gral. Cordova N° 2334 —
Distrito de Lince, en el que constata que se viene realizando sobre los aires del inmueble que
se constituyen en un 5to Piso. Con fecha 16.09.2014 a horas 11:35 a.m, se volvi6 a realizar el
control externo, verificando que se ha continuado con los trabajos de instalacion de una
cobertura ligera el area ampliada, con posterioridad a la imposicion de la notificacion de
infraccion. Asimismo, es menester precisar que los vecinos del edificio expresaron en
reiteradas oportunidades su preocupacién porque tiene dudas que la edificacion existente este
preparada para albergar las sucesivas ampliaciones que se ha venido realizando. En tal
sentido, se impuso la Notificacion de Infraccion N° 007856-2014 de fecha 04 de setiembre de
2014, con codigo de infraccion 10.01 “For ejecutar obras de edificacion que no fransgredan las
normas urbanisticas y edificatorias sin licencia de edificacion”, establecidas en la Ordenanza N° 264-

MDL que modifica la Tabla de Infracciones y Sanciones Administrativas ~TISA, aprobada por la
Ordenanza N° 215-MDL;

Que, el articulo 4° del TUO del Reglamento de Aplicacion de Sanciones Administrativas -
Decreto de Alcaldia N° 08-2010-MDL-ALC, sefala que: “4.1. Infraccidon: es toda conducta que, se
encuentra tipificada en la Tabla de Infracciones y Sanciones Administrativas - TISA, por accion u omision
que signifique el incumplimiento fotal o parcial de las normas de competencia municipal vigentes que
establezcan obligaciones o prohibiciones de naturaleza administrativa...” Asimismo, sefiala que: “4.2,
infractor: Es toda persona, natural o juridica, que incumple por accidn u omisién las normas de
competencia municipal”,

Que, el debido proceso, que es el derecho reconocido en el incisa  3) del articulo 139° de la
Constitucién que no solo tiene una dimensién, por asi decirlo, "judicial”, sino que se extiende
también a sede "administrativa”, en concordancia con el articulo IV punto 1.2, de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, que sefiala que “los administrados gozan de
todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrative, que comprende el
derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a oblener una decisién motivada y
fundada en derecho”; es decir establece que el derecho del administrado a obtener una decisién
motivada y fundada en derecho forma parte del debido procedimiento administrativo. Asimismo,
la administracion debera resolver conforme al ordenamiento juridico, en concordancia con lo
establecido por en el numeral 4) del articulo 3° de la citada ley. Asimismo, la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, en los articulos 3.4, 6.1, 6.2 y 6.3 sefialan
que para su validez el acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al
contenido y conforme al ordenamiento juridico. La motivacion debera ser expresa, mediante
una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la
exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado;

Que, en consecuencia, de la documentacion que obra en el expediente, se observa el
administrado si realizd construcciones y edificaciones en la azotea del inmueble de la
referencia sin autorizaciéon municipal de esta Corporacién Edil, conducta sancionada que se
encuentra tipificada en el en la Ordenanza N° 264-MDL que modifica la Tabla de Infracciones y
Sanciones Administrativas -TISA, aprobada por la Ordenanza N® 215-MDL. Asimismo, el
Informe N® 223-2014-GSC-SGFCA-jrza de fecha 16 de setiembre del 2014, elabord la
valorizacion de obra en base al Cuadro de Valores Unitarios de Edificaciones aprobado
mediante Resolucion Ministerial N® 277-2013-VIVIENDA. Por Gltimo, la prueba documental
(muestras fotograficas de edificaciones realizadas en la periferia del inmueble materia de
infraccion) no desvirtdan la sancion impuesta, por lo que el acto administrative sancionador
se encuentra debidamente motivado, al expresar las razones que lo han conducido a adoptar
tal decisién y al establecerse pruebas suficientes que puedan corroborar el hecho ocurrido,
por lo gque no se ha vulnerado el debido procedimiento administrativo;

Que, el Reglamento Nacional de Edificaciones sefiala en el articuio 48° y 49° que las
infracciones dicho reglamento, asi como las sanciones que en consecuencia puedan
imponerse a los infractores seran determinadas por la municipalidad en cuya jurisdiccion se
encuentra la Habilitacion Urbano o la Edificacion; siendo que se considera infraccion la
ejecucion de una obra sin la licencia respectiva. Es menester precisar que en los documentos
que presenta el administrado no se ha adjuntado la licencia de edificacién por construcciones:
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ejecucion de una obra sin la licencia respectiva. Es menester precisar que en los documentos
que presenta el administrado no se ha adjuntado la licencia de edificacién por construcciones;
Que, segun lo establecido en el articulo 46° de la de la Ley Orgéanica de Municipalidades, N°
27972, las normas municipales_son de caracter obligatorio y su incumplimiento acarrea las
sanciones correspondientes, sin perjuicio de promever las acciones Judiciales sobre las
responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar. Siendo que las ordenanzas determinan
el régimen de sanciones administrativas por la infraccion de sus disposiciones, estableciendo
las escalas de multas en funcion de la gravedad de la falta, asi como la imposicién de
sanciones no pecuniarias tales como multa, suspension de autorizaciones o licencias, clausura,
entre otros;

Que, la sancion es la consecuencia juridica de caracter administrativo gue se deriva de la
verificacion de la comisién de una conducta que contraviene disposiciones administrativas de
competencia municipal; en el presente caso, la conducta infractora ha sido verificada por
/técnico fiscalizador de la Municipalidad Distrital de Lince que obra a fojas 29 a 32. Por ultimo,
al haberse merituado las pruebas presentadas por el administrado, y estando comprobado la
construccion  sin licencia, el uso de la palabra del abogado no desvirtuaria las pruebas y la
sancion pecuniaria impuesta, por lo que se considera innecesario el pedido solicitado, al estar
fehacientemente comprobado la sancion impuesta, por contravenir la Ordenanza N° 264-MDL
gque modifica la Tabla de Infracciones y Sanciones Administrativas ~TISA, aprobada por la
Ordenanza N° 215-MDL;

Estando a lo informado por la Oficina de Asesoria Juridica, mediante Informe N° 607-2014-
'MDL/OAJ: y en ejercicio de las facultades establecidas por la Directiva de “Desconcentracién
de Facultades, Atribuciones y Competencias, de ia Municipalidad Distrital de Lince’
apiobada por Resolucion de Alcaldia N° 136-2012-ALC-MDL de fecha 04 de abril de 2012 y
modificatorias; y a lo establecido por el numeral 8) del articulo 20° de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley N° 27972,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por don
LUIS JULIO OCTAVIO SALAS CASTILLA contra la Resolucion Subgerencial N° 343-2014-
MDL-GSC/SFCA, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa: dandose por
agotada la via administrativa.

ARTICULO SEGUNDO.- Encargar el cumplimiente de la presente resolucion a la Subgerencia
de Fiscalizaciéon y Control Administrativo, a la Unidad de Ejecucion Coactiva, a la Unidad de
Recaudacion y Control y a la Oficina de Secretaria General por intermedio de la Unidad de
Tramite Documentario y Archivo su notificacién al interesado.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Eco. IVAN RODRIGUEZ JADROSICH
Gerente Municipal
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