MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LINCE

RESOLUCION DE GERENCIA N° O | 32015-MDL/GM
Expediente N° 006189-2014 y Acumulados

Lince, "9 § ENE 2015

EL GERENTE MUNICIPAL

VISTO: El Expediente N° 006189-2014 y el Recurso de Apelacion interpuesto por el
administrado ANDRES ANGEL MONTOYA ORTEGA, con domicilio fiscal en Av. José Galvez
N°® 2400 - Distrito de Lince; vy,

CONSIDERANDO:

Que, mediante escrito recepcionado con fecha 23 de diciembre de 2014, el sefior Andrés
Angel Montoya Ortega, interpone Recurso de Apelacién contra la Resolucién de Sancién
Administrativa N° 286-2014-MDL-GSC/SFCA de fecha 01 de diciembre del 2014, que dispuso
la sancion administrativa;

Que, revisado el recurso de apelacion interpuesto, se aprecia que el mismo ha sido
planteado de acuerdo a las formalidades y dentro del término legal establecido en los articulos
207°inciso 207.2 y 209° de la Ley N°® 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, el administrade manifiesta conducir un local comercial contando con la respectiva
autorizacion municipal asi como los permisos de publicidad, en consecuencia argumenta que
solo estaria incurriendo en un supuesto de infraccidon si estuviese atendiendo fuera de su local
utilizando para ello la via publica como extensién de citado local, aunado a ello indica que en
los alrededores de su local existen varios talleres (lubricantes, llantas, mecanico y similares)
sefialando como interrogante: ;Como puede deducir el inspector que vehiculo estacionado en
fa via pablica es alendido por mi local?. Por otro lado cuestiona que la apelada no se haya
pronunciado por el video del Domo ubicado en la interseccion de Pedro Conde con
Prolongacion lquitos de fecha 19.11.2014 y la prueba testimonial del sefor Cristian Ivan
Cristébal Mendoza;

Que, segun la Notificacion de Infraccion N° 8527-2014 de fecha 19.11.2014, personal de
la Subgerencia de Fiscalizacion y Control Administrativo realizd una inspeccion al
establecimiento econdmico sito en Av. José Galvez N° 2400 - Distrito de Lince, el cual
desarrolla la actividad economica de “servicio eléctrico automotriz y venta de baterias,
pudiendo constatar que el personal trabajador del mismo local hacia uso de la via publica
reparando un vehiculo de placa F40-570 color blanco como extension del local. En tal sentido,
se emitio la citada notificacion por la comision de la infraccién de cédigo 12 .20 tipificada como:
“Por utilizar la via publica como extension del local comercial”, tal y como establece la Ordenanza N°
264-MDL que modifica la Tabla de Infracciones y Sanciones Administrativas —TISA, aprobada
por la Ordenanza N° 215-MDL;

Que, conforme establece nuestra Carta Magna, las municipalidades son competentes
para regular actividades y servicios en el ambito de competencia municipal, para desarrollar
alguna de las actividades o servicios regulados por la administracion municipal, y a fin de
ejercitar validamente el derecho a la libertad de empresa, por lo que para poder alegar
vulneracion de este derecho, se debe contar previamente con la respectiva autorizacion
municipal, sea esta licencia, autorizacién, certificado o cualquier otro instrumento aparente que
pruebe la autorizacidn municipal para la prestacién de un servicio o el desarrollo de una
actividad empresarial;
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Que, de acuerdo a lo establecido en la Ordenanza N° 223-MDL, que modifica el articulo
13° de la Ordenanza N° 188-MDL, que aprueba el Reglamento General de Licencias
Municipales de Funcionamiento: “Se encuentra terminantemente prohibido que tanto personas
naturales como juridicas efjerzan la actividad econémica dentro del distrito de Lince, sin que éstas cuenten
anticipadamente con la Licencia Municipal de Funcionamiento correspondiente, bajo apercibimiento de
aplicarse las sanciones administrativas de multa y clausura, conforme las disposiciones del Régimen de
Aplicacion de Sanciones Administrativas (...)". Cabe acotar que el hecho materia de infraccion es
por la extension del area del local autorizado en la Licencia Municipal, el mismo que ha sido
constatado mediante Notificacion de Infraccion N° 8527-2014  emitida por el inspector
municipal;

Que, el literal 5) del articulo 14° de la Ordenanza N° 188-MDL, que aprueba el
Reglamento General de Licencias Municipales de Funcionamiento, establece la prohibicion de
utilizar el retiro municipal o areas comunes sin contar con la autorizacion municipal para ello;

Que, segun lo establecido en el articulo 46° de la de la Ley Organica de Municipalidades,
N° 27972, las normas municipales_son de caracter obligatorio y su incumplimiento acarrea las
sanciones correspondientes, sin perjuicio de promover las acciones Judiciales sobre las
responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar. Siendo que las ordenanzas determinan
el régimen de sanciones administrativas por la infraccion de sus disposiciones, estableciendo
las escalas de multas en funcién de la gravedad de la falta, asi como la imposicién de
sanciones no pecuniarias tales como multa, suspension de autorizaciones o licencias, clausura,
entre otros;

Que, la sancion es la consecuencia juridica de caracter administrativo que se deriva de
la verificacion de la comision de una conducta que contraviene disposiciones administrativas de
competencia municipal; en el presente caso, la conducta infractora ha sido verificada por
técnico fiscalizador de la Municipalidad Distrital de Lince que obra (Fs. 01), siendo que la
sancion administrativa es por utilizar la via publica como extension del local comercial. Por lo
tanto, no desvirtla la sancién administrativa impuesta, por contravenir la Ordenanza N° 264-
MDL que modifica la Tabla de Infracciones y Sanciones Administrativas —=TISA, aprobada por la
Ordenanza N°® 215-MDL; '

Que, los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, los cuales comprenden EL DERECHO A EXPONER SUS
ARGUMENTQS, lo que se ha realizado mediante la interposicion de los distintos recursos
impugnativos, EL DERECHO A OFRECER Y PRODUCIR PRUEBAS, el cual se ha concretado
con la interposicién del recurso de apelacion en el presente caso; sin embargo en relacion a la
produccion de las pruebas, cabe recalcar que de acuerdo a lo establecido en el numeral 163.1
“in fine" del Art. 163 de la Ley de Procedimiento Administrativo General, la administracion
cuenta con la facultad de rechazar motivadamente los medios de prueba propuestos por el
administrado, cuando no guarden relacion con el fondo del asunto, sean improcedentes o
innecesarios, tal y como ha ocurrido en el presente caso con la DECLARACION DEL TESTIGO
CRISTIAN IVAN CRISTOBAL MENDOZA, pues como se expresa en el documento, en éstas
unicamente se expresarian afirmaciones respecto a la no comision de la infraccién por parte
del recurrente - meros dichos de parte — sin aportar evidencia objetiva, que pueda desvirtuar un
hecho ya comprobado al momento de la imposiciéon de la sancion;

Que, en relacion al ofrecimiento del video de seguridad de fecha 19.11.2014 al que hace
alusion el administrado, es necesario indicar que conforme sefiala el Memorandum N° 027-
2015-MDL-GSC de fecha 19 de enero del 2015, emitido por la Gerencia de Seguridad
Ciudadana, resulta imposible acceder al video en mencién por cuanto la memoria del servidor
solo almacena hasta un mes de grabacion, habiendo sido depurado;
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Que, de acuerdo a lo establecido en el Art. 43 de la Ordenanza N° 214-MDL su
modificatoria Ordenanza N° 263-MDL - es la Subgerencia de Fiscalizacion y Control
Administrativo, el encargado de iniciar el procedimiento sancionador de todas las infracciones
tipificadas en el TISA, programar operativos de fiscalizacion, entre otros a través de los
inspectores de fiscalizacién - con el fin de cautelar el cumplimiento de las disposiciones
municipales administrativas, asi como detectar e imponer las sancicnes por las infracciones,
teniendo el personal interviniente la calidad de Servidor Publico - conforme lo establece la Ley
N°® 27815 - Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Publica — por lo que las afirmaciones vertidas
en la inspeccion realizada con fecha 19.11.2014 (13.00 heras) cuentan con una “presuncion de
veracidad”, la cual no ha sido desvirtuada con elementos probatorios pertinentes;

Que, cabe indicar, que en el Derecho Administrativo Sancionador, la aplicacién de la
sancién obedece a criterios objetivos de aplicacion, no interviniendo elementos subjetivos para
su determinacion, siendo suficiente que la conducta transgreda alguna disposicion
administrativa, tal y como se ha verificado en el presente caso, por lo que el incumplimiento de
las obligaciones administrativas de caracter municipal, acarrea sin excepciones la imposicion
de sancion realizada, por lo que se ha actuado conforme a ley;

Que, el articulo 209° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, establece que
el recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerarquico;

Que, estando a lo informado por la Oficina de Asesoria Juridica, mediante Informe N°
038-2015-MDL/OAJ; y en ejercicio de las facultades establecidas por la Directiva de
“Desconcentracion de Facultades, Atribuciones y Competencias, de la Municipalidad
Distrital de Lince” aprobada por Resolucién de Alcaldia N° 224-2007-ALC-MDL de fecha
03 de septiembre del 2007 y modificatorias; y a lo establecido por el numeral 6) del articulo 20°
de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972;

SE RESUELVE:

i ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por

el administradoc ANDRES ANGEL MONTOYA ORTEGA, contra la RESOLUCION DE
SANCION ADMINISTRATIVA N° 286-2014-MDL-GSC/SFCA de fecha 01 de diciembre del
2014, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa, ddndose por agotada la via
administrativa.

ARTICULO SEGUNDO.- Encargar el cumplimiento de la presente resolucion a la
Gerencia de Seguridad Ciudadana por intermedio de la Subgerencia de Fiscalizacién y Control
Administrativo, a la Oficina de Administracién Tributaria por intermedio de la Unidad de
Recaudacion y Control, y a la Oficina de Secretaria General por intermedio de la Unidad de
Tramite Documentario y Archivo su notificacién al interesado.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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