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RESOLUCION DE GERENCIA N°362,-2017-MDL/GM
Expediente N° 002824-2017

Lince:. 9 7 00T 2007
EL GERENTE MUNICIPAL

VISTOS: EI Expediente N° 002824-2017 y Anexo 1, sobre Procedimiento
Administrativo Sancionador, seguido contra la empresa administrada BELLO LANGUI
RESTAURANT S.A.C., (de ahora en adelante el administrado), por la infraccién tipificada con
Codigo 2.1.04 de la Ordenanza N° 390-MDL, que aprueba la Tabla de Infracciones y Sanciones
Administrativas — TISA, a fin de resolver el Recurso de Apelacién formulado por dicho
administrado, y

CONSIDERANDO:

Que, mediante Notificacion de Infraccion N° 012756-2017, Acta de Ejecucién
Inmediata de Clausura Temporal N° 007-2017 y Acta de Fiscalizacion Municipal N° 124-2017
de fecha 1 de junio del 2017, personal de la Subgerencia de Fiscalizacién y Control Urbano de
la Municipalidad Distrital de Lince, instaura Procedimiento Administrativo Sancionador contra el
administrado BELLO LANGUI RESTAURANT S.A.C., con domicilio lugar en Av. Paseo de la
Republica N° 2732, distrito de Lince, por la comisiéon de infraccion N° 2.1.04 “Por variar las
condiciones que motivaron el otorgamiento de la Autorizacién Municipal o de la Licencia de
Funcionamiento tales como ampliacién y/o modificacion de giro, area entre otros”, Categoria I,
la cual sanciona con multa equivalente a 0.5 Unidad Impositiva Tributaria - U.l.T. 2017,
aprobada por la Ordenanza N° 390-MDL, que aprueba la Tabla de Infracciones y Sanciones
Administrativas - TISA;

Que, con fecha 5 de junio del 2017, el administrado presenta descargo respecto de la
Infraccién N° 012756-2017, de fecha 1 de junio del 2017;

Que, mediante Informe N° 0101-2017-MDL-GDU-SFCU-RSA, de fecha 10 de julio del
2017, la Subgerente de Fiscalizacién y Control Urbano, emite a la Gerencia de Desarrollo
Urbano la propuesta de Resolucion de Sancién Administrativa en mérito al descargo del
administrado sefialado en el parrafo precedente, Acta de Ejecuciéon Inmediata de Clausura
Temporal N° 007-2017 y Acta de Fiscalizacién Municipal N° 124-2017 de fecha 1 de junio del
2017, la que registra las verificaciones de los hechos constatados, dandose cumplimiento al
articulo 10° de la Ordenanza Municipal N° 390-MDL - 2.1.04 CONDUCTA INFRACTORA
CONSTATADA DURANTE LAS ACCIONES DE FISCALIZACION;

Que, los documentos sefialados en el parrafo precedente han sido elaborados como
medios probatorios y actos previos sustentatorio, como inicio del Procedimiento Administrativo
Sancionador,;

Que, mediante Resolucién de Sancién Administrativa N° M00089-2017-MDL-GDU, de
fecha 25 de julio del 2017, la Gerencia de Desarrollo Urbano, dispone aplicar al administrado
BELLO LANGUI RESTAURANT S.A.C, con RUC N° 20600101057, correspondiente al valor
de 0.5 Unidad Impositiva Tributaria 2017, por la suma ascendente de S/. 2,025.00 (Dos Mil
Veinticinco y 00/100 Nuevos Soles), Categoria Il, considerada Grave (G), y como sancién no
pecuniaria la Medida Correctiva de Clausura Temporal N° 007-2017, por haber incurrido en
la infraccion tipificada con Cédigo 2.1.01, establecida en la Tabla de Infracciones y Sanciones
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Administrativas — TISA, aprobada por Ordenanza N° 390-2017-MDL, siendo notificada con
fecha 26 de julio del 2017;

Que, mediante escrito de fecha 31 de julio del 2017, el administrado BELLO LANGUI
RESTAURANT S.A.C., presenta Recurso de Apelacion contra la Resolucién de Sancion
Administrativa N° M00089-2017-MDL-GDU, de fecha 25 de julio del 2017, y se puede
evidenciar la fundamentacién de dicha impugnacién por los argumentos que en parte detallan
lo siguiente: a) Que al momento de llevarse a cabo la fiscalizacién se encontraban
distribuyendo alimentos a las personas pensionadas en la empresa, b) Que, no ha
habido cambio ni ampliacién de giro, c) Que, los carteles encontrados durante la
inspeccion no son para publicidad, d) Que, no se les han remitido copias de las
imagenes tomadas al momento de realizar la inspeccién ocular para ejercer su derecho
de defensa;

Que, mediante Memorandum N° 648-2017-MDL-GDU, la Gerencia de Desarrollo
Urbano remite los actuados a la Gerencia de Asesoria Juridica para la emisién del informe
legal correspondiente;

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perl, establece que las
municipalidades provinciales y distritales son 6rganos de gobierno local. Tienen autonomia
politica y economica y administrativa en los asuntos de su competencia. La estructura organica
del gobierno local la conforman el Concejo Municipal como érgano normativo y fiscalizador de
la Alcaldia;

Que, por su parte el articulo 46° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipales, al
referirse a la capacidad sancionadora de las comunas, establece que: “Las normas
municipales son de caracter obligatorio y su incumplimiento acarrea las sanciones
correspondientes, sin perjuicio de promover las acciones judiciales sobre las responsabilidades
civiles y penales a que hubiere lugar...Las ordenanzas determinan el régimen de sanciones
administrativas por la infraccion de sus disposiciones, estableciendo las escalas de multas de
funcién de la gravedad de la falta, asi como la imposicién de sanciones no pecuniarias(...)”;

Que, de igual forma, el T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General -
Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, articulo 245°, Inc. 245.1,
establece que “las disposiciones contenidas en el presente Capitulo disciplinan la facultad que
se atribuye a cualquiera de las entidades para establecer infracciona administrativas y las
consecuentes sanciones a los administrados”. Asimismo, el numeral 245.2 establece que “las
disposiciones contenidas en el presente Capitulo (entiéndase el Capitulo Il de la Ley N° 27444)
se aplican con caracter supletorio a todos los procedimientos establecidos en leyes especiales,
incluyendo los tributarios, los que deben observar necesariamente los principios de la potestad
sancionadora administrativa a que se refiere el articulo 246°, asi como la estructura y garantias
previstas para el procedimiento administrativo sancionador los procedimientos establecidos en
leyes especiales, las que deberan observar necesariamente los principios de la potestad
sancionadora administrativa a que se refiere el articulo 230°, asi como la estructura y garantias
previstas para el procedimiento administrativo sancionador (...)". Siendo asi debe tenerse
presente que la Municipalidad Distrital de Lince, tiene como norma reguladora del
procedimiento administrativo sancionador ala Ordenanza N° 390-2017-MDL, la cual debe ser
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aplicada e interpretada conforme a los principios de la potestad sancionadora contenidos en el
articulo 246° del T.U.O., de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444,
como lo es el Principio del Debido Procedimiento;

Que, el Principio del Debido Procedimiento como tal “tiene tres niveles concurrentes
de aplicacion, el primero los cuales se refiere al debido proceso como derecho al
procedimiento administrativo y supone que (...) todos los administrados tienen el derecho a la
existencia de un procedimiento administrativo previo a la produccién de las decisiones
administrativas que les conciernen. Correlativamente la Administracion Municipal tiene el
deber de producir sus decisiones mediante el cumplimiento de las reglas que
conforman el procedimiento;

Que, conforme a lo dispuesto en la Ordenanza N° 390-2017-MDL, Ordenanza que
aprueba el Régimen de Aplicaciéon de Sanciones Administrativas (RASA) de la Municipalidad
Distrital de Lince, se deduce que son etapas del procedimiento administrativo sancionador, las
siguientes: 1) Actos previos; 2) Inicio del procedimientc administrativo sancionador; 3)
Adopcién de medidas de caracter provisional, de mediar circunstancias que determinen la
existencia de peligro a la salud, higiéne o seguridad publica, o vulneracién a las normas de
urbanismo y/o zonificacién, 4) Presentacién de descargos y/o alegatos por el administrado
presuntamente infractor, 5) Etapa de actuacién probatoria; 6) Conclusién de la etapa de
instruccion; 7)imposicién o no de sancién; 8) Interposicion de recursos administrativos; las
mismas que deben ser cumplidas a plenitud a fin de con ello cumplir con observar el Principio
del Debido Procedimiento;

Que, de otro lado, el numeral 206.1 del articulo 206° del mismo cuerpo legal, establece
que conforme a lo sefialado en el articulo 118°, frente a un acto administrativo que se supone
viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via
administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente,
iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo;

Que, a continuacién, el articulo 216° indica que los recursos administrativos que
pueden ser formulados por el administrado son: reconsideracién y apelacién; los mismos que
deben observar los requisitos establecidos en la indicada ley;

Que, el articulo 218° de la misma Ley N° 27444, sefiala que el recurso de apelacién
formulado contra el acto administrativo emitido por la Gerencia de Desarrollo Urbano, esta
destinado a cuestionar la diferente interpretacién de las pruebas o cuestiones de puro derecho;

Que, el recurso de apelacion debera observar los requisitos establecidos en los
articulos del mismo cuerpo normativo, establece que el plazo para interponer un recurso o
medio impugnatorio es de 15 dias habiles, caso contrario el administrado pierde el derecho de
articular dicho acto y por tanto el mismo adquiere firmeza, esto es, la calidad de cosa decidida;

Que, el recurso de apelacién ha sido formulado dentro del plazo legal, asimismo, se
puede apreciar que cumple con los requisitos de forma establecido en las normas antes
citadas, porlo que corresponde analizar los argumentos de fondo, es decir, determinar si se
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vulnera el debido proceso como argumenta el administrado;

Que, el Acta es un acto de constancia administrativa por el cual la autoridad registra o
documenta diversas actuaciones materiales o verbales que resultan indispensables fijar para
su incorporacién en el expediente y posterior aprovechamiento como material probatorio en
sede administrativa y judicial de darse el caso. El Acta, desde el punto de vista de su
naturaleza juridica es un acto administrativo de tramite, en el medida que constituye una
declaracién de la autoridad instructora cuyo contenido es certificar que una situacién de hecho
se ha producido (como es el caso de autos en que se ha verificado una infraccion) y que, en el
marco de normas de Derecho Publico, estd destinada a producir efecto juridico sobre sus
intereses, obligaciones o derechos dentro de una situacion concreta;

Que, al respecto el autor nacional Juan Carlos Morén Urbina, al comentar el articulo 156° de la
Ley N° 27444, al hablar de la elaboracion de las actas sostiene: “subyace la idea que al haber
sido elaborada y aprobada por una autoridad publica el acta constituye un instrumento publico
y, en consecuencia, posee fuerza o valor probatorio sobre el instrumento en si mismo y sobre
su contenido. En primer extremo, teniendo a la vista el acta, existe una presuncion de que
dicho instrumento publico ha sido realmente formulado por la autoridad que aparece
suscribiéndolo y que su firma es auténtica, relevandose de mayor comprobacién o
reconocimiento;

Que, en cuanto a la verdad de los hechos consignados en el acta y fueron realizados por la
propia autoridad o han sido percibidos por ella, contintia el autor diciendo: “(...) tales hechos se
debe tener por ciertos (presuncién de certeza o de verdad del acta) en tanto el administrado no
logre demostrar su falsedad. De ese modo, el acta constituira un minimo de actividad
probatoria a cargo de la Administracion protegida por una presuncion de certeza suficiente
para desplazar por si misma la presuncién de inocencia del administrado y alterando las reglas
sobre la carga de la prueba, ya que el administrado no podra probar nada en contrario, sino
solo buscar demostrar la falsedad del acta mediante la probanza, frecuentemente negativa, de
aquello que afirma la autoridad (por ejemplo, acreditar que lo afirmado por la autoridad no
existié o no correspondia a la realidad)”;

Que, de conformidad con los articulos 12° 10° y 23° de la Ordenanza N° 390-2017-MDL,
normativa que aprueba el Régimen de Aplicacién de Sanciones Administrativas (RASA) de la
Municipalidad Distrital de Lince, se emite: Acta de Fiscalizacion Municipal N° 124-2017, Acta
de Ejecucion Inmediata de Clausura Temporal N° 007-2017, y notificacion de infraccion de
fecha 1 de junio del 2017, siendo los medios de perennizacion de la prueba que sustentan el
inicio del procedimiento administrativo sancionador, es decir, son documentos en los cuales se
plasman los hechos constatados por la autoridad municipal y se sirven de sustento para la
instauraciéon del correspondiente proceso sancionador, y si bien, no tienen la calidad de
medios absolutos, sin embargo, plasman en su contenido la veracidad de los hechos y
circunstancias, y en tal virtud, sélo pueden ser desvirtuadas acreditando su falsedad;

Que, asimismo, la conducta del administrado constituye un acto de infraccion que contraviene
los dispuesto en la Ordenanza N° 223-MDL, que modifica el articulo 13° de la Ordenanza
N° 188-MDL, que aprueba el Reglamento General de Licencias Municipales de
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Funcionamiento N° 188-MDL, que aprueba el Reglamento General de Licencias Municipales
de Funcionamiento, establece; “...se encuentra terminantemente prohibido que tanto personas
naturales como juridicas ejerzan la actividad econémica dentro del distrito de Lince, sin que
estas cuenten anticipadamente con la Licencia Municipal de Funcionamiento
correspondiente...”. En tal sentido, debe ser sancionado, al amparo del articulo 18°, inciso 18.1
del Régimen de Aplicacién de Sanciones Administrativas — (RASA), de la Municipalidad
Distrital de Lince, aprobado por Ordenanza N° 390-2017-MDL, la misma que define los actos
de infracciébn como; “...toda conducta tipificada por accion u omisidn que signifique el
incumplimiento total o parcial de las normas de competencia municipal vigentes que
establezcan obligaciones o prohibiciones de naturaleza administrativa...”;

Que, en aplicacion del articulo 12° del Régimen de Aplicacion de Sanciones Administrativas
aprobado por Ordenanza Municipal N° 390-2017-MDL, se ejecuté la medida correctiva de
clausura temporal via Acta de Ejecucién inmediata de Clausura Temporal N° 007-2017 de
fecha 1 de junio del 2017;

Que, en ese orden de ideas, obra en autos la correspondiente constancia y notificacién de
infraccion que sustenta el inicio del presente procedimiento sancionador, el mismo que
consigna los hechos constatados por la autoridad municipal, la misma cuya existencia no ha
sido negada por el impugnante, esto es, los hechos que sustentan el inicio del procedimiento
sancionador no han sido negados por el administrado, por el contrario han sido evidenciados;

Que, debemos indicar que el contenido del Acta de Fiscalizacion Municipal N° 124-2017, es
una descripcion de lo que el inspector de la Municipalidad Distrital de Lince, observé durante la
intervencién lo que no constituye una apreciacién objetiva de los hechos, toda vez que, como
ya se indico, esta consignado en el Acta lo que observe;

Que, evaluado el descargo del administrado, no lo exime de responsabilidad, en razén que la
medida correctiva de clausura temporal hasta subsanar la infraccién no constituye abuso del
derecho, ya que al amparo del articulo 12° de la Ordenanza N° 390-MDL, la que dice
literalmente: “...la medidas complementarias son aquellas que se aplican al momento de
detectarse la infraccién administrativa durante la actividad fiscalizadora, o en todo caso,

durante la etapa de instruccion del procedimiento sancionador, Unica y excepcionalmente
cuando la actividad que se desarrolla o la conducta detectada carece de licencia para ejercer
el giro de restaurante, tan sélo para el de pension;

Que, no se ha vulnerado el derecho de defensa, puesto que se ha notificado correctamente la
razon social, y se ha aceptado su descargo, todo ello en respecto al debido procedimiento;

Que, del analisis de la resolucién apelada, se desprende que lo manifestado por el
administrado no es prueba valida y suficiente para eximirlo de responsabilidad administrativa,
debido a que no aportan evidencia objetiva, que pueda desvirtuar un hecho ya comprobado al
momento de la imposicion de la sancién administrativa;

Que, dentro del Plazo estipulado en el articulo 24° del T.U.O. del Régimen de Aplicacién de
Sanciones Administrativas — RASA, aprobado por Decreto de Alcaldia N° 008-2010-ALC-MDL,
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Que, por las consideraciones expuestas y en uso de las facultades conferidas por el inciso 6)
del articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972;

Que, estando a lo informado por la Gerencia de Asesoria Juridica, con Informe N° 475-2017-
MDL-GAJ, de fecha 19 de octubre del 2017 y en uso de las atribuciones conferidas en el literal
) del articulo 16 del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza N°
346-2015-MDL;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el

administrado BELLO LANGUI RESTAURANT S.A.C., contra la RESOLUCION DE SANCION

ADMINISTRATIVA N° MO00089-2017-MDL-GDU de fecha 25 de julio del 2017, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa, dandose por agotada la via administrativa.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR el presente acto resolutivo al interesado, asimismo
encargar su cumplimiento de la presente resolucién a la Subgerencia de Atencién al Ciudadano
y Gestion Documentaria con la finalidad que de acuerdo a sus funciones se realice la
notificacion de la presente resolucion, la cobranza ordinaria a la ~Subgerencia de Rentas y su
ejecucion a la Subgerencia de Ejecutoria Coactiva, cuando quede consentida la presente
resolucién y constituya un acto firme.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

IPARIDAD DE LINCE

Eco. IVAN RODRIGYEZ JADROSICH

Gerente Municipal



