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RESOLUCION DE GERENCIA N°274 -2018-MDL/GM
Expediente N® 258-2018

3 NS0k JUL 2018

LA GERENTE MUNICIPAL (e)

VISTOS: El Expediente N* 258-2018 de fecha 29 de mayo de 2018, y el Recurso de Apelacion
interpuesto por PANIFICADORA JARDIN 8.A., con domicilio en Pje. Cahuide N° 2705, distrito
de Lince, y el Memorandum N° 231 de fecha 30 de mayo de 2018, emitido por la Gerencia de
Desarrollo Urbano vy,

CONSIDERANDO:

Que, mediante escrito de fecha 29 de mayo de 2018," la empresa PANIFICADORA JARDIN
S.A., identificada con R.U.C N° 201229058854, interpone recurso de apelacion contra la
Resolucion de Sancion Administrativa N° M00440-2018-MDL-GDU, de fecha 30 de abril de

_— 2018, por haber incurrido en la infraccién tipificada con codigo 3.1.27. “Por ocasionar danos en
via publica, calzadas, aceras mobiliario urbano y/u otros”, categoria |l la cual sanciona con una
multa equivalente a 3 UIT, S/ 4,150.00 soles; correspondienco la suma ascendente de
S/ 12,450.00 (Dece Mil Cuatreciantos Cincuenta con 00/100 soles), y una medida correctiva de
Elecucion de Obra de Reposicion por ser considerada Grave (G),

Que, mediante escrito de fecha 2% de mayo de 2018, la empresa PANIFICADORA JARDIN
S.A., (de ahora en adelante la administrada), en su recurso de apelacion SOLICITA se declare
NULA vy deje sin efecto legal ia Resolucion de Sancion Administrativa N° M00440-2018-MDL-
GDU, argumentande en parte los fundamentos de hecho y dereche siguientes:

*1Que, revisando los documentos que obran en el Exp. N° 3063-2017, adjuntos al recurso de
apelacion interpuesto, se aprecia que el mismo ha sido planteade dentro del término legal
establecido en el articulo 2186 inciso 216.2 del Texto Unico Ordenado — T.U.O de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrative General, el que literalmente sefala; “...216.2 El
lermino para la interposicion de 10s recursos  es de quince (15) dias perentorios y deberéan
resolverse en el plazo de lreinta (30) dias.

Que, la administrada argumenta en el literal a): El 12 de enero de 2018, personal de
fiscalizacion levanté en su local un acta por trabajos de reparacion de vereda, deteriorada por
el estacionamiento de caminos porgue personal de la empresa Luz del Sur, habia colocado un
pozo a tierra dejando sin reparar la vereda, hecho que se les explico, ademas de contar con
autorizacion municipal mediante Cartas N® 0080-2017-MDL-GDU del 18 de octubre de 2017, y
Carta N° 117-2017-MDL-CDU del 28 de noviembre de 2017, firmadas por el Gerente de
Desarrolic Urbano,

Que, la administrada argumenta en el literal b): La Gerencia de Desarrollo Urbano, impone la
Resolucion de Sancion Adgministrativa N° M00440-2018-MDL-GDU, en la que en su articulo
primero, sefiala gue no se han presentado descarges, siendo que al parecer no se ha tomado
en cuenta la Carta de fecha 18 de enero de 2018, a través de la cual se da a conocer las
Cartas Externas N° 4466-2017 y 5184-2017, comunicandc a la municipalidad la refaccion y
acondicionado del local ubicado en la esquina de Prolengacion lguitos N° 2705 y los Jazmines
N°® 112, distrito de Lince; por lo que la imposicién de la sancion es un abuso del derecho por
parte de la municipalidad;
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Que, la administrada argumenta en el literal ¢): Se ha impuesto la sanciéon sin tener
consideracion del articulo 6 del Reglamento de Sanciones Administrativas, que establece la
politica preventiva y educativa municipal, y asimismo, no se ha tomado en consideracion el
articulo 28 del RASA;

Oue la administrada argumenta en el literal d): El articulo 218 del Texto Unico Ordenado —
PO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, establece que el
eurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente
retacion de las pruebas ;‘-'udwcir‘:i'-r o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
abi dirigirse a sy oridad que expidio el acte gue se impugna para que eleve lo
actuaao al supernier jerarguice, asimismo, el articulo 218 de la referida norma sefala que el
escrito del recurso debera sefalar el acto que se recurre y cumplira los demas requisitos
previstos en el articulo 122 de la presente Ley,

Que, en respuesta del literal a): A fojas 4 de autos obra el Acta de Fiscalizacién Municipal
N° 00808-2018, ce fecha 12 de enero de 2018, en la que se registra las verificaciones de los
heches constatados. dandese cumplimiento al articulo 10° de la Ordenanza Municipal N° 390-

O
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ue, en .'e.:;;,--,-.-::i:'. del literal b): Evaluado el descargo éste no desvirtda la infraccion
neurnda, tenicneo en consideracion el Informe Técnico N° 0220-2018-MDL-GDU-SFCU-svm,
gel gue se u,l ge gque durante las acciones de fiscalizacion se constato rotura de vereda para
proyeccion de una rampa sin autorizacion correspondiente, asimismo advierte del informe del
personal técnico en fecha 24 de enero de 2018, donde se constald gue se ha ejecutado los
trabajos en la via publica de reposicién de veredas de forma deficiente, cuya ejecucion no se
adecua a su estado original de la vereda (originalmente de forma geométrica rectangular),
teniendo actualmente una pendiente o rampa para ingreso vehicular, conforme se advierte de
tomas folograficas registradas durante las accion de control,

wue, en respuesta del literal ¢): La Resolucion de Sancién Administrativa N° M00440-2018-
ADL-GDU ha haberse acreditade la comision de infraccion tipificada con
codige 3.1.17 en la Tabla de Infracciones de Sanciones Administrativas aprobado por
Crdenanza Municipal N 380-MDL,
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Que, en respuesta del literal d): La Potestad Sancionadora de las entidades se rige por los
Principios establecidos en el articulo 230 del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrative Genera dentro de los que se encuentra el Debido Procedimiento, segin el cual:
Las entidades aplicaran sanciones sujetandose al procedimiento establecido respetando las
qarantias del debido proceso”; Principio que es concordante con lo dispuesto en el numeral 1.2
del articulo IV del Titulo Preliminar de fa misma ley, sefalando que: "Los administrados gozan
intias inherenies al debido procedimiento administrativo, que
) onde el ( 3 xopoener los argumentes, a efrecer, producir pruebas y a obtener una
aecision motivada y fundada en derecho”,

18 108 cerecnes v g

Que, conforme al articulo 184 de la Constitucion Politica del Perd, concordante con el Art. Il del
Titulo Preliminar de la Ley N°® 27972 -Ley Organica de las Municipalidades se regula la
potestad sancionadora de la Municipalidad Distrital de Lince mediante la Ordenanza N° 390-
MDL;
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Que, asimismo, el articulo 46 de la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades establece
gue:”...las normas municipales son de caracter obligatorio y su incumplimiento acarrea las
sanciones correspondientes (...)"

Que, el articulo 10° del Texto Unico Ordenado — TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrative General, literalmente sefala que las ... Causales de Nulidad, son
vicios del acto administrative, gque causan la nulidad de pleno derecho, siendo los siguientes:

a Constitucion, a las leyes o a las nermas reglamentarias.

» O la omision de alguno de sus requisites de validez, salvo que se presente
alguno de los supuesios de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.

3. Los Aclos expresos o los gue resulten consecuencia de la aprobacion automatica o por
silencio administrativoe positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando
son contrarios al crdenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.

4 Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccien penal, o que se dicten
como consecuencia de la misma.. ;)|

2 El defecic

nulidad es la consecuencia de un vicio en los elementes constitutivos del acto
iministrative tn el Derecho Administrative, el administrado sdélo puede pedir la nulidad si
esta legitimado, es decir solamente en los casos en que el acto afecte sus derechos subjetivos
0 Intereses legitimes, siendo los dos tipos de nulidades, la nulidad absoluta y la nulidad

4 relativa. En el primer caso estamos en presencia de un vicio que conduce a una ineficacia

intrinseca, inmediata e insubsanable, mientras que en el segundo caso, cuando nos
encontramos ante un vicio que supone la ineficacia extrinseca y potencial, que se puede
subsanar, por el transcurso del tiempo o por la propia actividad de la Administracion;

en el articulo 10° del Texto Unico Ordenado — TUO de la Ley
» Administrativo General, el periodo de nulidad sélo se puede
sefialadas, siendo que en esie caso, dicho pedido resulta
: considerandos que esta instancia sefizla en la presente;

(Que, estando a lo dispuesto

27444 Ley del Procedimien

Que, el numeral 245.2, establece que las disposiciones contenidas en el Capitulo Il, de la Ley
N® 27444, se aplican con caracter los procedimientos establecidos en leyes especiales,
incluyendo los tributarios, los que deben cbservar necesariamente los Principios de la Potestad
Sancionadora Administrativas, a que se refiere el articulo 246°, asi como la administrativa...”;
por lo gue el argumente que no se ha seguido el debido procedimiento en la imposicion de la
notificacion de infraccion es erroneo, ademas de no ser pasible de nulidad el recurso de
apelacion, quedando evidenciado gue la Administracion Edil ha cumplido en todo momento
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e, asimisme, en virlud del Principio de Legalidad, la Adminisiracion ha procedido al
momento de iniciarse el procedimiento administrativo sancionador, conforme a lo establecido
en el articulo 194° de la Constitucién Politica del Pery, y el articulo I, del Titulo Preliminar de la
Ley Organica de Municipalidades N® 27972, las Municipalidades Provinciales y Distritales son
organcs de gobierno local, con autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos
de su competencia, y se regula la potestad sanciocnadora de la Municipalidad Distrital de Lince,
mediante Ordenanza N° 390-MDL, Ordenanza N° 215-MDL, y sus modificatorias.
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Que, por lo antes expuesto, se desprende que lo manifestado por la empresa PANIFICADORA
JARDIN S.A. no constituye causal de nulidad;

ministrado, no se encuentran dentro de las condiciones eximentes
nes dispuestas en el articulo 2557 del TUO de la Ley N° 27444,
trativo General”;

Que, los argumentos del ad
de responsabilidad por infrac
'Lyunh rocecimiento Au.

Que, asimismo, al haber evaluado el recurso de apelacion se advierte que este no desvirtua la
comision de infraccion y gue la conducta infractora ha sido verificada por personal técnico
especializado, por lo que se le puede eximir del cumplimiento de las normas vigentes;

Que, estando 2 lo informado por la Gerencia de Asesoria Juridica, mediante Informe N° 384-
2018-MDL/GAJ, de fecha 27 de junio de 2018 y en ejercicio de las facultades establecidas por
la Directiva de "Delegacion de Facultades, Atribuciones y Competencias de la Municipalidad
Distrital de Lince” aprobada por Resolucion de Alcaldia N°® 107-2015-MDL y a lo establecido
por el numeral 6) del articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, el recurso de apelacion interpuesto por la
empresa PANIFICADORA JARDIN S.A., contra la Resolucion de Sancion Administrativa
N° M00440-2018-MDL-GDU, por las consideraciones sefialadas en |la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Encargar el cumplimiento de la presente resolucion a la Subgerencia
ae Fiscalizacion y Control Urpano, Subgerencia de Rentas, Subgerencia de Ejecuciéon Coactiva
y @ la Subgerencia de Atencion al Cludadano y Gestion Documentaria, de acuerdo al marco de
su competencia

ARTICULO TERCERQ.- Dar por agotada la via administrativa.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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