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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N2 L:”J‘ -2019-MDL/GM
Expediente N2 5643-2012
Lince,

LA GERENTE MUNICIPAL

VISTO:

El Expediente N° 5643- 2012, y el Recurso de Apelacion interpuesto por OSCAR RAMON PENA
GONZALES en contra la Resolucion de la Sub Gerencia de Infraestructura Urbana N° 247-2018-MDL-
GDU-SIU de fecha 10 de diciembre del 2018 que, resolvi6 DECLARAR IMPROCEDENTE el
Procedimiento Administrativo Licencia de Ampliacion, Modalidad B; el Informe N° 014-2019-MDL-
GDU/SIU/SIQ de fecha 18 de enero del 2019, el Informe N° 026-2019-MDL-GDU-SIU de fecha 18 de
enero del 2019; el Informe N° 064-2019- MDL/GAJ de fecha 04 de febrero del 2019.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perii sefiala que, las Municipalidades Provinciales y
Distritales, son los érganos de gobiemo local. Tienen autonomia politica, economica y administrativa en
los asuntos de su competencia. Dicha autonomia consagrada en la Constitucion Politica del Per(, radica
en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos, de administracion y, normativos con sujecion
al ordenamiento juridico; es decir que, siendo un nivel de gobierno subnacional, esta obligado a observar
y cumplir de manera obligatoria las disposiciones que, regulan las actividades y funcionamiento del Sector
Publico, no otra co, se colige de lo dispuesto en el articulo VIl del Titulo Preliminar de la Ley Organica de
Municipalidades-Ley N° 27972.

Que, el articulo195° de la norma acotada ut supra establece que, los gobiernos locales promueven el
desarrollo y la economia local, asi como la prestacién de los servicios publicos de su responsabilidad, en
armonia con los planes nacionales y regionales de desarrollo, de manera que, son competentes para
“Planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones, incluyendo la zonificacion, urbanismo y el
acondicionamiento territorial”.

Que, el articulo VIII del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, sefiala que, “Los gobiemos locales estan
sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad con la Constitucion Politica
__del Peru, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico; asi como a las normas técnicas

“\ referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del Estado que, por su
“naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio. Las competencias y funciones especificas
" municipales, se cumplen en armonia con las politicas y planes nacionales, regionales y locales de

~/ desarrollo”. Es decir que, los actos que, realicen los funcionarios y servidores de la municipalidad deben
estar regidos por el Principio de Legalidad establecido en el articulo IV del Titulo Preliminar del DS N°
006-2017-JUS.

Que, mediante Expediente N°5643-2012 de fecha 21 de diciembre del 2018, el administrado OSCAR
RAMON PENA GONZALES interpone Recurso de Apelacion contra la Resolucion de Sub Gerencia de
Infraestructura Urbana N° 247-2018-MDL-GDU/SIU de fecha 10 de diciembre del 2018.

Que, el Numeral 3.6.2 del Articulo 79° y el articulo 92° de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972,
establecen que, son funciones exclusivas de las municipalidades, regular y otorgar autorizaciones,
derechos, licencias y realizar la fiscalizacion de las construcciones, y aprobar la ampliacion, remodelacion
o demolicion de inmuebles, la conformidad de obra y la declaratoria de fabrica.

Asimismo, los articulos 38°, 39°, 40° y 41° de la citada norma establecen que, el ordenamiento juridico
municipal esta constituido por normas y disposiciones emitidas por los organos de gobierno, y de
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Administracion, bajo los principios de exclusividad, territorialidad. legalidad, debidos procedimiento y
simplificacion administrativa con sujecion a las leyes y ordenanzas.

Que, la Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificacion — Ley N° 29060 de fecha 27 de
Setiembre del 2007, su reglamento, normas modificatorias y complementarias precisan que, ninguna
edificacion podra construirse, sin sujetarse a las normas urbanisticas o de edificacion a fin de promover el
desarrollo ordenado de las ciudades y establecen la regulacién juridica de los procedimientos
administrativos, para la obtencion de las Licencias de Habilitacion Urbana, y/o la Licencia de Edificacion
de obligatorio cumplimiento por parte de las personas naturales y juridicas, publicas o privadas,
propietarios, usufructuarios, superficiarios, concesionarios o titulares de una servidumbre, y todos
aquellos que cuenten con derecho a habilitar o edificar, constituyendo normas de orden publico en

observancia a la seguridad piblica, la integridad de las personas, el interés colectivo y la busqueda de
orden social.

Que, el articulo 92° de la Ley N° 27972, establece que, "Toda obra de construccién, reconstruccion,
conservacion, refaccion o modificacion de inmueble, sea piblica o privada, requiere de la licencia de
construccion, expedida por la municipalidad provincial, en el caso del cercado, y de la municipalidad
distrital, dentro de cuya jurisdiccion se halla el inmueble, ademas del cumplimiento de los
correspondientes requisitos reglamentarios, las licencias de construccion y de funcionamiento que,
otorguen las municipalidades, deben estar, ademas, en conformidad con los planes integrantes de
desarrollo distrital y provincial.

Que, el recurso de apelacion presentado por el administrado, se encuentra dentro de los alcances
establecidos en el articulo 218° del DS N° 006-2017-JUS -TUO de la Ley N° 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativo General, donde se sefiala: “El recurso de apelacion se interpondra, cuando
la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna
para que eleve lo actuado al superior jerarquico. Asimismo, segun el articulo 216°, numeral 216.2) el
termino para la interposicion de los recursos es de quince dias habiles de notificado el acto impugnado.

Que, mediante el Informe Técnico N° 170-2018-MDL-GDU/SIU/SIQ de fecha 10 de diciembre del 2018,
la técnica de la Sub Gerencia de Infraestructura Urbana sefiala que, habiendo evaluado la documentacion
presentada el administrado, no ha cumplido con las observaciones advertidas en reiteradas
oportunidades, razon por la cual se emite la Resolucion de Subgerencia N° 247-2018-MDL-GDU/SIU, de
fecha 10.DIC.2018, declarando IMPROCEDENTE el procedimiento administrativo de la licencia de
ampliacion solicitada.

Que, revisado el recurso de apelacion se deduce que, el administrado lo sustenta, segun €I, en diferente
interpretacion de las pruebas producidas; pretende con el medio impugnatorio interpuesto, se aplique el
silencio positivo puesto que, dice no se han valorado objetivamente las pruebas que, obran en el
expediente administrativo, Manifiesta que, ha operado el silencio administrativo positivo, por lo que el
procedimiento se debid aprobar automaticamente. Sefiala también que, no ha sido debidamente
notificado en su domicilio fiscal sitio en Jr. Carlos Alayza Roel N° 2643-2647, distrito de Lince , ni en
primera visita , segunda ni tercera, pero es el caso que, obra en el expediente las comunicaciones
dirigidas al recurrente y donde con fecha 18.ENE.2012 da respuesta a la Notificacion N° 00749-2012
solicitando un plazo ampliatorio, para subsanar las observaciones advertidas ( folios 56) , luego se
observa a fojas (61) que presenta un escrito con fecha 08.FEB.2013 , solicitando ampliacion de plazo
para levantar observaciones por motivo de viaje del profesional a cargo del expediente. Asimismo se
aprecia ( folios 84) una Carta Notarial que, envia el administrado dando respuesta al Oficio N° 205-2013-
MDL-GDU/SIU y otra Carta Notarial mas (folios 90), donde da respuesta al Oficio N° 238-MDL-GDU/SIU ,

por lo que, el argumento que, no ha sido notificado validamente en su domicilio fiscal debera ser
desestimado.
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Que, por otro lado el administrado sustenta Su impugnacion en que, la administracion debié de aplicar el
Silencio Positivo en el presente procedimiento. Respecto a este punto, se debe advertir que, éste se
produce a partir del incumplimiento del deber por parte de la Entidad de resolver dentro del plazo un
procedimiento administrativo, siempre y cuando dicho procedimiento, se encuentre expedito para resolver
debido a que, la administracion ha verificado que, la solicitud del administrado cumple con todos los
requisitos legales para que, pueda haber un pronunciamiento concreto, que en el presente caso no se da,
habida cuenta que, existen reiterados requerimientos por parte de la entidad a efectos de que subsane
las observaciones advertidas y el administrado no ha cumplido con efectuarlos,

Que, debe entenderse que, la apelacion es un recurso impugnativo, cuya finalidad es que, el 6rgano
Jerarquicamente superior, al emisor de Ia decisién impugnada, REVISE y/o MODIFIQUE la resolucion del
subalterno, porque considera que, este no ha resuelto de acuerdo a ley, o estima que tiene defectos o
porque sus derechos han sido conculcados y por consecuencia los corrija. Lo que, se pretende con este
recurso fundamentalmente es que, se realice una revision integral del procedimiento desde una
perspectiva de puro Derecho y no como pretende el administrado acogerse al Silencio Positivo, cuando
las circunstancias evaluadas en el presente procedimiento no lo favorecen.

Que, de la revision de los actuados se deduce que, el pronunciamiento realizado por la administracion en
primera instancia a través de La Resolucion de Sub Gerencia N° 247-2018-MDL-GDU/SIU, de fecha 10
de diciembre 2018, se encuentra correctamente emitida; evidenciandose que el recurrente, durante el
transcurso del presente procedimiento administrativo, nunca cumpli6 con subsanar las observaciones
requeridas por la entidad y que, motivaron la improcedencia de su solicitud, pretendiendo enmendar su
incumplimiento a través de un recurso de apelacion, cuya finalidad es totalmente distinta a lo resuelto por
la entidad .

Que, estando a lo informado por la Gerencia de Asesoria Juridica, mediante Informe N°064-2019-
MDL/GAJ de fecha 04 de febrero del 2019, y en ejercicio de las funciones establecidas por el literal L) del
articulo 16° de la Ordenanza N° 393-2017-MDL que, aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones (R.O.F) de la Municipalidad Distrital de Lince;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE el Recurso de Apelacion, interpuesto por el
administrado OSCAR RAMON PENA GONZALES, contra la Resolucion de Sub Gerencia N° 247-2018-
MDL-GDU-SIU de fecha 10 de diciembre del 2018, conforme a los considerandos expuestos en la
presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR agotada la via administrativa, en aplicacion a lo dispuesto en el
literal b) del articulo 226.2 del DS N° 006-2017-JUS, Texto Unico Ordenado — T.U.O. - de Ia Ley de
Procedimientos Administrativo General — Ley N° 27444,

ARTICULO TERCERO.- Encargar el cumplimiento de la presente resolucion a Ia Gerencia de Desarrollo
Urbano, Sub Gerencia de Infragstructura Urbana y Sub Gerencia de Fiscalizacion y Control Urbano, de
acuerdo a las funciones de su competencia.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.-
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Lic. NORA CAROLINA FLORIANG.
Gerente Municipal
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ACTA DE NOTIFICACION PERSONAL DE ACTO ADMINISTRATIVO
TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N¢ 27444 - LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

(1) RESOLUCION DE GERENGIA N* 527 -2013.MDLIGH

DESTINATARIO: OSCAR RAMON PENA GONZALES,
DOMICILIO: JR. CARLOS ALAYZA Y ROEL N* 2643-2647 - LINCE
TIPO DE PROCEDIMIENTO O N° PRODECIMIENTO TUPA (2) |Recurso de Apelacion

ORGANO ylo DEPENDENCIA QUE DICTA EL ACTO Gerencia Municipal

NOMBRE DE LA AUTORIDAD CPC. JOSE LUIS AREVALD CASTRO.
DOMICILIO (3) Av. Juan Pardo De Zela N° 480 -Lince
[ACTC ADMINISTRATIVO QUE SE NOTIFICA (4) |Resoluci de G la Municipal
; = |N" OE .
FECHA DE EMISION : FOLIOS : 03 Expediente N* 5643 - 2012
Iason LA VIA ADMINISTRATIVA sif x) NO( )
RECURSO QUE PROCEDE;

IMPUGNABLE sI{ ) NO (X)

LO QUE NOTIFICO A USTED CONFORME A LEY.

Lince,

Firma y sello del personal que notifica

ADMINSTRADC o DE TERCERO 35 te 4
{Apeliidos y Nombres (5): |Documen1.u de |dentidad:
Relacién con el administrado:
Lugar, fecha y hora: Firma:

OBSERVACIONES:(8)(7)(8)

Llenar datos en los

P con letra clara y de forma precisa, teniendo en cuenta las observaciones siguientes:
1) La numeraclén corrasponderls s cada ares con 1u sigla correspondients

(2} Solo de corresponder

(3} Do domiciliar #l *n provi deb

#l lugar donde puede interponar sl recurse carraspondients o dar respussta al acto que se notifica.
(8] Supeditada 2 lo dspuests por ol articulo 25+ du la Ley dl Procedimiento Administrative Ganaral,

(5) Encato la administrads sea una parsena juridica, varificar que ol selio d racepeién colncid: I iz | de la v/o precisar si es comarcial, ademis de anotar ol nombre de 1s persona
aque recibe, relac L nimers y tipe de & d de | i que recibe ol d

[6) En ol case de no ancontras al administrado u otrs pertona en | domicilio sefialado en ol notif dubard dejar de sllo an ol acta y las ob: I Indicacicn de la
nueva fechs en gue 1e hard afectiva la slgulente visita (2da, y Ghtima),

17) En wl caso de Ia 2da. visits, y de mo sncontrar al administrado, te dejara bajo pusrta, #ipacificando el color de s fachada del inmusble, nimero de surministro de energia slectrica o agua de tener, pisos del
Inmusbile, toda referencia que acredite que ln 5o efwcty del ady

(8 En case ol sdministrade se niegus » recibir, debers dejar de diche acto, li

do & su vez ks patos del
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