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RESOLUCION DE GERENCIA N° ji -2019-MDL/GM -
Expadiente N° 2338-2018 :

(ALY fbr"u'
tince, 36 HATD 23

EL GERENTE MUMICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DiSTRITAL DE LINGE.

VISTC:

Ei Expediente N° 2339-2018, de fecha sobre la solicitud de Mulidad de Oficio contra la Resoiucion de Licancia
de Edificacion N° 00102-2018-MDL-GDU/SIU, de fecha 10 de octubre de 2018 que aprobé la Licencia de
Ampliacion y Remodelacion Modalidad de Aprobacion: ‘B”, el Informe N° 244-2019-MDL-GAJ de la Gerencia
de Asesoria Juridica, y:

CONSIDERANDO:

Que, de acusrdo, con el articulo 194° de la Congtitucion Politica del Estade, modificada por la Ley N° 30305,
indica: "Las municipalidades provinciales y distritales son fos Grganos de gobiemo local. Tienen autonomia
politica, econémica y administrativa en los asunios de su competencia”. Adicionalmente, el Titulo Preliminar
de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades en su Articulo I, sefiala: (... )} Las municipalidades
provinciales y distiitales son los drganes de gobiemo promotores del desarrolio local, con personeria juridica
de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines": asimismo, i Articulo |l establece:
"Los gobiemos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en fos asunios de su
competencia”.23 de mayo de 2018

| J'+} Que, conforme fo establecidc en el articulo 78° de la Ley Organica de Municipalidades - ey N° 27972,
§/ concordante con Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y Edificaciones N° 29090 y el Dacreto Supremo

N°011-2017-Vivienda - Reglamento de Licencias de Habilitasion Urbana y Licencias de Edificacion, corresponde
a la autoridad municipal - Municipalidad Distritel de Lince — otorgar ficencias de construccion, bajo
responsabilidad, ajustandose estrictamente en las normas sobre barreras arquitecténicas y de accesibilidad y en
el articuto 79° inciso 3, numeral 3.6, subnumeral 3.6.2 sefiaia £OmMO una de las funciones especificas de las
municipalidades distritales la de normar, reguiar y otorgar autorizaciones, derechos, licencias, y realizar la
fiscalizacion de construcciones, remodelaciones y/o ampliaciones. -

Que, los articulos 136° y 148° del Decrefo Supremo N* 035-2018, sefialan: i) “Las obras que se gjecuten en
bienes comunes, requieren autorizacion expresa de la Junta de Propietarios, adoptado por mayoria simple si
estan destinadas a su conservacién o mantenimiento, y por mayoria calificada si estan destinadas a algtin fin
que impligue la modificacion o limitacion de su uso. Estas obras deberan obtener, obligatoriamente, Licencia de
. Obra antes de su ejecucion” y ii) “Salvo disposicion distinta del Reglamento Interno, se considera mayoria
calificada al voto conforme de cuande menos los propietarios da secciones de propiedad exclusiva que
representen los dos fercios de las participaciones de los bienes comunes, incluyendo los porcentajes de quienes
renunciaron a la Junta. (...)".

Que, el requisite 8, del procedimiento 1.10 de la Ordenanza N° 043-2018-MDL, Texto Unico del Procedimiento
Administrativo — TUPA de la Municipalidad Distrital de Lince sefiala: “En ef caso que el predio esté sujeic af
régimen de propiedad exclusiva y propiedad comin se adjunta copia del Reglamento Interno, el plano de
independizacion correspondiente a la unidad inmobiliaria y la copia simple de la autorizacion de la Junta de
Propietarios, segdn corresponda’. ‘

Que, el articulo 10° de! Texte Unico Crdenado de Ia Ley del Procedimiento Administrative General 27444,
aprobado por el Decreto Supremo N°006-2017-JUS, regula las causales por las que el acto administrativo es
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nulo de pleno derecho, siendo cuando se contraviene ala Constitucion, a las leyes 0 a las normas reglamentarias:
por defecto u omisién de requisitos de validez; y los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la
aprobacién automatica o por sifencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades o derechos,
cuando son contrarios al ardenamiento juridico, o cuando no se cumpten con los requisitos, documentacion o

tramites esenciales para su adquisicion; o cuando son constitutivos de infraccion penal o se dictan como
consecuencia de la misma,

Que, en atencion a lo establecido en e articulo 211° de la norma administrativa invocada, se puede declarar de
oficio la nulidad de los actos administrativos aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés
piblico, precisando que Ya nulidad de oficio sblo puede ser declarada por af funcionario jerarquico superior al que
expidi6 el acto que se invalida, debiéndose correr trasiado por un plazo no menor de 05 dias al administrado
cuyo acto administrativo le es favorable y cuya nulidad se pretende a efectos que ejerza su derecho de defensa,
prescribiendo esta facuitad en el piazo de dos afios, computado a partir de la fecha en que hayan quedado

consentidos; en caso de que haya prescrito el plazo previsto, solo precede demandar la nulidad ante el Poder
Judicial. :

Que, en base a lo establecido en el numerat 1.3 dei articulo IV del Titulo Preliminar de fa referida norma,
Principio de fmpulso de Oficio, dispone que: “Las auioridades deben dirigir e impulsar de oficio ef procedimiento
y ordenar la realizacion o practica de los actos que resuiten convenientes para ef esclarecimiento ¥ resolucion
de fas cuestiones necesarias”.

Que, mediante Formulario Unico de Edificacién — FUE, Anexo il de fecha 23 de mayo de 2018, los

\ administrados Manclo Cordero Chavez y Vilma Fanny Ruiz Rojas, solicitan Licencia de Edificacion para

) Ampliacion y Modificacion en el condominio ubicado en calle Demingo Casanova N° 220, interior 402, Lince.

Que, con Carta N° 019-2018-VHST, de facha 02 de agosto del 2018, enviado mediante corren electronico a la
Gerencia de Desarrollo Urbano, e! administrado Victor Huge Segavia Torres comunica que ni la Junta de
Propietarios ni &l han otorgado autorizacion o consentimiento para las modificaciones en la estructura y
arquitectura externa del edificio {...), solicitando que se tenga presente lo expuesto disponiendo su integracion
en el expediente N° 2339-2018, en &l marco de los establecido en la Ley N° 27444,

Que, la Subgerencia de Infraestructura Urbana, con fecha 30 de octubre de 2018 emitié Ia Resolucion de
Licencia de Edificacion N° 00102-2018-MDL-GDU/SIU, para Licencia ce Ampliacién y Remodelacion
Modalidad de Aprobacién: “B” a tos administrados Manoclo Cordero Chavez y Vilma Fanny Ruiz Rojas,
propietarios del departamento 402 del edifico ubicado en Jr. Domingo Casanova N° 202.

Que, con fecha 31 de enero de 2019, mediante Carta Externa N° 1132-2018, e! administrado Victor Hugo
Segovia Torres, solicita se declare la nulidad de la resolucion de Licencia de Edificacion N° 00102-2018-
GDU/SIU.

Que, con fecha 13 de febrero de 2019, el administrado Cesar Paredes Centeno propietario del departamento
N° 102, mediante correo electronico a la Gerencia de Desarrollo Urbano, comunica que en su calidad de vecino

y contribuyente de la municipafidad de Lince, que ni fa junta de Propietarios ni él han dado su permiso parala
remodelacion del edificio, el mismo que consta de cuatro pisos, que no puede ser alterado con un nivel mas

().

Que, en mérito al Informe Técnico M° 015-2019-MDL-GDU/SIU-JLSA de fecha 21 de febrero de 2019 comunica
al Subgerente de Infraestructura Urbanas, en el punto 4) que: “De acuerdo a la Carta de /a referencia (folio
139) se tomé conocimiento que ef sefior Victor Huge Segovia Torres y a Junla de Propietarios (al no estar
constituida), expresé que no autorizan ni consienten las modificaciones en la estructura y arquiteciura externa
del edificio, perque modifican el exterior con un piso adicional, con incidencia directa en su prepiedad (Doto
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302) con fa remodefacion y ampliacion; para dar atencion técnica a ja documentacion presentada en Anexo N°
2 de fecha 22 de agosto de 201 8, para velar por fa seguridad de fa edificacion a fin de que o ejecutado no
dafie la Josa (techo) del Dpto. 302, sin poder observar el requisito de J2 autorizacion de Junta Propietarios por
lo indicado en numeral 58,5 del articulo 58° def Decrelo Supremo N° 011-2017-Vivienda. (...) Recomiendan se

solicite opinién legal sobre la solicitud de nulidad de fa referida Licencia de Edificacion N° 102-2018-MDL -
GDUW/SIU,

Que, mediante el Informe N° 125-2019-MDL-GAJ de fecha 01 de marzo de 2019, la Gerencia de Asesoria
Juridica emitié opinion legat sefalando fo siguiente : *(...) de fa revisién de fos actuados se ha podido identificar
errores sustanciales no observados por la Subgerencia de Infraestructura Urbana en |a evaluacion del
procedimiento de emision de fa Licencia de Edificacion de Ampliacion y Remodelacion Modalidad de
Aprobacién: “B", como es fa Autorizacion de la Junta de Propietarios transcrito en ¢f fibro de actas
correspondiente, habiendo incurrido en vicios de! acto administrativo, fos mismos que se encuentran
enmarcados en el articuo 10° del TUO de la Ley N° 27444, por Io que se debera declarar de oficio Ia nulidad
de la licencia otorgada, derivandose los acluados a la Gerencia Municipal a fin de que inicie el procedimiento
de Nulidad de Oficio conforme a las facultades delegadas mediante Resolucion de Alcaldia N° 008-2016-MDL
de fecha 14 de enero de 201 6, corriéndose traslado a los administrados afectados, otorgandoseles cinco (05)
dias habiles a fin de que presenten sus alegatos y las evidencias que consideren pertinentes(...)".

Que, con Anexo N° 29 del Expediente N° 2339-2018, los administradas Manolo Cordero Chavez y Vilma Fanny
Ruiz Rojas, presentan sus alegatos y evidencias solicitando se declare improcedente la solicitud de Nulidad
efectuada mediante cartas externas N° 1132-2019 y N° 1953-2019, de la Licencia de Edifizacion N¢ 102-2018-
MDL-GDU/SIU de fecha 20 de octubre de 2018,

, Que, de [a evaluacién de los descargos presentado por los administrados afectados, se puede apreciar que no
| desvirtiian con sus alegatos las razones por las cuales se ha iniciado el presente procedimiento de nulidad .o
' que se evidencia en los siguientes puntos:

Que, en el punto 2.5 sefialan: “En cuanto a fa Nulidad solicitada por no contar con Junta de Propietarios, es
falso por cuanto los propietarios de manera anual elegimos a la Junta Directiva. Por lo tanto, si contamos con
una Junta de Propietarios, asi como Reglamento Infemo. (...)". Al respeclo se debe precisar gue lo expresado
por los administrados no desvirtaa, ni prueba que se haya cumplido con Ia exigencia del requisito previsto en
ia Ley y en el TUPA de esta entidad. NO ADJUNTAN DOCUMENTO ALGUNO que acredite Ia presentacion de
la copia simple de la auterizacion de Junta de Propietarios para la emision de la Licencia de Edificacion. De la
revision de fa documentacién presentada por los administrados que corre a fojas 123, documento de
autorizacion de fecha 15 de junio del 2018, se sefiala que el edificio del Jr. Domingo Casanova N? 220 del
distrito de Lince no cuenta con Junta Directiva Inscrita en Registros Publicos, ni con Libro de Actas autorizado
por el area correspondiente, con lo que se concluye que si es cierto que los administrados no han presentado
la documentacion requerida por la administracion conforme lo establece el requisito N° 8 del Procedimiento N°
01.10 Licencia de Edificacién Modalidad B del TUPA de la Municipalidad Distrital de Lince. Es tan cierto que
los sefiores Victor Hugo Segovia Torres propietario del departamento 302 y Cesar Paredes Centeno,
propietario del departamento 102, sefialan en sus escritos y correos electrénicos dirigidos a la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Subgerencia de Infraestructura, no contar con Junta de Propistarios, hechos gue no han
podido ser refutados, contradicho ni rebatidos con prueba idonea alcanzada por los administrados en su escrito
de descargo.

Que, en el punto 2.6 los administrados manifiestan: “Cabe sefialar ademas que contamos con un Libro de
Actas de Junta de Propietarios Legalizado ante Notario Piblico {...)". Esta afirmacion tampoco desvirtia la
presentacion de la autorizacion de la Junta de Propietarios, debido a que la autorizacion presentada a fojas 30
¥ 123, cuenta con tenores distintos, no se aprecia ni se menciona el acta de la asamblea extraordinaria en la
que se entrega la autorizacion, ademas que tales documentos no cuentan con los sellos de Ia notaria en |a
parte superior y tampoco con la numeracion del Libro de Actas correspondiente.



Municipalidad |
de Lince

RESOLUCION DE GERENCIA N° {4 .2019-MDL/GM

Que, en el punto 2.7 sefialan: “Es mas, nosofros como propietarios del departamento 402, desde que nos
mudamos al edificio solicitamos a la directiva convoque a la Asamblea Extracrdinaria para que los vecinos
propietarios nos otorguen la autorizacion respectiva para iniciar los tramites de ampliacin y remodelacion de
nuestro departamento, habiéndose celebrado dicha asamblea ef 05 de diciembre del 2015, conforme al acta
que se adjunta al presente {...)". Esta afirmacidn es inexistente, en razon que no se observa que en el
documento que mencionan (acta de asamblea del 05 de diciembre del 2018) se consigne [a autorizacion para.
la realizacion de los trabajos de ampliacion y remodelacion en el departamento 402.

Que, En el punto 2.8 dicen: “Cabe agregar que los ocho departamentos con los que cuenta el edificio equivalen
al 100% de porcentaje de participacion siendo que fos propietarios que nos han otorgado fa autorizacion son
fa mayoria representando el 74% de porcentaje de participacion del edificio, quedando fevantada la
observacion formutada por Ia municipalidad. {...)". Esta afimacion no es cierta, en razon que los articulos 136°
y 148° del Decreto Supremo N° 035-2006-Vivienda, sefialan gue para la emision de licencia de edificacion de
este tipo de obras se necesita los dos tercios de la mayoria calificada de los propietarios, y en el presente caso
siendo ocho prepietarios solo firman cinco. Finalmente no existe &f documento de la asamblea de la Junta de
Propietarios de fecha 15 de junie de 2018 transcrito al fibro de actas, que autoriza la ampliacion y remodelacion,
€n consecuencia no existe la mayoria calificada.

Que, sobre el agravio al interés pliblico, toda Administracion, al momento de instruir los procedimientos
administrativos a su cargo, debe garantizar el absoluto cumplimiento de todas y cada una de las normas y
reglas del procedimiento administrativo preestablecido, en la medida que el cumplimiento de éstas importa el
 interés pablico, presente en el ejercicio de fas funciones del poder asignadas a ellas. En sentido contrario, si
2 la Administracion encargada de la instruccion de los distinfos procedimientos administrativos, propios de sus
} x§ competencias y atribuciones, emite actos administrativos, que desconocen las Normas del Procedimiento
&/ establecidas, se genera una situacion imegutar puesto que, éste acto esta refiido con la Legalidad, y que por
ende, agravia el interés plblico, requisito indigpensable para la declaracién de nutidad de! mismo. En
consecuencia y de los actuados se observa que en el presente procedimiento no se ha cumplido con los
requisitos y normas establecidas para la emision de la Licencia de Edificacion solicitada por fos administrados
al no presentar ta documentacion exigida por el TUPA de la Entidad y normas conexas citadas en los
considerandos precedentes, hechos ireguiares que indudablemente compromete el interés publico.

Que, en relacion a lo informado, y de !a revision del expediente, se concluye que la Resolucion de la Licencia
de Edificacion N° 0012-2018-MDL-GDU/SIU de fecha 36 de octubre de 201 8, no se encuentra arreglada a Ley
\" al haberse detectado la no presentacin de la Autorizacion de La Junta de Propietarios conforme Io establece

el requisito N° 8 del Procedimiento N° 01,10 Licencia de Edificacion Modalidad 5 Aprobacién de Proyecto con
Evaluacion por fa Municipalidad; en concordancia con los articulos 136° y 148° del Decreto Supremo N° 035-
2006-Vivienda, que entre otros requisitos que se exigia para su aprobacion, era fa copia del Reglamento [nterno
y de la Autorizacién de la Junta de Propietarios, habiéndose podido comprobar por [o tanto, que no existe en
el presente expediente la autorizacién expresa de la Junta de Propietarios, por lo que la referida Licencia de
Edificacion ha sido expedida en clara contravencion de las normas afectando el interés publico, encontréndose
incursa en la causal de nulidad con arreglo a lo sefialado por el numerat 1, del articelo 10° del TUQ de la lLey
Ne 27444,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar fa NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién de Licencia de Edificacion N°
00102-2018-MDL-GDU/SIU, de fecha 30 de octubre de 2018, que aprob6 la Licencia de Ampliacion y
Remodelacion Modalidad de Aprobacion: “B, REPONIENDO ! proceso administrativo al estado que
corresponde y dispongase fa evaluacion técnica que corresponde, sin perjuicio de disponer el inicio de las
acciones legales y la comunicacién a los entes correspondientes para que conforme a sus atribuciones
disponga o no el inicio del procedimiento sancionador respectivo a los servidores y/o funcionarios que
generaron la causal de nulidad sub materia conforme a los considerandos expuestos en la presente resolucian.
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ARTICULO SEGUNDO.- Encargar el cumplimiento de la presente resolucién a la Gerencia de Desarrollo

Urbano, Sub Gerencia de infraestructura Urbana ¥ ala Subgerencia de Fiscalizacion y Control Urbano, de
acuerdo a sus funciones y competencia. - -

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

MUI*_!I%lPA‘L,‘IDAD ?E LINCE
@ -’ljk\,'x{; j

-------- - A et

£LUIS AREVALO CASTRO
Cre. JggRENTE MUNECIPAL




