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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana

LIMA,09 de Engro de 2025
RESOLUCION N° 000027-2025-CG/OSAN

ORGANO SANCIONADOR
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

EXPEDIENTE : 0460-2024-CG/INSAR
ENTIDAD : UNIDAD EJECUTORA RED DE SALUD ABANCAY

ADMINISTRADO(S) :
» CAMILO SANCHEZ AGUILAR

SUMILLA : SANCION

VISTO:

El Informe n.° 000095-2024-CG/INSAR de 29 de octubre de 2024, la Resolucion
n.° 000167-2024-CG/INSAR de 26 de setiembre de 2024, el correspondiente Pliego de Cargo, el Informe
de Control Especifico n.° 14790-2024-CG/GRAP-SCE, denominado “Doble percepcion de ingresos
provenientes del Estado por profesional de salud”, periodo del 26 de enero de 2022 al 14 de marzo de 2024
(en adelante, Informe de Control) resultante del Servicio de control especifico a hechos con presunta
irregularidad practicado a la Red de Salud Abancay (en adelante, la Entidad) y al Hospital Regional
Guillermo Diaz De la Vega (en adelante, el Hospital), los actuados del presente procedimiento
administrativo sancionador, y;

|. ANTECEDENTES:

1. Como resultado de la evaluacion del Informe de Control de Control Especifico
n.° 14790-2024-CG/GRAP-SCE de fecha 05 de junio de 2024, denominado “Doble percepcion de
ingresos provenientes del Estado por profesional de salud”, periodo del 26 de enero de 2022 al 14
de marzo de 2024 (folios del 1 al 1457)", el Organo Instructor Arequipa, mediante Resolucion
n.° 000167-2024-CG/INSAR de 26 de setiembre de 2024, dispuso el inicio del procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS), en ejercicio de la facultad sancionadora de la
Contraloria General de la Republica (en adelante, Contraloria), contra el sefior Camilo Sanchez
Aguilar (en adelante, el administrado), por la presunta comisién de la infraccion muy grave prevista
en el numeral 22 del articulo 46 de la Ley n.® 277852,

2. El Organo Instructor Arequipa emitié el Informe n.° 000095-2024-CG/INSAR de 29 de octubre de
2024 (en adelante, Informe de Pronunciamiento) sefialando la existencia de la infraccion muy grave
cometida por el administrado y proponiendo la sancién a imponerse, el mismo que fue remitido a
este Organo Sancionador, conjuntamente con el Expediente PAS, a través del Memorando
n.° 000407-2024-CG/INSAR de 29 de octubre de 2024.

1 Cuando se hace referencia a “folios”, estos se encuentran referidos a la foliacion correspondiente al Informe de Control.

2 Modificada por Ley n.° 31288 - Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional
y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la contraloria General de la Republica, publicado
Frmado cigitamente por en el Diario Oficial El Peruano el 20 de julio de 2021.
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3. De conformidad con los articulos 76 y 77 del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador por Responsabilidad Administrativa Funcional, aprobado por Resolucién de Contraloria
n.° 166-2021-CG de 19 de agosto de 2021, y sus modificatorias? (en adelante, el Reglamento) este
Organo Sancionador recibié el Informe de Pronunciamiento, conjuntamente con el expediente del
procedimiento administrativo sancionador, a fin de emitir la resolucion correspondiente.

4, Mediante Decreto n.° 000827-2024-CG/OSAN de 25 de noviembre de 2024, este Organo
Sancionador se avoc6 al conocimiento del presente procedimiento administrativo sancionador y
dispuso comunicar el Informe de Pronunciamiento al administrado, a efectos que tenga conocimiento
del mismo; y, de considerarlo pertinente, solicite el uso de la palabra en el plazo méaximo de tres (3)
dias habiles de notificado, de conformidad con lo regulado en el numeral 76.1 del articulo 76 del
Reglamento, asimismo, precise si requiere que el mismo, se realice de forma presencial o por medio
virtual. Decreto que fue debidamente notificado, conforme se evidencia en el Cargo de notificacion
de la Cédula de notificacion electronica N° 00004685-2024-CG/OSAN, con fecha 26 de noviembre
de 2024

5. A fin de salvaguardar el derecho a encontrarse validamente notificado, este Organo Sancionador,
mediante Razén n.°n.000595-2024-CG/OSAN de 26 de noviembre de 2024, incorporé al Expediente
PAS la Hoja informativa 000141-2024-CG/DOC-CPR de 30 de octubre la cual concluye que “La
casilla electrénica n.® 40408442, asignada al sefior Camilo Sanchez Aguilar, fue creada y activada
conforme a lo establecido en la Directiva n.° 007-2022-CG/DOC Notificaciones electronicas en el
Sistema Nacional de Control”, con lo cual se acredita que la notificacion fue efectuada validamente.

6. Finalmente, es de precisar que, durante el desarrollo del presente procedimiento administrativo
sancionador, se ha garantizado el respeto al debido procedimiento administrativo, que comprende
entre otros, el derecho de defensa, el derecho a presentar escritos y descargos, asi como, los
derechos para ofrecer y producir pruebas y ser asesorado por abogado.

IIl. CONSIDERANDO:

A. COMPETENCIA DEL ORGANO SANCIONADOR DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

7. Laleyn.® 27785, “Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica” en su articulo 45 incorporado por Ley n.° 29622 y modificada por la Ley n.° 31288 (en
adelante, la Ley), confiere a la Contraloria la potestad para sancionar en materia de responsabilidad
administrativa funcional derivada de los Informes emitidos por los érganos del Sistema Nacional de
Control, por la comisién de conductas infractoras graves o muy graves en las que incurran los
servidores y funcionarios publicos al haber contravenido el ordenamiento juridico administrativo y
las normas internas de la entidad a la que pertenecen; conductas que han sido descritas y
especificadas como infracciones en los numerales 1 al 32 del articulo 46 de la Ley.

8. Elarticulo 54 de la Ley establece que, concluida la fase instructora, el Organo Sancionador sobre la
base de la documentacién remitida por el Organo Instructor, impone, mediante resolucién motivada,
las sanciones que corresponda o declara no ha lugar la imposicion de sancién. El Organo
Sancionador podra disponer la realizacién de actuaciones complementarias siempre que sean
indispensables para resolver el procedimiento.

9. El Reglamento enuncia los principios y derechos reconocidos a los administrados, desarrolla la
estructura del procedimiento administrativo sancionador y establece los criterios aplicables para el
ejercicio de la potestad sancionadora.

3 Modificado mediante las Resoluciones de Contraloria n. °s 307-2022-CG de 16 de setiembre de 2022, 407-2022-CG de 23 de
diciembre de 2022 y 196-2024-CG de 05 de abril de 2024.
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10. El literal d) del numeral 23.3 del articulo 23 del Reglamento, en concordancia con el articulo 54 de
la Ley, sefiala que, el Organo Sancionador tiene, entre otras funciones especificas, emitir resolucion
motivada imponiendo la sancién que corresponda o declarando no ha lugar a su imposicién, sobre
la base del pronunciamiento que sefiala la existencia de responsabilidad administrativa funcional
remitido por el Organo Instructor, considerando, en su caso, la valoracién de la prueba de oficio que
se hubiera actuado, asi como, la aplicacion de los mecanismos de derecho premial que
correspondan.

11. En tal sentido, en mérito a la normativa expuesta, se encuentra acreditada la competencia de este
Organo Sancionador, para conocer el presente procedimiento administrativo sancionador, recaido
en el Expediente n.° 0460-2024-CG/INSAR, con la finalidad de evaluar el Informe de
Pronunciamiento del Organo Instructor Arequipa, asi como, determinar la comisién o no de la
infraccién imputada, y emitir el acto resolutivo correspondiente.

B. EXISTENCIA DE LA COMISION DE INFRACCION POR RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
FUNCIONAL IMPUTADA POR EL ORGANO INSTRUCTOR AREQUIPA

> Del inicio del procedimiento administrativo sancionador

12. El Organo Instructor Arequipa emitio la Resolucién n.® 000167-2024-CG/INSAR de 26 de setiembre
de 2024, disponiendo el inicio del procedimiento administrativo sancionador por la presunta comision
de la infraccién muy grave prevista en el numeral 22 del articulo 46 de la Ley respectivamente,
conforme se detalla a continuacién:

Cuadro n.° 01
Administrado comprendido en el procedimiento administrativo sancionador
Infraccion Grave |
item Observacion / Nombres y Cargo (numeral del Muy
Hecho irregular Apellidos articulo 46 de la
grave
Ley)
Médico | de la Red de Salud
1 Hecho Unico Camilo Sanchez | Abancay / Locador de Servicios en 2 Muy
Aguilar el Hospital Regional Guillermo Diaz Grave
de la Vega

Fuente: Informe n.° 000095-2024-CG/INSAR de 29 de octubre de 2024.

13. Con fecha 26 de setiembre de 2024, el Organo Instructor Arequipa notific al administrado con la
citada resolucion de inicio y los correspondientes Pliegos de Cargos, sefialando de manera expresa
los actos u omisiones imputados, la infraccidén presuntamente configurada, la sancion que pudiera
imponerse en caso de determinarse la existencia de responsabilidad administrativa funcional, la
puesta a disposicion del expediente, las pruebas que sustentan los cargos imputados; asi como, el
érgano competente para imponer sancion; otorgandole el plazo de quince (15) dias habiles para
absolver el citado Pliego de Cargos, en ejercicio de su derecho de defensa.

> De los hechos imputados por el Organo Instructor Arequipa en el Pliego de Cargos

Al respecto, los hechos imputados al administrado en el Pliego de Cargos se encuentran detallados
a continuacion:

Respecto a la infraccion tipificada en el numeral 22 del articulo 46 de la Ley

14. Se le imputa al administrado, en su condicién de Médico | de la Entidad, periodo de gestion del 26
de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2023, designado mediante Resolucion Jefatural
n.° 013-2022-J-RRHH-RSAB-DIRESA-APURIMAC de 26 de enero de 2022 (Tomo | - folios 76 y
77), designacién concluida el 31 de diciembre de 2023 mediante Carta n.° 371-2023-J-RRHH-
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RSAB-APURIMAC de 19 de diciembre de 2023 (Tomo I - folio 78); asimismo, en su condicion de
locador de servicios del Hospital Regional Guillermo Diaz De la Vega, durante el periodo de junio de
2022 al diciembre de 2023, la presunta comision de la conducta infractora prevista como muy grave,
tipificada en el numeral 22 del articulo 46 de la Ley, al haber efectuado lo siguiente:

Habria contravenido el mandato legal que prohibe la doble percepcién de ingresos en el sector
publico, pues percibi6 ingresos por prestacion de servicios en el Hospital, por el importe de S/ 95
000,00 (noventa y cinco mil con 00/100 soles) durante el periodo de junio de 2022 a diciembre de
2023; ello a pesar que en entre el 26 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2023, el administrado
se encontraba contratado por suplencia temporal en la Plaza Organica con Codigo Modular
n.° 000516, como Médico I, bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276 “Ley de bases
de la carrera administrativa y de remuneraciones del sector ptblico”.

En tal sentido, el administrado en el marco de su actuacion funcional con las conductas descritas
habria incumplido las funciones de su cargo e inobservado las disposiciones normativas que se
detallan a continuacién:

¢ Disposiciones funcionales aplicables:

- Manual de Organizacion y Funciones (MOF), (Tomo Il - Folio 1179) aprobado mediante
Resolucion Directoral n.° 591-2012-DG-DEGDRH-DIRESA (Tomo Il - Folio 966), del cual
se desprende que el administrado como médico | tenia funciones netamente
asistenciales orientadas a:

“Brindar servicios médicos preventivos y curativos, atendiendo y examinando a pacientes en general;
a fin de preservar el bienestar y la salud de la poblacion, de acuerdo al procedimiento de asistencia
médica”.

“CARGO CLASIFICADO: MEDICO GENERAL
N.° DEL CARGO CLASIFICADO: 400-06-01-05
N° DE CAP: 079-082/170 — 172/203 - 205/224 - 226/248 — 249.

4.- FUNCIONES ESPECIFICAS

a) Realiza consultas médicas diarias en general.

b) Diagnostica y prescribe tratamientos médicos a los pacientes.

¢) refiere a los pacientes a consulta especializada cuando el caso lo amerite

d) Lleva el control diario de consultas y registro estadistico de las enfermedades que se presentan.
e) hace seguimiento a los tratamientos de los pacientes, a través de consultas fijadas.

f) Asiste casos de emergencia.

g) Practica curas e intervenciones de cirugia menor.

h) Administra medicamentos y aplica tratamientos.

i) Elabora historias médicas de los pacientes.

(.)

e Disposiciones y normativa inobservada:

- Articulo 40 de la Constitucién Politica del Per, reformada por Ley n.° 31122, Ley de
Reforma constitucional que habilita el doble empleo o cargo publico remunerado del
personal médico especializado o asistencial de salud, en casos de emergencia sanitaria®.

- Articulo 46 del Decreto Supremo n.° 0007-2010-PCM, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Normatividad del Servicio Civil.

4 El Articulo 40 de la Constitucién Politica del Pert autorizd a excepcion del parrafo anterior, para el personal médico especialista
o asistencial de salud, ante una emergencia sanitaria. Posteriormente, mediante Ley n° 32145 se considero la excepcion de uno
mas por funcién docente o en servicios de salud como personal médico y profesionales de la salud con especialidad, conforme a
ley. Al respecto el administrado no se encuentra en la excepcion habilitante pues su contratacion fue como médico general y médico

auditor.
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- Articulos 75, 21 y 23 del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del sector publico.

- Articulo 9 del Decreto Legislativo n.° 559, que aprueba la Ley del Trabajo Médico.

- Articulo 15 del Decreto Supremo n.° 024-2001-SA, que aprueba el Reglamento de la Ley
de Trabajo Médico.

- Articulo 149 del Decreto Legislativo n.° 1153, “Decreto Legislativo que regula la politica
integral de compensaciones y entregas economicas del personal de Salud al servicio del
Estado”.

- Articulo 27 de la Ley n.° 31427 de la Ley que amplia temporalmente la excepcion del
desempefio de mas de un empleo o cargo publico remunerado del personal médico
especialista o asistencialista de salud debido a una emergencia sanitaria.

- Numerales 1y 2 del articulo 68 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Publica.

17. Ademas, conforme con la imputacion efectuada por el Organo Instructor Arequipa, habria
ocasionado perjuicio econémico al Estado, que se construye de un pago indebido, financiado
por fondos publicos, contraviniendo el mandato legal de doble percepcion, constituido por el segundo
ingreso simultaneo que percibié como locador de servicios del Hospital Regional Guillermo Diaz De
la Vega, el cual ascendi6 a un total de noventa y cinco mil con 00/100 soles (S/ 95 000,00) por el
periodo de 19 meses, pese al impedimento legal en el que se encontraba revestido el administrado
Camilo Séanchez Aguilar al momento de los hechos.

5 Decreto Legislativo 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del sector publico Articulo 7.- Ningun
servidor publico puede desempefiar mas de un empleo o cargo publico remunerado inclusive en las Empresas de propiedad directa
o indirecta del Estado o de Economia Mixta.

()

La Unica excepcion de a ambos principios esta constituida por la funcion educativa en la cual es compatible la percepcion de
pension y remuneracion excepcional.

6 Decreto Legislativo n.° 1153, Decreto Legislativo que regula la politica integral de compensaciones y entregas econémicas del
personal de la salud al servicio del estado

Articulo 14.- Prohibicion de doble percepcion de ingreso del personal de la salud

El personal de la salud no puede percibir del Estado més de una compensacién econdmica, entrega econémica, remuneracion,
retribucion, emolumento o cualquier tipo de ingreso.

()

Las Unicas excepciones las constituyen la percepcion de ingresos por funcién docente efectiva y la percepcién de dietas por
participacion en uno (1) de los directorios de entidades o empresas estatales o en Tribunales Administrativos o en otros érganos
colegiados.

"Ley n.° 31247, Ley que amplia temporalmente la excepcion del desempefio de mas de un empleo o cargo pUblico remunerado
del personal médico especialista o asistencialista de salud a una emergencia sanitaria

Articulo 2. Autorizacion de contratacion de personal médico especialista o asistencial de salud para el desempefio de mas
de un empleo o cargo publico remunerado

La autorizacion de contratacion de personal médico especialista o asistencial de salud para el desempefio de mas de un empleo o
cargo publico remunerado se configura cuando se den las siguientes circunstancias:

a) Se produce una declaratoria de emergencia sanitaria conforme a las normas emitidas por la Autoridad Nacional de Salud.

b) El decreto supremo que declara la emergencia sanitaria establece la autorizacion para el doble empleo remunerado, debiendo
regular el &mbito geogréfico de habilitacién y la especialidad o puesto asistencial habilitado, asi como la duracion de la medida.

c) La duracién maxima de los contratos que se deriven de la autorizacion es la que corresponde a la duracion de la medida sefialada
en el literal b).

8 | ey del Codigo de Etica de la Funcién Publica, Ley n.° 27815

Articulo 6°.- Principios de la Funcion Publica

El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:

(...)
1. Respeto

Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de
decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y a debido
procedimiento.

()

2. Probidad

Actuia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si 0 por interpdsita persona.
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C. DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FUNCIONAL EVALUADA POR EL ORGANO
SANCIONADOR

18. Conforme de lo descrito en el numeral anterior de la presente resolucién, se advierte que, el Organo
Instructor Arequipa, respecto del administrado Camilo Sanchez Aguilar imputé la comisién de la
infraccién muy grave prevista en el numeral 22 del articulo 46 de la Ley.

19. En el marco de la conduccién de la fase sancionadora y sobre la base del Informe de
Pronunciamiento emitido por el Organo Instructor, este Organo Sancionador en aras de determinar
la comisién 0 no de las infracciones imputadas y emitir el acto resolutivo correspondiente, de
conformidad con lo dispuesto en los literales b) y ¢) del numeral 23.3 del articulo 23 del Reglamento,
evalud y estimé la suficiencia del Informe de Pronunciamiento, conforme se detalla a continuacion:

> De la ponderacion de los argumentos de cargo y descargo efectuada por el Organo Instructor
Arequipa

20. El administrado, Camilo Sanchez Aguilar, pese a encontrarse debidamente notificado en su casilla
electrénica CGR activada por él mismo, no ha efectuado sus descargos, conforme se advierte del
subtitulo descargos, del numeral 1.2 del Informe de Pronunciamiento respectivamente.

D. ANALISIS Y HECHOS ACREDITADOS PRODUCTO DE LA EVALUACION DEL (':)RGANO
SANCIONADOR EN RELACION A LA IMPUTACION EFECTUADA POR EL ORGANO
INSTRUCTOR AREQUIPA.

De la evaluacion a los hechos contenidos en el Informe de Control y con la informacion corroborada
por el Organo Instructor Arequipa, atendiendo a los argumentos y medios probatorios aparejados al
expediente y expuestos en el Informe de Pronunciamiento, este Organo Sancionador considera que
se encuentra acreditado lo siguiente:

a) Sobre la prestacion de servicio asistencial en la Red de Salud Abancay

21. El administrado Camilo Sanchez Aguilar, conforme se advierte de la Resolucién Jefatural
n.° 013-2022-J-RRHH-RSAB-DIRESA-APURIMAC de 26 de enero del 2022 (Folios 76 y 77, Tomo
1), fue contratado por suplencia temporal en la Plaza Orgénica con Codigo Modular
n.° 000516, como Médico | en la Red de Salud Abancay, bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo n.° 276 “Ley de bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del sector
publico”, hasta el 31 de diciembre de 2023, fecha en la que se da por concluido el vinculo laboral
con la Red de Salud Abancay, conforme se puede advertr en la carta
n.° 371-2023-J-RRHH-RSAB-APURIMAC de 19 de diciembre de 2023 (Folio 78, Tomo I).

22. Al respecto, cabe sefalar que el administrado en su condiciéon de médico general, conforme a lo
sefialado en el Manual de Organizacién y Funciones de la Entidad (Folio 1179), el cual fue aprobado
mediante Resolucion Directoral n.° 591-2012-DG-DEGDRH-DIRESA (Folio 966); tenia las
siguientes funciones:

“CARGO CLASIFICADO: MEDICO GENERAL
N.° DEL CARGO CLASIFICADO: 400-06-01-05
N° DE CAP: 079-082/170 — 172/203 - 205/224 - 226/248 - 249.

4.- FUNCIONES ESPECIFICAS
a) Realiza consultas médicas diarias en general.
b) Diagnostica y prescribe tratamientos médicos a los pacientes.
¢) Refiere a los pacientes a consulta especializada cuando el caso lo amerite.
d) Lleva el control diario de consultas y registro estadistico de las enfermedades que se presentan.
e) Hace seguimiento a los tratamientos de los pacientes, a través de consultas fijadas.
f)  Asiste casos de emergencia.

Firmado digitalmente por
VILCHEZ GUIVAR DE ROJAS
Leyla Ivon FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 09-01-2025 17:15:55 -05:00




,
CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
a. Practica curas e intervenciones de cirugia menor.

g) Administra medicamentos y aplica tratamientos.
h) Elabora historias medicas de los pacientes.

(..).

23. En relacién a ello, se puede advertir que el administrado Camilo Sanchez Aguilar fue contratado
para realizar labor asistencial relacionada a: “Brindar servicios médicos preventivos y curativos,
atendiendo y examinando a pacientes en general; a fin de preservar el bienestar y la salud de la
poblacién, de acuerdo a procedimientos de asistencia médica”. Asimismo, se ha verificado que como
personal médico debia cumplir con su jornada asistencial, la cual consistia en ciento cincuenta (150)
horas mensuales, en concordancia con el articulo 9 de la Ley de Trabajo Médico®, por lo que se
programaba su jornada, conforme el “Rol de trabajo del personal asistencial”’, dispuesto por los
centros de salud de Tamburco y Huancarama (Folios 644 a 661).

24, Al respecto, cabe sefialar que el administrado prest6 servicios como Médico | de forma
ininterrumpida en el periodo de junio de 2022 a diciembre de 2023, en el Centro de Salud de
Tamburco de la Micro Red Micaela Bastidas y en el Centro de Salud de Huancarama de la Micro
Red Huancarama, ambas pertenecientes al &mbito de la Red de Salud Abancay.

25. Asimismo, se ha evidenciado que el administrado no solicitd licencias o permisos que implicaran la
desvinculacion de la Red de Salud Abancay, conforme se ha podido verificar en el “Formato Unico
de informacion de récord laboral”, correspondiente al periodo de junio de 2022 al 2 de noviembre de
2023 del Centro de Salud Tamburco, asi como el récord de asistencia de personal nombrado de 3
de noviembre a diciembre de 2023, remitido por el Centro de Salud Huancarama.

26. En tal sentido se encuentra acreditado que el administrado presto servicios como médico |
con labores de servicio médico asistencial, en el periodo de 26 de enero de 2022 a 31 de
diciembre de 2023, bajo el régimen laboral 276 en la Red de Salud Abancay.

b) Sobre la prestacion de servicios en el Hospital Regional Guillermo Diaz de la Vega

27. Al respecto, se observa que el administrado Camilo Sanchez Aguilar, desde el mes de junio de
2022 hasta el mes de diciembre de 2023, se vinculd bajo la modalidad de locacion de servicios con
el Hospital Regional Guillermo Diaz de la Vega, debiendo realizar actividades como médico auditor;
ello conforme se puede advertir de las Ordenes de Servicios n°s 823, 938, 969, 1197,85, 1227,
1425, 1444, 5, 221, 246, 495, 630, 765, 792, 806, 1039, 183, 186 y 223 (Folios 85, 103, 121, 142,
163, 181, 199, 222, 245, 265, 287, 317, 339, 367, 391, 419, 438, 475 y 508, Tomo Il), con un importe
por cada orden de servicio ascendente a cinco mil con 00/100 soles (S/ 5000,00), las cuales tenian
como area usuaria a la Unidad de Seguros del mencionado Hospital.

28. Ademas, conforme a los términos de referencia adjuntos en los diecinueve (19) comprantes de pago
n.os 2087, 2438, 2655, 3186, 3418, 3998, 4229, 124, 494, 829, 1342, 1683, 2055, 2278, 2448, 3019,
382, 426 y 428 (folios 94 a 96; 113 a 114; 130 a 132; 154 a 156; 173 a 175; 190 a 192; 213 a 215;
236 a 238; 254 a 256; 280 a 282; 310 a 312; 332 a 334; 360 a 362; 384 a 386; 412 a 414; 431 a
433; 461 a 463; 498 a 500; y, 533 a 535, respectivamente), se precisé que el servicio debia

9 Aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 559 de 29 de marzo de 1990, vigente desde 30 de marzo de 1990, modificada por el
Decreto Legislativo n.° 1153 de 12 de diciembre de 2013, vigente desde el 13 de diciembre de 2013 y la Ley n.° 30635 de 11 de
agosto de 2017, vigente desde 12 de agosto de 2017, que establece: “Articulo 9.- De la jornada asistencial del médico
cirujano. La jornada asistencial del Médico Cirujano es de seis (6) horas diarias ininterrumpidas o su equivalente semanal de
treinta y seis (36) horas o ciento cincuenta (150) horas mensuales. En esta jornada esta comprendido el trabajo de guardia.
Cuando la jornada laboral supere las ciento cincuenta (150) horas mensuales, el pago se regula por el Decreto Legislativo 1154,
Decreto Legislativo que autoriza los Servicios Complementarios en Salud, y su reglamento; y en el sector privado, por la norma
que corresponda”.

10 Documentacién remitida con Oficio n.® 196-2024-J-MR-MB-DRSAb-/DIRESA/AP de 15 de mayo de 2024 (Folios 81,
Tomo I).
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ejecutarse en las instalaciones del Hospital, donde revisaria la documentacion (FUAs), en tanto se
sefalo:

5.“CSONDICIONES ESENCIALES DEL CONTRATO

CONDICIONES DETALLES

LUGAR DE | Oficina Ejecutiva de Seguros del Hospital Regional Guillermo Diaz de la Vega —
PRESTACION DEL | Abancay

SERVICIO

PRODUCTO A | Presentar un informe mensual con la Auditoria del 90% de las Historias Clinicas y
ENTREGAR FUAs preliquidadas por las 350 atenciones brindadas a aseguradoras SIS del mes

correspondiente de trabajo.
Presentar un informe mensual con la Auditoria del 90% de las Historias Clinicas y
FUAs preliquidadas por las 500 atenciones brindadas a aseguradoras SIS del mes
correspondiente de trabajo.

()

29. De este modo, el administrado Camilo Sanchez Aguilar fue contratado por locacién de servicios,
con el objeto de prestar servicios como profesional de auditoria y control de calidad de registros de
Formatos Unicos de Atencién'? (en adelante, “FUAS’), de las prestaciones de salud brindadas a los
asegurados del Seguro Integral de Salud (SIS), para garantizar el proceso correcto de la liquidacion
de las atenciones en la Oficina Ejecutiva de Seguros, siendo su labor la de Médico Auditor en la
Unidad de Referencia y Contrarreferencia de Seguros (en adelante, “unidad de seguros”), durante
los meses de junio de 2022 a diciembre de 2023, de manera continua, conforme se advierte en las
ordenes de servicio que se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 2
Relacion de 6rdenes de servicios de la contrataciéon del médico Camilo Sanchez Aguilar como
Médico Auditor en la Unidad de Seguros del Hospital

Periodo de
prestacion del Orden de Servicio N.°

Unidad e Expediente
Ejecutora servicio SIAF e cor;glr_"c;baonte
Ao Mes N.° Fecha Concepto (sl) 9

item

Por el servicio como médico
auditor en la unidad de seguros
del HRGDV, mes de junio del
2022

Por el servicio como médico
auditor en la unidad de seguros
del HRGDV, mes de julio del
2022

Por el servicio como médico

Hospital | 2022 auditor en la unidad de seguros
3 Regional Agosto 0000002006 | 0000969 | 06/10/2022 del HRGDV, mes de agosto del

Guillermo
Diaz de la 202
Vega

1 Junio 0000001567 | 0000823 | 01/08/2022 5000,00 2087

2 Julio 0000001833 | 0000938 | 15/09/2022 5000,00 2438

5000,00 2655

Por el servicio como médico
Setiembre | 0000002466 | 0001197 | 16/11/2022 | auditor en la unidad de seguros | 5000,00 3186
del HRGDV

Por el servicio como médico
5 Octubre 0000002750 | 0001227 | 30/11/2022 | auditor en la unidad de seguros | 5000,00 3418
del HRGDV

1 Es el instrumento en el que se registran los datos requeridos por el Seguro Integral de Salud (SIS), de la prestacién brindada por
las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPRESS), asi como del asegurado que la recibe a fin de que se utilice como
fuente de informacién para los registros informéticos del SIS, y también para los procesos de validacién prestacional y como
comprobante de pago de prestaciones; conforme se advierte de la definicién operativa en el numeral 5.1.4 de la “Directiva
administrativa para la gestion del Formato Unico de Atencién (FUA) en las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
(IPRESS) publicas, privadas o mixtas en el marco de los convenios o contratos aprobados por el Seguro Integral de Salud”,
aprobado con Resolucion Jefatural 015-2021/SIS de 2 de febrero de 2021.
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Periodo de
prestacion del Orden de Servicio N.°

Unidad " Expediente

Afio Mes N. Fecha Concepto (s)

item

Por el servicio como médico
6 Noviembre | 0000003059 | 0001425 | 20/12/2022 | auditor en la unidad de seguros | 5000,00 3998
del HRGDV

Por el servicio como médico
7 Diciembre | 0000003085 | 0001444 | 20/12/2022 | auditor en la unidad de seguros | 5000,00 4229
del HRGDV

Servicio de un médico auditor
en la unidad de referencia y
contrarreferencia seguros del
HRGDV

Servicio de un médico auditor
en la unidad de referencia y
contrarreferencia seguros del
HRGDV

Servicio de un médico auditor
en la unidad de referencia y
contrarreferencia seguros del
HRGDV

Servicio de un médico auditor
en la unidad de referencia y
contrarreferencia seguros del
HRGDV

Servicio de un médico auditor
en la unidad de referencia y
contrarreferencia seguros del
HRGDV

Servicio de un médico auditor
13 Junio | 0000001791 | 0000765 | 08/08/2023 | &" 1@ unidad de referencia y
2023 contrarreferencia seguros del
HRGDV

Servicio de un médico auditor
en la unidad de referencia y
contrarreferencia seguros del
HRGDV

Servicio de médico auditor en
la unidad de referencia y
contrarreferencias seguros del
HRGDV

Servicio de un médico auditor
en la unidad de referencia y
contrarreferencia seguros del
HRGDV

Centro de costos unidad de
17 Octubre | 0000000300 | 0000183 | 05/03/2024 | referencias y | 5000,00 382
contrarreferencias seguros
Centro de costos unidad de
18 Noviembre | 0000000303 | 0000186 | 05/03/2024 | referencias y | 5000,00 426
contrarreferencias seguros
Centro de costos unidad de
19 Diciembre | 0000000369 | 0000223 | 05/03/2024 | referencias y 5000,00 428
contrarreferencias seguros
Fuente: Comprobantes de pago de los meses de junio de 2022 a diciembre de 2023, remitidos mediante oficio n.® 670-2024-DG-HRGDV-
ABANCAY de 15 de mayo de 2024 (Folios 83 a 538).

Elaborado por: Comisién de Control.

8 Enero 0000000078 | 0000005 | 10/02/2023 5000,00 124

9 Febrero | 0000000423 | 0000221 | 14/03/2023 5000,00 494

10 Marzo 0000000561 | 0000246 | 30/03/2023 5000,00 829

1 Abril 0000001051 | 0000495 | 16/05/2023 5000,00 | 1341y 1342

12 Mayo 0000001377 | 0000630 | 26/06/2023 5000,00 1683

5000,00 2055

14 Julio 0000001879 | 0000792 | 21/08/2023 5000,00 2278

15 Agosto 0000001893 | 0000806 | 21/08/2023 5000,00 2448

16 Setiembre | 0000002537 | 0001039 | 09/11/2023 5000,00 3019

30. Asimismo, se ha podido verificar que como uno de los requisitos para el otorgamiento de las 6rdenes
de servicio, el administrado suscribié las correspondientes Declaraciones Juradas respecto de la no
contravencion a la prohibicién de la doble percepcion de ingresos en el sector publico; ademas, en
dichas declaraciones se sefialaba que el administrado Unicamente generaba recibos por honorarios
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por la prestacion de servicios en favor del Hospital y que no laboraba para ninguna otra entidad del
Estado bajo ninguna modalidad de contrato.

31. Lo mencionado en el parrafo precedente se ha podido corroborar en los documentos que conforman
en Informe de Control (Folios 99, 117, 135, 159, 178, 196, 218, 242, 261, 284, 314, 336, 364, 388,
416, 435, 464, 501 y 537 — Tomo l); asimismo, se ha podido evidenciar que el administrado, en
cumplimiento de las 6rdenes de servicio, remitié sus entregables al area usuaria, contando con la
conformidad emitida por esta ultima.

32. Al respecto, se tiene que el administrado Camilo Sanchez Aguilar fue contratado como suplente
en el puesto de médico | en la Red de Salud Abancay, bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo
n.° 276, realizando labores asistenciales; por otro lado, fue contratado como locador de servicios
para prestar servicios de auditor medico en el referido Hospital, cuyo objeto de contratacién era
“Contratar los servicios de un profesional de auditoria y control de calidad de Registros FUA, por las
prestaciones de salud brindadas a los Asegurados del Seguro Integral de Salud, la misma que
garantizara el proceso correcto de la liquidacion de las atenciones en la Oficina Ejecutiva de
Seguros”, existiendo entre ambos casos una superposicion en el tiempo durante el periodo de junio
de 2022 a diciembre de 2023.

33. En_tal sentido se encuentra acreditado que el administrado presté servicios de manera
simultanea bajo el régimen laboral 276 en la Red de Salud Abancay y bajo la modalidad de
locacién de servicios en el Hospital Regional Guillermo Diaz de la Vega durante el periodo de
junio de 2022 a diciembre del 2023.

c¢) De los ingresos percibidos de la Red de Salud Abancay y Hospital Regional Guillermo Diaz
de la Vega y la configuracion de la doble percepcion

34. En relacién a la doble percepcion, la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR, sefiald en el Informe Técnico n.® 2128-2016-
SERVIR-GPGSC de 28 de octubre de 2016, concluyd:

“La prohibicion de doble percepcion alcanza a los funcionarios o servidores publicos, que
ejercen una funcion publica insertada en la organizacion del Estado, indistintamente del
régimen laboral o modalidad de contratacion (locacion de servicios) bajo el cual se vinculen
con este. Siendo las tnicas excepciones la funcién docente y la percepcion de dietas por
participacién en uno (1) de los directorios de entidades o empresas publicas (...)". (Enfasis
agregado)

35. Asimismo, en el Informe Técnico n.° 220-2017-SERVIR-GPGSC de 22 de marzo de 2017, sefalo
que:

‘3.1 El ejercicio de una funcién publica en una entidad de la Administracion Publica
determina la condicién de funcionario o servidor publico, indistintamente del régimen
laboral o modalidad de contratacion de dicha persona. En este sentido, todo aquel que
desempefie funcién publica es pasible de ser considerado empleado publico y sujeto de la
prohibicién de doble percepcion, salvo las excepciones normativamente permitidas (docencia
y participacion en directorios de entidades y empresas del Estado). (...) 3.2 La prohibicion de
doble percepcion de ingresos implica: (...) i) Que el servidor no pueda laborar en otra
entidad publica mediante contrato de locacién de servicios que implique ejercicio de
funcion publica o cargo publico, pues estaria percibiendo un segundo ingreso del Estado.
(...)". (Enfasis agregado)

36. Ademas, respecto a la Ley Marco del Empleo Publico, en el Informe Técnico
n.° 1171-2019-SERVIR/IGPGSC de 25 de julio de 2019 se indicé que:
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“(...) 2.6 Cabe advertir que la LMEP no delimita el alcance de la expresion "cualquier tipo de
ingreso”, por lo que debe asumirse que comprende a todos aquellos conceptos que
pudiesen ser pagados con fondos de caracter publico, cualquiera sea la fuente de
financiamiento. En consecuencia, los funcionarios o servidores publicos no pueden
percibir un segundo ingreso del Estado por servicios prestados a su favor, cualquiera que
sea la denominacion que se le otorgue a dicho ingreso (remuneracion, retribucién, honorarios,
emolumento o pension), salvo las excepciones normativamente permitidas (docencia y
participacion en directorios de entidades y empresas del Estado). (...) 2.7 En este sentido,
debido a que normativamente se encuentra prohibido realizar mas de una actividad
remunerada y subordinada para el Estado, asi como recibir un segundo ingreso del
Estado, podemos concluir que ningtn funcionario o servidor que desempefie funcién
publica se encontraria habilitado para recibir una contraprestacion adicional de otra
entidad de la Administracion Publica salvo las excepciones permitidas”. (Enfasis agregado)

37. Al respecto, administrado Camilo Sanchez Aguilar, durante el periodo que estuvo vinculado al
Hospital Regional Guillermo Diaz de la Vega, también percibié remuneraciones mensuales de la
Red Salud Abancay, ello se encuentra evidenciado de la revision de la planilla de pagos (Folios 22,
24, 26, 28, 30, 32, 34, 36 ,38 ,40, 42, 44, 46, 48, 50, 52, 54, 56 y 658, Tomo Il) y comprobantes de
pago n°s 1024, 1374, 1709, 1908, 2183, 2492, 2830, 001, 88, 219, 498, 723, 950, 1180, 1451, 1748,
1996, 2261 y 2543 (Folios 23, 25, 27, 29, 31, 33, 35, 37, 39, 41, 43, 45, 47, 49, 51, 53, 55 y 59,
Tomo ll), conforme se detalla en el cuadro a continuacion:

Cuadro n.° 3
Ingresos percibidos por Camilo Sanchez Aguilar en la Red de Salud Abancay y Hospital
simultaneamente de junio 2022 a diciembre de 2023

Mes y an.o' de Expediente N-* Fecha Fuente de Monto de
prestac!o.n SIAF comprobante de CIP Financiamiento | honorario (S/)
del servicio Pago

Jun-22 0000001567 2087 05/08/2022 5000,00
Jul-22 0000001833 2438 21/09/2022 5000,00
Ago-22 0000002006 2655 17/10/2022 5000,00
Set-22 0000002466 3186 18/11/2022 5000,00
Oct-22 0000002750 3418 02/12/2022 5000,00
Nov-22 0000003059 3998 22/12/2022 5000,00
Dic-22 0000003085 4229 29/12/2022 5000,00
Ene-23 0000000078 124 17/02/2023 5000,00
Feb-23 0000000423 494 16/03/2023 5000,00
Mar-23 0000000561 829 17/04/2023 5000,00
Abr-23 0000001051 134113y 1342 31/05/2023 5000,00
May-23 0000001377 1683 06/07/2023 5000,00
Jun-23 0000001791 2055 10/08/2023 Donaciones y 5000,00
Jul-23 0000001879 2278 31/08/2023 transferencias'2 5000,00
Ago-23 0000001893 2448 22/09/2023 5000,00
Set-23 0000002537 3019 15/11/2023 5000,00
Oct-23 0000000300 382 14/03/2024 5000,00
Nov-23 0000000303 426 13/03/2024 5000,00
Dic-23 0000000369 428 13/03/2024 5000,00
Monto percibido S/95 000,00

Fuente: Comprobantes de pago remitidos por el Hospital mediante oficio n.® 670-2024-DG-HRGDV-ABANCAY de 15 de mayo de 2024
(Folios 83 a 538, Tomo I)

Elaborado por: Organo Instructor Arequipa

12

Conforme se advierte de los comprobantes de pago n.°s 2087, 2438, 2655, 3186, 3418, 3998, 4229, 124, 494, 829, 1342,
1683, 2055, 2278, 2448, 3019, 382, 426 y 428 (Folios 84, 102, 120, 141, 162, 180, 198, 221, 244, 264, 292, 316, 338, 366, 390,
418, 437,474 y 507, Tomo ).
13 Retencion por S/ 841,00 a favor de la SUNAT, por cobranza coactiva.
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38. Aunado al pago por las érdenes de servicio emitidas por el Hospital, se ha verificado que el
administrado Camilo Sanchez Aguilar también percibidé por concepto de remuneracién por la
prestacion de servicios como médico | en la Red de Salud los montos que se detallan en el siguiente
cuadro:

Cuadro n.° 4
Ingresos percibidos por Camilo Sanchez Aguilar en la Red de Salud Abancay y Hospital
simultaneamente de junio 2022 a diciembre de 2023

Mes y afio Pagos realizados por la Red de Salud Abancay Pagos realizados por el Hospital
de Primer ingreso del Estado) (Segundo ingreso del Estado)
prestacion| . S N.° de Monto . N.° IMonto de
Expediente |Planilla tnica Fuente de Expediente Fecha Fuente de ;
del comprobante|Fecha C/P |_. L remunerado comprobante, . . honorariol
servicio SIAF de pago de pago Financiamiento (S) SIAF de Pago C/P  [Financiamiento (sl)
Jun-22_|0000000836] Junio 2022 | 1024 |21/06/2022 659349 |0000001567 | 2087 _ [05/08/2022 5000,00
Jul-22_ 0000001066 Julio 2022 1374 [21/07/2022 6952,14 |0000001833 | 2438 P1/09/2022 5000,00
Ago-22 |0000001260] Agosto 2022 | 1709 | 19/08/2022 6593,49 |0000002006 | 2655 [17/10/2022 5000,00
Set-22 {0000001426 Seggg‘zbre 1908 |21/09/2022 65034 |0000002466 | 3186 18/11/2022 5000,00
Oct-22_|0000001704] Octubre 2022|2183 |21/10/2022 6593,49 |0000002750 | 3418  02/12/2022 5000,00
Noviembre
Nov-22 {0000001967| 05" 2492 |22111/2022 606,40 |0000003059 | 3998 p/1212022 5000,00
Dic-22 0000002265 D'Cz'gg“zbre 2830 |20/12/2022 110851 |0000003085 | 4229 P9/1212022 5000,00
Ene-23|0000000002| Enero 2023 1 31/01/2023 729649 |0000000078 | 124 [17/02/2023 5000,00
Feb-23 0000000054 Febrero 2023| 88 |23/02/2023 689649 [0000000423| 494 [16/03/2028| | . 5000,00
Mar-23_[0000000285| Marzo2023 | 219 [21/03/2028) o e %%, | 613400 [0000000561| 829 f17/04/2028], 088>, ['5000,00
Abr-23_|0000000490] Abril 2023 498 | 2410412023 6896,49 |0000001051 [134176 y 134231/05/2023 5000,00
May-23 _|0000000677| Mayo 2023 723 [22/05/2023 6896,49 |0000001377 | 1683 06/07/2023 5000,00
Jun-23_ 0000000905 Junio 2023 950  |21/06/2023 6896,49 |0000001791| 2055  [10/08/2023 5000,00
Jul-23_ 0000001166 Julio 2023 1180 |21/07/2023 690322 |0000001879 | 2278  B1/08/2023 5000,00
Ago-23_|0000001315] Agosto 2023 | 1451 |21/08/2023 672053 |0000001893 | 2448  D2/09/2023 5000,00
Set-23 0000001565 Seggggbre 1748 |21/09/2023 680649 |0000002537 | 3019 [15/11/2023 5000,00
Oct-23_|0000001704] Octubre 2023] 1996 |20/10/2023 6896,49 |0000000300 | 382  [14/03/2024 5000,00
Noviembre
Nov-23 (0000001989 ", ~7 2261 |22011/2023 6ag00 [0000000303| 426 (1300312024 5000,00
, Diciembre
Dic-23 |0000002091| ~'50% 2543 191212023 Tto64g |0000000369 | 428 (1310312024 5000,00
Montos percibidos (S/) 108867,79 95000,00

Fuente: Comprobantes de pago remitidos por el Hospital mediante oficio n.° 670-2024-DG-HRGDV-ABANCAY de 15 de mayo de 2024
(Folios 83 a 538), planillas de pago remitidas con oficio 457-2024-D-RSAb-DIRESA/Apurimac de 5 de abril de 2024 y comprobantes de pago
extraidos del modulo administrativo del SIAF de la Red de Salud Abancay (Folios 605 a 642).

Elaborado por: Comision de Control.

39. Al respecto, verificado el récord laboral del administrado Camilo Sanchez Aguilar, quien presto
servicios como médico |, en el Centro de Salud de Tamburco de la Micro Red Micaela Bastidas y en
el Centro de Salud de Huancarama de la Micro Red Huancarama, ambas del ambito de la Red de
Salud Abancay, se evidencia que laboré de manera ininterrumpida de junio de 2022 a diciembre de
2023; es decir, no solicitd licencias, permisos u otros que signifiquen su desvinculacion de la referida
Entidad, conforme se advierte en los “Formato Unico de informacion de récord laboral’,
correspondientes a junio de 2022 al 2 de noviembre de 2023 del Centro de Salud de Tamburco
(folios 541 a 575), asi como del récord de asistencia de personal nombrado de 3 de noviembre a
diciembre de 20237, remitido por el Centro de Salud Huancarama (folios 581 a 583).

14 Conforme se advierte de los registros del mddulo administrativo del Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF) de
la Red de Salud Abancay.

15 Conforme se advierte de los comprobantes de pago n.°s 2087, 2438, 2655, 3186, 3418, 3998, 4229, 124, 494, 829, 1342,
1683, 2055, 2278, 2448, 3019, 382, 426 y 428 (Folios 84, 102, 120, 141, 162, 180, 198, 221, 244, 264, 292, 316, 338, 366, 390,
418, 437,474 y 507, Tomo |).

16 Retencion por S/ 841,00 a favor de la SUNAT, por cobranza coactiva.

7 Conforme el récord de asistencia de personal nombrado de noviembre de 2023, remitido por el Centro de Salud
Huancarama, el médico Camilo Sanchez Aguilar no labor6 en el citado mes, debido a que contaba con licencia por salud con
goce de haber por catorce (14) dias, el mismo que fue ampliado, segun indica el Informe n.° 0037-2024-J/RR.HH-MR
HMA/RSAB-DIRESA/AP. de 26 de abril de 2024 (Folios 577 a 579, Tomo |).
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40. Sin embargo, simultaneamente, prestd servicios como médico auditor en el Hospital, en el mismo
periodo de manera continua, conforme se tiene de los informes de actividades mensuales'® de junio
2022 a diciembre de 2023, en los que se adjuntan los “Consolidado de registro diario de prestaciones
de la Unidad de Seguros del HRGDV" y conformidades del area usuaria.

41. Por ofro lado, a pesar del perjuicio econdmico debido a la percepcion por la prestacion de servicios
al Hospital, se debe tener en cuenta que como Médico I, debié cumplir con un minimo de horas de
acuerdo a las labores correspondiente a servicios asistenciales; sin embargo, no resulta fisicamente
posible que el administrado haya podido cumplir con asistir al centro de salud correspondiente en el
ambito de la Red de Salud Abancay y al mismo tiempo al Hospital durante un tiempo determinado.
Lo antes mencionado, se debe a que el centro de salud se encuentra en la provincia Andahuaylas,
departamento de Apurimac; a diferencia del Hospital que se encuentra en la provincia de Abancay,
departamento de Apurimac.

42. Respecto al ordenamiento juridico nacional, aplicable al presente caso, se circunscribe a la
Constitucién Politica de 1993, modificada por Ley n.° 31122, “Ley de reforma constitucional que
habilita el doble empleo o cargo publico remunerado del personal médico especializado o asistencial
de salud, en casos de emergencia sanitaria”, publicada el 10 de febrero de 2021, la cual efectud
prescribio:

“Articulo 40.- La ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos, deberes
y responsabilidades de los servidores publicos. No estan comprendidos en dicha carrera
los funcionarios que desempefian cargos politicos o de confianza. Ningtn funcionario o
servidor publico puede desempefiar mas de un empleo o cargo publico remunerado, con
excepcion de uno mas por funcién docente.

Por ley, con el voto favorable de mas de la mitad del numero legal de los congresistas, se
amplia temporalmente la excepcion del parrafo anterior, para el personal médico
especialista o asistencial de salud, ante una emergencia sanitaria. [...]".

43. Finalmente, resulta pertinente precisar que el 29 de octubre de 2024 (fecha posterior a la actuacién
del administrado), se publico la Ley n° 32145 Ley de reforma constitucional del articulo 40 de la
constitucién politica del Peru para habilitar el doble empleo o cargo publico remunerado al personal
médico o asistencial de salud, la cual sefiala

“Articulo 40. La ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos, deberes
y responsabilidades de los servidores publicos. No estan comprendidos en dicha carrera
los funcionarios que desemperian cargos politicos o de confianza. Ningtn funcionario o
servidor publico puede desempefiar mas de un empleo o cargo publico remunerado, con
excepcion de uno mas por funcion docente o en servicios de salud como personal
médico y profesionales de la salud con especialidad, conforme a ley.

No estan comprendidos en la funcion pablica los trabajadores de las empresas del Estado
0 de sociedades de economia mixta.

[.]

La Ley n° 32145, no resulta aplicable al presente caso, porque los hechos imputados fueron
realizados con anterioridad a la vigencia de esta ley.

18 Obrantes en los comprantes de pago n.os 2087, 2438, 2655, 3186, 3418, 3998, 4229, 124, 494, 829, 1342, 1683, 2055,
2278, 2448, 3019, 382, 426 y 428 (Folios 84, 102, 120, 141, 162, 180, 198, 221, 244, 264, 292, 316, 338, 366, 390, 418, 437,
474y 507, Tomo ).
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En tal sentido se encuentra acreditado que el administrado recibid ingresos de manera
simultdnea de la Red de Salud Abancay y del Hospital Regional Guillermo Diaz de la Vega
durante el periodo de junio de 2022 a diciembre de 2023, configurandose la doble percepcién,
con lo cual ocasioné un perjuicio econémico ascendente a noventay cinco mil y 00/100 soles
(S/95 000.00), consistente en el importe cobrado en mérito a la sequnda vinculacidn indebida
respecto del mencionado Hospital.

E. DETERMINACION  DE RESPONSABILIDAD _ ADMINISTRATIVA  FUNCIONAL  DE
CONFORMIDAD CON LA IMPUTACION EFECTUADA AL ADMINISTRADO.

Los hechos imputados al administrado Camilo Sanchez Aguilar, configuran la conducta infractora
prevista en el numeral 22 del articulo 46 de la Ley respectivamente, descrita y especificada como
infraccién muy grave conforme se sefiala:

22. Contravenir el mandato legal que prohibe la doble percepcion de ingresos en el sector publico,
dando lugar a la generacion de perjuicio econémico para el Estado’, la infraccion es muy
grave.”. Esta infraccion es considerada como muy grave.

()

De la responsabilidad especifica del administrado Camilo Sanchez Aguilar

En su condicion de Medico | de la Red de Salud Abancay, designado mediante Resolucién Jefatural
n.° 013-2022-J-RRHH-RSAB-DIRESA-APURIMAC de 26 de enero de 2022 y como Médico Auditor
por contrato de locacion de servicios del Hospital Regional Guillermo Diaz de la Vega en el periodo
de junio de 2022 a diciembre de 2023; se le imputa la comision de la infraccion muy grave, prevista
en el numeral 22 del articulo 46 de la Ley.

En cuanto a la comisidn de la infraccion muy grave prevista en el numeral 22 del articulo 46 de
laLey

44. Este Organo Sancionador, aplicando entre otros el principio de razonabilidad, imparcialidad e
independencia, para la configuracion de la infraccién descrita, considera necesario la concurrencia
de los siguientes elementos de la tipicidad objetiva constitutivos de la conducta infractora:

a) Contravenir el mandato legal o que prohibe la doble percepcion de ingresos en el sector publico
b) Ocasionando perjuicio econémico al Estado.

45. Adicionalmente a ello, corresponde reflexionar sobre cual es el bien juridico protegido por este tipo
infractor, entendiendo como bien juridico protegido, en el ambito administrativo, a aquel valor o
aspecto funcional valioso para el correcto funcionamiento de la Administracién Publica que es objeto
de proteccion a tal punto de considerarse como sancionable administrativamente su incumplimiento
o afectacién, constituido en el presente caso, por “La legalidad de los actos de gestion relacionados
a la maximizacion del acceso a los cargos publicos”.

46. Finalmente debe analizarse la tipicidad subjetiva, en este caso, para la comision de la infraccion
prevista en el numeral 22 del articulo 46 de la Ley, se requiere un minimo de culpa, no siendo
necesario evidenciar la existencia de intencionalidad; en tal sentido, debera acreditarse como
minimo que el administrado no observé el cuidado necesario a que estaba obligado (diligencia

19 “o grave afectacion al servicio publico”, sin embargo, mediante Sentencia emitida con fecha 30 de julio de 2024 por el Tribunal
Constitucional recaida en el Expediente 000026-2021-TC/PI, declar6 inconstitucional toda referencia al concepto “grave
afectacion al servicio publico” contenida en las infracciones 1, 2, 3, 4,5, 7, 10, 22, 12, 13, 4, 17, 18, 22, 23, 28 y 32, modificado
por el articulo 2 de la Ley 31228.
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debida), es decir, que debiendo y pudiendo actuar de manera diferente, aun asi, realizé la conducta
constitutiva de infraccion; o, en su defecto, cuando se impute intencionalidad, debe acreditarse tanto
el elemento cognoscitivo como el elemento volitivo.

47. En ese sentido, este Organo Sancionador considera necesario tener presente que la tipicidad tiene,
entre ofras funciones, la funcién garantizadora, siendo que, en el caso de responsabilidad
administrativa funcional, evita que toda conducta sea considerada como infraccién grave o muy
grave, pues para que ello ocurra, es necesario que se produzca la subsuncion anteriormente
comentada.

Considerando ello, se procede a analizar el cumplimiento de los elementos de la tipicidad objetiva
y subjetiva?0 de la infraccion contenida en el numeral 22 del articulo 46 de la Ley.

i. Tipicidad Objetiva

a) Contravenir al mandato legal que prohibe la doble percepcion de ingresos en el sector
publico.

48. Se corrobora que el administrado Camilo Sanchez Aguilar mediante Resolucién Jefatural n.° 013-
2022-J-RRHH-RSAB-DIRESA-APURIMAC de 26 de enero de 2022, fue designado como Médico |
de la Red de Salud Abancay, cargo que ejercié desde 26 de enero de 2022 al 31 de diciembre de
2023, asi como que prestd servicios, bajo la modalidad de locacion de servicios en el el Hospital
Regional Guillermo Diaz de la Vega, percibiendo ingresos simultaneos de la Red de Salud Abancay
y Hospital Regional Guillermo Diaz de la Vega, conforme a los fundamentos desarrollados en los
literales a), b) y c) del literal D de la presente resolucion.

49. La conducta del administrado inobservo la prohibiciéon de la doble percepcién contraviniendo el
marco normativo que se detalla a continuacion:

- El articulo 40 de la Constitucion Politica del Perd, el cual establece entre otros, que ningun
funcionario o servidor publico puede desempefiar méas de un empleo o cargo publico
remunerado, con excepcion de uno mas por funcion docente?!; siendo que a la fecha de
comision de la infraccion se habia promulgado la Ley n.° 31122, “Ley de reforma
constitucional que habilita el doble empleo o cargo publico remunerado del personal médico
especializado o asistencial de salud, en casos de emergencia sanitaria” que ampliaba
temporalmente la excepcién del desempefio de mas de un empleo o cargo publico
remunerado del personal médico especialista 0 asistencialista de salud debido a una
emergencia sanitaria.

El articulo 3 de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, el cual dispone que, ningun
empleado publico puede percibir del Estado mas de una remuneracién, retribucion,
emolumento o cualquier tipo de ingreso. Es incompatible la percepcion simultanea de
remuneracion y pensidn por servicios prestados al Estado. Las Unicas excepciones las
constituyen la funcién docente y la percepcion de dietas por participacion en uno (1) de los
directorios de entidades o empresas publicas.

- El articulo 46 del Decreto Supremo n.° 0007-2010-PCM, Texto Unico Ordenado de la
Normatividad del Servicio Civil, el cual establece que ningin empleado publico puede
percibir del Estado mas de una remuneracidn, retribucion, emolumento o cualquier tipo de

2 De conformidad con la parte final del articulo 46 de la Ley n.° 31288.

21 Mediante Ley 31427 Ley se amplia temporaimente la excepcion del desempefio de mas de un empleo o cargo publico
remunerado del personal médico especialista o asistencial de salud debido a una emergencia sanitaria, precisandose que fue una
norma temporal, y que no alcanza al administrado por cuanto el segundo ingreso que genera la doble percepcidn, se realizo en su
condicién de medico auditor.
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ingreso. Es incompatible la percepcidn simultanea de remuneracion y pension por servicios
prestados al Estado.

- El articulo 7° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
de Remuneraciones del Sector Publico, el cual establece que ningun servidor publico puede
desempefiar mas de un empleo o cargo publico remunerado.

- El articulo 14° del Decreto Legislativo n.° 1153, Decreto Legislativo que regula la politica
integral de compensaciones y entregas econémicas del personal de la salud al servicio del
Estado, el cual establece que el personal de la salud no puede percibir del Estado mas de
una compensacion econémica, entrega econémica, remuneracion, retribucion, emolumento
o cualquier tipo de ingreso. Es incompatible la percepcién simultanea de dichos ingresos
con la pensién por servicios prestados al Estado o por pensiones financiadas por el Estado,
salvo excepcion establecida por ley.

Por tanto, se considera acreditado el primer elemento objetivo de la infracciéon imputada al
administrado.

Ocasionando perjuicio econémico al Estado.

El articulo 03 del Reglamento sefiala lo siguiente: “(...) El perjuicio al Estado es el efecto adverso
a los intereses del Estado que genera la accion u omision del funcionario o servidor publico,
constituido por la consecuencia cuantitativa o cualitativa, patrimonial o no patrimonial, que se haya
producido (...). El fundamento o la finalidad de los principios pueden orientar la identificacién de
los intereses afectados. (...)".

Asi también, en el Acuerdo Plenario N° 04-2024-CG/TSRA-SALA PLENA de 09 de octubre de
2024, se sefal6, como precedente administrativo de observancia obligatoria, el contenido de los
Fundamentos Juridicos 4.1, 4.2 y 4.3, los cuales sostienen:

4.1 Importancia de la identificacion del “perjuicio al Estado” como elemento constitutivo
basico de los tipos infractores. El perjuicio como resultado de las infracciones:

(i) Es un elemento de tipicidad taxativo,

(i) Es un elemento que pone la pauta para que un procedimiento administrativo sancionador
por responsabilidad administrativa funcional, sea declarado procedente por el érgano
instructor.

(iii) Es un criterio de razonabilidad de sancion {...)

4.2 Sobre la relacion causal entre la conducta y el perjuicio imputado. El perjuicio al Estado,
identificado como efecto adverso cualitativo y cuantitativo, y el perjuicio econémico, siempre
deben guardar relacion causa-efecto respecto de la inconducta atribuida al administrado (...)
4.3 Identificacion de perjuicio en sus modalidades base y agravada (...) El primero es
consustancial al examen de tipicidad y sirve para determinar la existencia de la conducta
infractora misma y la consiguiente imputacion de responsabilidad (...).

Respecto al numeral 4.1, se advierte que el perjuicio econdémico es (i) un criterio que ha sido
establecido en el numeral 22 del articulo 46 de la Ley, por lo cual, forma parte de la tipicidad del
mismo; (ii) este elemento ha sido valorado por el érgano instructor, por lo cual, el pronunciamiento
del mismo lo ha desarrollado considerando el cumplimiento de este elemento del tipo; y (iii) es un
criterio de razonabilidad de la sancion, dado que, si no se acreditara el perjuicio al Estado, no
estariamos frente a una inconducta funcional.

En el caso de lo expuesto en el numeral 4.2., se evidencia la relacion causal entre la conducta y
el perjuicio imputado, por cuanto la conducta del administrado causé un perjuicio econdmico al
Estado, constituido por el segundo ingreso que percibié del Hospital Regional Guillermo Diaz de
la Vega, el cual ascendi6 al monto de noventa y cinco mil con 00/100 soles (S/ 95 000,00), pese
al impedimento legal en el que se encontraba revestido el administrado Camilo Sanchez Aguilar
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al momento de los hechos, en relacion a la prohibicién de la doble percepcidn proveniente del
Estado, toda vez que no se encontraba comprendido dentro de la causal de excepci6n en relacién
al referido impedimento. Por tanto, dicho accionar por parte del administrado constituye un
perjuicio al interés del Estado, de consecuencia cuantitativa, consistente en la contravencion del
mandato legal que prohibe la doble percepcion de ingresos en el sector publico.

54, Conforme a lo sefialado por el Organo instructor, la conducta del administrado causé perjuicio
economico, constituido por el segundo ingreso que percibié del Hospital Regional Guillermo Diaz
de la Vega, el cual ascendié a noventa y cinco mil con 00/100 soles (S/ 95 000,00), pese al
impedimento legal en el que se encontraba revestido el administrado Camilo Sanchez Aguilar al
momento de los hechos.

55. Con dicho actuar, se ha vulnerado la facultad y deber del Estado de llevar a cabo la correcta y
legal ejecucion del gasto publico y el deber de cautela sobre el uso de los recursos financieros de
la Entidad, en el marco de las politicas de austeridad y racionalidad del gasto publico, exige segun
lo desarrollado por el Tribunal Constitucional (fundamento 29, expediente n.° 00016-2021-PI/TC),
que “el tesoro publico sea administrado de forma responsable, ya que solo a través de la adecuada
creacion de gasto, y de su uso racional, es posible la satisfaccion de derechos sin la necesidad de
perjudicar otros. La eficiencia del funcionamiento del Estado depende, asi, de una suerte de
“Eficiencia de Pareto”, lo cual implica que deba existir una distribucion dptima de los recursos”.

56. En relacién al numeral 4.3 Identificacion de perjuicio en sus modalidades, del Acuerdo Plenario
n.° 4, se configura el perjuicio en la modalidad base, es decir, como elemento del tipo infractor

57. Debe tenerse presente como lo ha sefialado el Organo Instructor que a efectos de determinar
responsabilidad administrativa funcional, el perjuicio econdmico, importa el menoscabo 0
detrimento, y esto debe ser comprendido tanto como un empobrecimiento patrimonial, como
aquella afectacion de fondos publicos que afecta la distribucién éptima del gasto publico al
encontrarse viciada de ilegalidad e inclusive de inconstitucionalidad, razén por la cual, adn si el
administrado hubiera prestado de forma efectiva el servicio en la segunda Entidad donde laboro,
la referida contratacion y los ingresos percibidos en virtud a ello deviene en irregular.

Por tanto, se considera acreditado el segundo elemento objetivo de la infraccion imputada
al administrado.

58. En relacion a la intencionalidad por parte del administrado, se debe tener en cuenta lo establecido
en el Acuerdo Plenario n.° 0003-2024-CG/TSRA-SALA PLENA el cual desarrolla la intencionalidad
de la conducta en la tipicidad subjetiva, en concordancia con el Acuerdo Plenario N° 01-2024-
CG/TSRA Sala Plena, debera de acreditarse tanto elemento cognitivo como volitivo de la accion,
sefialando:

1.)

4.2.6. En esa medida, la intencionalidad de la conducta implica acreditar el conocimiento
y voluntad en la conducta, no se trata de mero incumplimiento o negligencia. Para estos
efectos, se puede acreditar la intencionalidad a través de prueba documental o indiciaria
suficiente que se encuentren vinculados al hecho considerado como infraccion,
desvirtuandose la posibilidad de error en el incumplimiento, negativa o demora a la que
alude el tipo infractor

Respecto a la prueba por indicios a fin de acreditar la voluntad del sujeto agente, se
requiere:

- Identificar y probar el indicio fuente materializado en el incumplimiento, negativa o
demora.

- A partir de los indicios fuentes, debe probarse la adhesion de otros indicios periféricos y
concomitantes.
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- Establecida la corroboracion periférica sefialada, el ambito de imputaciéon no puede
admitir en el alcance suficiente o mayoritario, contraindicios que estén interrelacionados.
- En consecuencia, resulta relevante el valor de la prueba en la acreditacion de la
intencionalidad.

(...)
A partir de los sefialado por el TSRA, el érgano sancionador sostiene:

Tipicidad subijetiva:

Respecto al Sub Elemento Cognitivo El actuar del administrado evidencia una conducta
intencional en el incumplimiento de las disposiciones normativas que prohiben la doble percepcién
en el sector publico, sin que se encuentre inmerso dentro de la causal de excepcién de dicha
prohibicién, dado que ha quedado acreditado que todas las normas legales citadas como
infringidas fueron publicadas y estaban vigentes de manera previa a la comisién de los actos objeto
de imputacidn; y que, al administrado en su condicion de servidor publico, le era exigible un mayor
conocimiento de las normas que el exigido al ciudadano comdn, mas aun cuando se trata de
normas con rango constitucional y legal, que regulan la prohibicion de doble percepcién en el
sector publico. Al respecto, se debe considerar que el administrado Camilo Sanchez Aguilar es un
profesional experto en medicina, considerando que viene ejerciendo como médico por méas de diez
afos, desde el reconocimiento de su diploma académico en el afio 2011 a través de la Resolucion
n.° 0231-2011-ANR, emitida por la Asamblea Nacional de Rectores (Folio 81, Tomo I) hasta su
vinculacién con el Hospital en el afio 2022.

Estando a ello, se debe considerar también que el administrado, en su calidad de Médico | de la
Red de Salud Abancay y médico auditor por locacién de servicios con el Hospital, ostentaba la
profesion de médico, conforme la Resolucién mencionada en el numeral precedente; vy,
considerando ello, el TSRA, mediante sus Resoluciones n.° 000056-2024-CG/TSRA-SALA 2 ha
establecido lo siguiente:

“Se encuentra acreditado el elemento intencional en los hechos que configuran la infraccion
imputada, pues el administrado en su calidad de responsable del Organo Encargado de
Contrataciones, conocia la regulacién y normativa en contrataciones del Estado y por tanto
adquiere relevancia el que el infractor sea un profesional, y no un lego, toda vez que
cuando la infraccion es cometida en el ejercicio de una profesion o actividad
especializadas, se esfuma la posibilidad de error porque - por asi decirlo la norma ha
impuesto la obligacion de no equivocarse y opera, en consecuencia, la presuncion de
que no se ha equivocado”

Asimismo, en la Resolucion n.® 000059-2024-CG/TSRA-SALA 2 ha establecido lo siguiente:

Ahora, si bien el érgano de la primera instancia, destaca pronunciamientos anteriores
emitidos por este Tribunal, relacionados con importancia de la aptitud profesional del
infractor para evaluar la posibilidad de error o0 equivocacion, descartandola por ese solo
hecho; cabe manifestar que la tenencia de un titulo profesional no acredita por si sola
la existencia de dolo o intencién, si no se acompana de prueba directa o indiciaria de
su existencia. El solo descarte del error, atin si fuese procedente en este caso, coadyuva a
la acreditacion de dolo o intencionalidad, pero no es suficiente por si solo para acreditarla.

Es asi, que, enla presente resolucion, se han desarrollado tanto la prueba indiciaria, el indicio
fuente, como los indicios periféricos y concomitantes en el apartado 39 respecto del
subelemento volitivo.

Asimismo, se ha evidenciado que el administrado Camilo Sanchez Aguilar tuvo la voluntad en
relacién a la comision del acto, al advertirse que durante dieciocho (18) meses, emiti6
sucesivamente la documentacion para la recepcion de los pagos irregulares, evidenciando un
patrén de accién reiterada y consciente, debiendo tenerse presente que una persona no puede
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estar a tiempo completo en dos (2) lugares a la vez, lo cual refuerza la verosimilitud de la
intencionalidad, ya que el Hospital y los centros de salud pertenecientes a la Red de Salud
Abancay, donde el administrado laboraba se encuentran en provincias distintas; pese a ello, segun
el “Consolidado de registro diario de prestaciones de la Unidad de Seguros del Hospital”,
correspondiente a los meses de mayo, octubre y diciembre de 2023, el administrado reporté haber
auditado FUAs, para lo cual, debié asistir a la Oficina Ejecutiva de Seguros del Hospital; no
obstante, se ha verificado del rol de trabajo de personal asistencial, que en las mismas fechas
reportd haber laborado en el centro de salud de Tamburco, asi como en el Centro de Salud de
Huancarama.

Dicho proceder del administrado sumadas a las declaraciones juradas que suscribié con el
Hospital, indicando que no contravenia la prohibicién de doble percepcidn de ingresos y ademas,
no recibia otro ingreso del Estado, resultan ser pruebas que acreditan la voluntad del administrado
de contravenir el mandato de doble percepcién, mas ain si el propio administrado emiti6 recibos
por honorarios electronicos, que generd a través de la pagina web de la SUNAT Operaciones en
linea, para lo cual, era necesario que se ingrese su usuario y la clave SOL.

Al respecto, el TSRA sostuvo, en la Resolucion n.° 000019-2023-CG/TSRA-SALA 1, fundamento
juridico 2.6.1.38, lo siguiente:

"(...) A juicio de este colegiado, todo funcionario al aceptar asumir una funcién, asume el
deber de informarse debidamente sobre ella y sobre las responsabilidades que de ella se
derivan; caso contrario, no las acepta. De otra parte, el gjercicio de la funcidn publica se
rige por el principio de legalidad, lo que le obliga a observar un nivel de conocimiento de
la ley mas alto que el del ciudadano promedio”.

Respecto al Sub Elemento Volitivo, si bien resulta imposible probar la voluntad interna del
sujeto, es posible “objetivar’ su probanza a partir de la observacion de la conducta; en tal sentido,
se cuenta con la acreditacién de la conducta del administrado:

- Prestar servicios como médico auditor en cumplimiento de las Ordenes de Servicio emitidas
por el Hospital, teniendo en consideracion que dicha institucion se encontraba en la provincia
de Abancay, a diferencia del centro de salud donde se encontraba prestando servicios en
determinado periodo comprendido en los meses que se beneficio por la doble percepcion,
encontrandose este Ultimo en la provincia de Andahuaylas.

- Suscribir los documentos relacionados al otorgamiento de las Ordenes de Servicio como
médico auditor en favor del Hospital, pese a encontrarse inmerso en la prohibicién de la
doble percepcion en el sector publico, principalmente las declaraciones juradas de la no
contravencion de la doble percepcion, en la cual se establecia textualmente lo siguiente:

“Declaro bajo juramento que: no contravengo la norma de prohibicion de la doble
percepcion de ingresos en el sector publico, por lo que solo genero recibo por
honorarios para el Hospital Regional Guillermo Diaz de la Vega desde el mes de
junio de 2022. Institucion en la cual laboro desde el mes de junio de 2022, no
laborando para ninguna ofra entidad del Estado bajo ninguna modalidad de
contrata’.

“Declaro bajo juramento, que mi persona no cuenta con doble percepcion por parte
del Estado Peruano, que contraviene lo dispuesto por el articulo 40° de la
Constitucion Politica del Estado, que tengo conocimiento de la prohibicion de doble
percepcion de ingresos del Estado establecida en la Ley N.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico. Formulo la presente declaracion jurada instruido de las acciones
administrativas, civiles y penales a las que me viera sujeto en caso de falsedad de
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la presente declaracion (...)"

En tal sentido, a consideracion de este Organo Sancionador, las conductas desarrolladas en el
numeral precedente constituyen prueba indiciaria suficiente que permiten concluir de forma
razonablemente, que el administrado Camilo Sanchez Aguilar, alejandose de lo establecido en
las normas que regulan sus funciones, voluntariamente, suscribié la documentacién
correspondiente a las érdenes de servicio emitidas por el Hospital Regional Guillermo Diaz de la
Vega y prestd servicios como médico auditor durante el periodo comprendido entre junio de 2022
y diciembre de 2023.

Respecto a la prueba por indicios, indicio fuente, los elementos periféricos y
concomitantes, en lo que respecta al andlisis de la tipicidad subjetiva que implica este tipo
infractor, considerando lo establecido en el Acuerdo Plenario n.° 0003-2024-CG/TSRA-SALA
PLENA, detallados en los numerales 59 al 72 de la presente resolucion, se debe sefialar que se
encuentra acreditada la actuacion intencional del administrado Camilo Sanchez Aguilar,
tendiente a la contravencion normativa respecto de la prohibicion de la doble percepcion en el
sector publico.

Respecto a la prueba por indicios a fin de acreditar la voluntad del sujeto agente, se requiere
identificar y probar el indicio fuente materializado en el incumplimiento; al respecto, se tiene que
el administrado, en su condicién de Médico | de la Red de Salud Abancay y médico auditor por
contrato de locacién de servicios en el Hospital, contravino lo establecido en la normativa que
prohibe la doble percepcion en el sector publico, pues percibi6 ingresos por prestacion de servicios
en el Hospital por el importe total de noventa y cinco mil con 00/100 soles (S/ 95 000.00) durante
el periodo de junio de 2022 a diciembre de 2023; ello a pesar que en entre el 26 de enero de 2022
al 31 de diciembre de 2023, el administrado se encontraba contratado por suplencia temporal en
la Plaza Orgénica con Cadigo Modular n.° 000516, como Médico I, bajo el régimen laboral del
Decreto Legislativo n.° 276 “Ley de bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del
sector pablico. Asimismo, suscribio Declaraciones Juradas sefialando que no percibia ningln otro
ingreso por parte del Estado, pese a que se encontraba ejerciendo funciones como Médico |
prestando servicio asistencial a favor de la Red de Salud Abancay.

Es asi que este Organo Sancionador identifica como indicio fuente el no cumplimiento de la
normativa en relacién a la prohibicion de la doble percepcion en el sector publico, sin que el
administrado se encuentre inmerso en la excepcién a dicha prohibicién, dado que la prestacion de
servicios como médico auditor en favor del Hospital se trataba de funciones de gestion, mas no
de labores relacionadas directamente a asistencia médica en salvaguarda de la salud y vida de
los pacientes.

A partir del indicio fuente se consideran como indicios periféricos y concomitantes, la suscripcion
las diversas Ordenes de Servicio por parte del administrado Camilo Sanchez Aguilar, asi como
las Declaraciones Juradas suscritas, las cuales carecian de veracidad, toda vez que el
administrado era consciente de la percepcion de ingresos por los servicios prestados como Médico
I en la Red de Salud Abancay, bajo el régimen contractual del Decreto Legislativo n.° 276.

Establecida la corroboracion periférica sefialada, no se advierte en el &mbito de imputacion
contraindicios que estén interrelacionados, pues no se ha evidenciado ninguna situacion bajo la
cual se pueda inferir que el administrado no conocia la prohibicion materia de analisis y/o la
excepcion respecto de la misma, puesto que las normas se presumen de publico conocimiento,
méaxime si por su profesidén debe mantenerse informado sobre la normativa que rige el ejercicio de
sus funciones.

Asimismo, resulta relevante el valor de la prueba en la acreditacion de la intencionalidad como
elemento de la conducta infractora, prevista en el numeral 22 del articulo 46 de la Ley, en
observancia de los principios de culpabilidad y verdad material, los cuales fueron establecidos en
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la Reglamento, aprobado por la Resolucion de Contraloria n.° 166-2021-CG y modificatorias. Por
tanto, se considera acreditado el segundo elemento objetivo de la infracciéon imputada al
administrado.

En consecuencia, se determina la existencia de responsabilidad administrativa funcional del
administrado Camilo Sanchez Aguilar, al acreditarse la concurrencia de los elementos
constitutivos de la conducta infractora prevista en el numeral 22 del articulo 46 de la Ley n.° 27785,
modificada por la Ley n.® 31288, descrita y especificada como infraccién muy grave.

De la ponderacidn de los criterios de graduacién de la sancién a imponerse

El articulo 9 del Reglamento establece que la sancidn a imponer a los administrados, es resultado
de la graduacion que se realiza después de determinada la existencia o comision de la infraccién;
graduacién que debe considerar la aplicacion de las agravantes especificas establecidas en las
infracciones, conjuntamente con las circunstancias agravantes cualificadas y atenuantes
privilegiadas, asi como las circunstancias agravantes y atenuantes genéricas, desarrolladas en los
articulos 10, 11 y 13 del Reglamento.

Asimismo, de conformidad con el numeral 10.3 del articulo 10 del Reglamento, tales circunstancias
agravantes o atenuantes, no pueden ser consideradas para la graduacién de la sancion cuando
éstas correspondan a elementos conformantes del tipo infractor, ni pueden emplearse mas de una
ocasion para el mismo fin de graduacion de sancion.

Bajo estos lineamientos, los criterios considerados para efectos de la graduacion de la sancién son
los siguientes:

a) De la reincidencia en la comision de las infracciones
A la fecha de emision de la presente resolucion, el administrado CAMILO SANCHEZ AGUILAR,
no cuentan con sanciones por responsabilidad administrativa funcional, inscritas en el Registro
Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles (RNSSC) de la Autoridad Nacional del Servicio
Civil (SERVIR), que hayan sido impuestas por la Contraloria.

b) De la concurrencia de infracciones
Los hechos acreditados configuran unicamente el supuesto de la infracciéon prevista en el
numeral 22 del articulo 46 de la Ley, para el administrado CAMILO SANCHEZ AGUILAR, por lo
que no resulta aplicable este criterio para la graduacién de la sancién del administrado, dado que
no se ha configurado la concurrencia de infracciones.

c¢) De las condiciones atenuantes de la responsabilidad administrativa funcional
No se aplican circunstancias atenuantes para la graduacion de la sancion, al no haberse podido
establecer éstas en el presente procedimiento administrativo sancionador, de conformidad con
los numerales 13.2 del articulo 13 'y 10.3 del articulo 10 del Reglamento.

d) Del beneficio ilicito resultante de la comision de la infraccion
Se aplica este criterio para la graduacion de la sancién de los administrados, por cuanto la
conducta infractora prevista como muy grave en el numeral 22 del articulo 46 de la Ley, no exige
como elemento conformante “el beneficio” resultante de su comision. La actuacién del
administrado CAMILO SANCHEZ AGUILAR, origin6 que el Hospital Regional Guillermo Diaz de
la Vega, le cancele el monto ascendente a S/ 95 000,00 (noventa y cinco mil con 00/100 soles).

e) Delagravedad de la infraccion cometida, considerando el dafio que su comision le genera
al interés publico, entendido desde el bien juridico protegido
La infraccién imputada al administrado CAMILO SANCHEZ AGUILAR, se encuentra prevista
como muy grave en el numeral 22 del articulo 46 de la Ley, por lo que este criterio de graduacion
no es aplicable.
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f) Del perjuicio causado o efecto daiino producido por la comision de la infraccion,
entendidos desde el resultado perjudicial que configura la infraccion
Para el caso de la comision de la infraccion muy grave prevista en el numeral 22 del articulo 46
de la Ley, se verifica que, para su configuracion, se exige la generacion de “perjuicio econémico
para el Estado”, lo cual se ha identificado como generado por la conducta infractora en la que ha
incurrido el administrado; por lo que esta circunstancia agravante genérica no es considerada
para la graduacién de la sancién en aplicacion de lo previsto en el numeral 10.3 del articulo 10
del Reglamento.

g) De lareiteracion en la comision de la infraccion
No se aplica este criterio para la graduacién de la sancion del administrado; por cuanto, a la
fecha de emision de la presente resolucion, no cuenta con sanciones por ningun tipo infractor,
inscritas en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles (RNSSC) del SERVIR.

h) De la existencia de intencionalidad en la comisién de la infraccion
En este caso, se ha advertido la existencia de intencionalidad en la comision de la infraccién por
parte del administrado, sin embargo, al formar parte del tipo infractor establecido en el numeral
22 del articulo 46 de la Ley (tipicidad subjetiva), esta circunstancia agravante genérica no debe
ser considerada para la graduacién de la sancion.

i) Las condiciones eximentes de responsabilidad parcialmente configuradas
Para el caso del administrado, no se ha configurado ninguna de las condiciones eximentes de
responsabilidad administrativa funcional que prevé el numeral 12.1 del articulo 12 del
Reglamento

j) De las circunstancias de la comision de la infraccion
Respecto de la actuacion del administrado, no existen circunstancias adicionales que aumenten
o disminuyan el reproche de la comision de la infraccién para el caso del administrado, por lo
que no resulta aplicable este criterio de graduacion.

k) Del grado de participacion en el hecho imputado
Ha quedado acreditada la participacion del administrado al prestar servicios de médico auditor
en el Hospital Regional Guillermo Diaz de la Vega, siendo favorecido con las 6rdenes de servicio
n.°s 823, 938, 969, 1197,85, 1227, 1425, 1444, 5, 221, 246, 495, 630, 765, 792, 806, 1039, 183,
186 y 223, no evidenciandose un mayor reproche al configurado en el tipo infractor, por lo que
este criterio de graduacion no es aplicable.

Es importante precisar que la propuesta del Organo Instructor, considerd la sancién de inhabilitacion
para el ejercicio de la funcién publica de tres (03) afios y ocho (08) meses para el administrado; al
respecto, este Organo Sancionador, conforme a los criterios de la graduacion de la sancién
efectuada en el numeral precedente, ha determinado que concurre la circunstancia agravante
genérica de beneficio ilicito resultante de la comision de la infraccion, resultante de la comision de
la infraccion establecida en el numeral 22 del articulo 46 de la Ley.

En ese contexto, encontrandonos en un escenario donde se advierten una circunstancia que
agravan su respectiva responsabilidad, a criterio de este Organo Sancionador la determinacion de
la sancion que le corresponde al administrado debe oscilar en el tercio intermedio, teniendo en
consideracion el cuadro que se detalla a continuacion:




/\L
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Cuadron.’° 5
Célculo de tercios — Infracciones muy graves

INFRACCIONES MUY GRAVES - 1 A 5 ANOS (48 MESES)
TERCIO INFERIOR TERCIO INTERMEDIO TERCIO SUPERIOR
1 afio a 2 afios 4 meses = 16 2 afios 4 meses 1 dia a 3 afios 8 3 afos 8 meses 1 dia a 5 afios = 16
meses meses = 16 meses meses

Fuente: Resolucién n.° 000031-2023-CG/TSRA-SALA 2 de 30 de noviembre de 2023.
Elaborado: TSRA

79. En consecuencia, apartandonos de la propuesta del Organo Instructor y atendiendo a que la sancion
a imponerse debe ser equivalente a la gravedad de los hechos cometidos, ademas de constituir una
medida acorde con el principio de razonabilidad previsto en el numeral 4 del articulo 4 del
Reglamento, referido a que debe asegurarse que la comision de la infraccidn no resulte mas
beneficiosa para el infractor que el cumplimiento de las normas infringidas o asumir la sancién
correspondiente; este Organo Sancionador conforme a los criterios de graduacion establecidos para
el presente caso, considera razonable y proporcional imponer al administrado la sancién de dos (2)
afos, cuatro (4) meses y 10 (diez) dias de inhabilitacion para el ejercicio de la funcién publica
inhabilitacion para el ejercicio de la funcion publica.

ll. RESOLUCION:
Por los fundamentos antes expuestos y en ejercicio de la atribucion conferida mediante los articulos 45,
47 y 54 de la Ley, asi como en los articulos 2, 22 y 23 del Reglamento, aprobado por la Resolucion de
Contraloria n.° 166-2021-CG y modificatorias;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - IMPONER al administrado CAMILO SANCHEZ AGUILAR, identificado con
DNI n.° 40408442, la SANCION DE DOS (2) ANOS, CUATRO (4) MESES Y 10 (DIEZ) DIAS DE
INHABILITACION PARA EL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA, al habérsele determinado la
existencia de responsabilidad administrativa funcional por la comisién de la conducta infractora muy
grave prevista en el numeral 22 del articulo 46 de la Ley n.® 27785 y sus modificatorias.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR la presente resolucion al administrado quien podra interponer
recurso de apelacion en un plazo méaximo de quince (15) dias habiles contados a partir de su
notificacion, conforme a lo establecido por el numeral 78.5 del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador por Responsabilidad Administrativa Funcional.

ARTICULO TERCERO. - COMUNICAR, firme que sea la presente resolucion a la Entidad, para que
adopte las acciones necesarias a fin de implementar la sancion impuesta.
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