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ACUERDO DE CONCEJO N° 025-2025-MPL
Pueblo Libre, 25 de noviembre de 2025
EL CONCEJO MUNICIPAL DE PUEBLO LIBRE;

VISTO, el Memorando N° 000524-2025-MPL/GDHFD, de fecha 26 de junio de 2025, de
fa Gerencia de Desarrollo Humano, Familia y DEMUNA, el Informe N° 000345-2025-
MPL/GAJ, de fecha 04 de agosto de 2025, de la Gerencia de Asesoria Juridica, el

emorando N° 001454-2025-MPL/GM, de fecha 04 de agosto de 2025, de la Gerencia
Wunicipal, el Acuerdo de Concejo N° 015-2025-MPL, de fecha 13 de agosto del 2025,
el Documento S/N de fecha 27 de agosto de 2025, de la Regidora Laura Giuliana
Lavarello Carbajo; la Carta N° 001227-2025-MPL/SG, de fecha 28 de agosto de 2025,
de la Secretaria General, la Carta N° 005-2025-MPL-SG/SR-CE, de fecha 09 de
septiembre de 2025, del Regidor Juan Carlos Huamani Tapara, en calidad de presidente
de la Comisién Especial, el Dictamen en Mayoria N° 001-2025-MPL/CE, de fecha 11 de
septiembre del 2025, de los Regidores Pablo Manuel Nufiez Del Rio y Percy Ernesto
Azurin Cabezas, el Dictamen en Minoria N° 001-2025-MPL/CE, del Regidor Juan Carlos
n|Huamani Tapara, en calidad de presidente de la Comisién Especial, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194 de la Constitucidn Politica del Per(, modificado por la Ley N° 30305,
Ley de Reforma Constitucional, concordado con el articulo Il del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, sefiala que los Gobiernos Locales
gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia, teniendo en cuenta que dicha autonomia radica en la facultad de ejercer
actos de gobierno, administrativos y de administracion con sujecién al ordenamiento
juridico;

Que, el articuio 39 de la referida Ley, establece que los concejos municipales ejercen
sus funciones de gobierno mediante la aprobacién de ordenanzas y acuerdos.
Asimismo, su articulo 41 establece que los acuerdos son decisiones que toma el concejo
municipal concerniente a asuntos especificos de interés publico, vecinal o institucional,
que expresan la voluntad del 6rgano de gobierno para practicar un determinado acto o
sujetarse a una conducta o norma institucionai;

Que, el articulo 14 dei Reglamento Interno del Concejo de Pueblo Libre, aprobado por
Ordenanza N° 522 y modificatorias, establece que por incumplimiento a las
disposiciones establecidas en el articulo anterior los Regidores pueden ser sancionados
por falta grave con la suspensién de su cargo por un periodo maximo de 30 dias
calendario, de acuerdo al siguiente procedimiento que garantiza la tutela procedimental
efectiva:

1. Una vez que el Concejo municipal tome conocimiento de la denuncia constituira una
Comisién Especial integrada por 03 Regidores, quienes deberén emitir un Dictamen
opinando respecto de la acusacion formulada.

2. En la misma fecha, la Secretaria General debe correr traslado de la denuncia al
miembro del Concejo denunciado, el mismo que tendré un plazo para presentar sus
descargos a fa Comisién dentro de los 5 {cinco) dias habiles siguientes.

3. Unavez que se haya presentado el descargo respectivo, la Secretaria General corre
traslado de los actuados a la Comisién Especial, a efecto que deniro de los
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siguientes 10 (diez) dias habiles emitan un dictamen opinando sobre la denuncia
presentada. Con sus descargos o sin elfos la Comisién Especial emitira su Dictamen

4. El Dictamen sera remitido a la Secretaria General a fin que la documentacion sea
elevada af Concejo Municipal.

5. En la Sesion de Concejo inmediata a la presentacion del dictamen, el Concejo
Municipal luego de evaluar fa opinién la Comisién Especial, decidira si corresponde
o no aplicar la sancién al miembro del Concejo Municipal denunciado y determinara
el nimero de dias por el que se hard efectiva la suspension.

6. De haberse denunciado la falta grave por un miembro del Concejo Municipal, el
citado miembro se abstendra de conformar la Comision Especial y votar en la Sesién
de Concejo, con la finalidad de garantizar el Derecho af Debido Proceso.

7. Contra el Acuerdo adoptado procede Recurso de Reconsideracion ante el mismo
Concejo Municipal, el mismo que se interpondrg dentro de los 8 (ocho) dias habiles
posteriores a la notificacion de la Resolucion de Concejo, no siendo exigible su
presentacién para la interposicion del Recurso de Apelacion.

8 El Recurso de Apelacion se interpone ante el Concejo Municipal dentro de fos 10
(diez) dias hébiles posteriores a la notificacion de la Resolucion de Concejo que
aprueba o rechaza la suspensién, o resuelve el Recurso de Reconsideracion
inferpuesto.

9. El Concejo Municipal a través de la Secretaria General, eleva al Jurado Nacional de
Elecciones ef Recurso Apelacién en un plazo no mayor de 5 (cinco) dias habiles,
contados desde su presentacion bajo responsabilidad.

10. Tanto para el Recurso de Reconsideracién como para el Recurso de Apelacion, se
debe cumplir con los requisifos que establece el articulo 219 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°® 27444.

Que, asimismo el articulo 75 de la misma norma bajo comentario, sefiala que las
Comisiones Especiales de Regidores se constituyen por Acuerdo del Concejo para
asuntos especificos que no corresponden a ninguna de las Comisiones Ordinarias o que
por su importancia o gravedad asi lo requieran. El Acuerdo de Concejo que constituye
la Comisién Especial determinara con precision el encargo, su constitucion, presidente
y vicepresidente y de los demas miembros, indicando el plazo asignado para Ia
ejecucion de la labor;

Que, mediante Memorando N° 000524-2025-MPL/GDHFD, de fecha 26 de junio de
2025, la Gerencia de Desarrollo Humano, Familia y DEMUNA, remite el Informe N° 023-
2025-MPL-GDHFD-ULE, de la Coordinadora de ia Unidad Local de Empadronamiento,
el Informe N° 001-2025-MDPL-GDHFD-EZB, de la Coordinadora de Visitas Domiciliarias
— Compromiso 1, el Informe N° 011-2025-MDPL-GDHFD-JDHA, del apoyo operativo
para el Padrén Nominal e Incentivo Municipal, el Informe N° 051-2025-WLS-MPL-
GDHFD-PCA/PVL, del Coordinador del Programa Vaso de Leche y Programa de
Complementacién Alimentaria PCA, el Informe N° 030-2025-MDPL-GDHFD-OMAPED,
de la Coordinadora de la OMAPED, el Informe N° 048-2025-GDHFD-CM-MGM, de la
Coordinadora de Casa de la Mujer y el Informe N° 0034-2025-MDPL-GDHFD-CIAM, de
la Coordinadora del Centro Integral de Atencién al Adulto Mayor — CIAM; los cuales
relatan los hechos ocurridos en relacion a las visitas inopinadas de las regidoras Sergia
Quino Pelaez y Laura Giuliana Lavarello Carbajo los dias 17 de junio de 2025, jueves
19 de junio de 2025 y el viernes 20 de junio de 2025, que especificamente el Informe N°
011-2025-MPDL-GDHFD-JDHA, emitido por el sefior Jesus David Huaca Auqui, en
calidad de apoyo operativo para padrén nominal e incentivo municipal, denuncio el
maltrato recibido por la Regidora Giuliana Lavarello puesto que me senti vulnerado e
intimidado en ese momento al retirarme de mi espacio de trabajo de manera autoritaria
mediante una suposicién sin fundamento;
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Que, con Informe N° 000345-2025-MPL/GAJ, de fecha 04 de agosto de 2025, la
Gerencia de Asesoria Juridica indica que en virtud de los hechos acaecidos cumple con
indicar que los mismos se encuentran previstos en el numeral 15 del articulo 13 del
Reglamento Interno de Concejo de la Municipalidad de Pueblo Libre, aprobado por la
Ordenanza Nro. 522-MPL y su modificatoria. Asimismo, de la denuncia presentada
contra la sefiora regidora Laura Giuliana Lavarello Carbajo, corresponderia trasladar los
actuados al Concejo Municipal conforme lo prescrito en el humeral 1 del articulo 14 del
Reglamento Interno de Concejo Municipal de la Municipalidad de Pueblo Libre;

ue, con Acuerdo de Concejo N° 015-2024-MPL, de fecha 13 de agosto de 2025, el
oncejo Municipal aprueba la conformacion de la Comisidn Especial, encargada de
Jevaluar la denuncia por falta grave en contra de la Regidora Laura Giuliana Lavarello
Carbaijo;

Que, con Documento S/N de fecha 27 de agosto de 2025, la Regidora Laura Giuliana
Lavarello Carbajo, formula descargos, enfatizando que rechaza la denuncia y la
contradice en todos sus extremos, solicitando sea desestimada y se proceda a
rechazaria;

‘JQue, a través de la Carta N° 005-2025-MPL-SG/SR-CE, de fecha 09 de septiembre de
2025, el Regidor Juan Carlos Huamani Tapara, en calidad de presidente de la Comisién
Especial, solicita ampliacion de plazo por diez dias para emitir dictamen;

Que con Carta N° 01-2025-MPL/CES, de fecha 09 de octubre del 2025, los regidores
Pablo Manuel Nufiez Del Rio y Percy Ernesto Azurin Cabezas, presentan Dictamen en
% e <> Mayoria N° 001-2025-MPL/CE, de fecha 11 de septiembre del 20235, que recomienda al
~—>" Concejo Municipal:

PRIMERA. - Por lo expuesto en el presente Dictamen los miembros firmantes de
esta Comision Especial por MAYORIA, recomiendan al Concejo Municipal de
Pueblo Libre NO SANCIONAR, a la Regidora Laura Giuliana LAVARELLO
CARBAJO por haber incurrido en la conducta infractora, sefialada como FALTA
GRAVE, en el articulo 13°, numeral 15 del Reglamento Interno del Concejo
Municipal de Pueblo Libre, aprobado por la Ordenanza N°522-MPL y modificada por
la Ordenanza N°584-MPL y N°606-MPL.

SEGUNDA. - Que, expresar en al Acuerdo que resuelva la causa, gue contra el
acuerdo que aprueba o rechaza la suspension procede recurso de reconsideracion
ante el mismo concejo municipal, dentro de los ocho (08) dias habiles posteriores a
la notificacién de! acuerdo; asimismo, dentro de los diez (10) dias habiles posteriores
a la notificacion del acuerdo de concejo que aprueba o rechaza la suspensién, o
resuelve su reconsideracion, se puede interponer Recurso de Apelacion.

TERCERO. - Que, expresar también en el Acuerdo que resuelva la causa, que el
Concejo Municipal Acuerda fomar como criterios interpretativos para determinar los
limites de Ia funcion fiscalizadora de un regidor, los criterios contemplados en los
fundamentos DECIMO QUINTO, DECIMO SEXTO Y DECIMO SEPTIMO del

presente Dictamen.

Que con Carta N° 07-2025-MPL/CE, con fecha 14 de octubre del 2025, el Regidor Juan
Carlos Huamani Tapara, en calidad de presidente de la Comision Especial, presenta
Dictamen en Minoria N° 001-2025-MPL/CE, que recomienda al Concejo Municipal:

Articulo Primero.- Recomendar al Concejo Municipal Declarar no ha lugar a la
denuncia presentada contra la Regidora Giuliana Lavareilo Carbajo, por los
fundamentos expuestos.
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Articulo Segundo.- Hacer un llamado al orden y recomendar que la Regidora
Giuliana Lavarello Carbajo, guarde las formas al dirigirse a las personas que laboran
o0 prestan servicios a la Municipalidad.

Articulo Tercero.- Remitir el presente dictamen a la Secretaria General a fin que
sea puesto en conocimiento de los miembros del Concejo Municipal.

Estando a lo expuesto y en uso de las facultades conferidas en los articulos 9 y 41 de
la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades; el Concejo Municipal, por MAYORIA
y con dispensa de la lectura y tramite de aprobacion del acta;

ACORDO:

Articulo_Primero. - APROBAR el Dictamen en Mayoria N° 001-2025-MPL/CE, de
fecha 11 de septiembre del 2025, de los regidores Pablo Manuel Nuriez Del Rio y Percy
Ernesto Azurin Cabezas, en calidad de vicepresidente y miembro, respectivamente, de
la Comisién Especial, encargada de evaluar la denuncia por falta grave en contra de la
Regidora Laura Giuliana Lavarello Carbajo, que como anexo va adjunto al presente
Acuerdo de Concejo.

Articulo Segundo. — De acuerdo con el Reglamento Interno del Concejo aprobado por
Ordenanza N° 522 y modificatorias, contra el Acuerdo, procede Recurso de
Reconsideracion ante el mismo Concejo Municipal, el mismo que se interpondra dentro
de los 8 (ocho) dias habiles posteriores a la notificacién, no siendo exigible su
presentacion para la interposicion del Recurso de Apelacion.

El Recurso de Apelacién se interpone ante el Concejo Municipal dentro de los 10 (diez)
dias habiles posteriores a la notificacioén del Acuerdo de Concejo que aprueba o rechaza
la suspensién, o resuelve el Recurso de Reconsideracion interpuesto.

Articulo Tercero. — NOTIFICAR ei presente Acuerdo de Concejo a las partes
interesadas conforme a la normativa vigente.

Articulo Cuarto. — ENCARGAR a fa Gerencia de Tecnologia de la Informacion la
publicacion del presente Acuerdo de Concejo en el Portal de Transparencia Estandar

de la Municipalidad de Pueblo Libre.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

'

loyee ﬁmumcmm@pg PUEBLOLIBRE

....................................

Yesabell Melina Ostos Rojas
Sgecretaria General

MONICA
ALCALDESA
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DICTAMEN EN MAYORIA N°001-2025-MPL/CE

PARA : CONCEJO MUNICIPAL DEL PUEBLO LIBRE
DE : COMISION ESPECIAL
Pablo Manuel Nufiez del Rio (vicepresidente)
Percy Ernesto Azurin Cabezas (miembro)

ASUNTO : Denuncia por incumplimiento del Reglamento Interno del
Concejo Municipal de Pueblo Libre
REFERENCIA : a) Carta N°001227-2025-MPL-SG, de fecha 28ago2025

b) DESCARGO, de fecha 27ago2025

¢) AC N°015-2025-MPL, de fecha 13ago2025

d) Carta N°001161-2025-MPL-SG, de fecha 19ago2025

e) Memorande N°001454-2025-MPL/GM, de fecha 04
agosto de 2025.

f) Informe N°000345-2025-MPL/GAJ, de fecha 04ago2025

g) Memorando N°001235-2025-MP1/GM, del 26jun2025

h) Memorando N°000524-2024-MPL/GDJFD, de fecha
26 junio de 2025.

i) Informe N°011-2025-MDPL-GDHFD-JDHA, de fecha 19
de junio de 2025.

FECHA : 11 de septiembre de 2025

( ANTECEDENTES.
PRIMERO. - Que, mediante ACUERDO DE CONCEJO N°015-2025-MPL, de
fecha 13 de agosto de 2025, se Aprobé la Conformacién de una Comisién
Especial encargada de evaluar la denuncia por falta grave en contra de la
Regidora “Laura Giuliana Lavarello Carbajo”, con el propésito de que -dicha

comisién- cumpla con el procedimiento establecido en el articulo 14° de la
Ordenanza N°522-MPL, modificada por la Ordenanza N°564-MPL y N°606-MPL
- “Ordenanza que aprueba el Reglamento Interno del Concejo Municipal de Pueblo
Libre” (en adelante el RIC); 1a misma que fuera publicada en su integridad recién
el 26 de abril de 2023.

SEGUNDO. - Que, en atencién a lo expuesto precedentemente, debemos iniciar
la presente valoracién (de todo lo actuado) tomando en cuenta la RESOLUCION
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N°0360-2024-JNE, de fecha 07 de noviembre de 2024, la mismas que empieza
precisando lo siguiente:

“Solicitud de suspensién

1.1. El 18 de octubre de 2023, dofia Patricia Ysabel Mejia Hidalgo, regidora
del Concejo Distrital de Pueblo Libre (en adelante, sefiora regidora), present
ante el referido concejo una denuncia (entiéndase, solicitud de suspensioni)
en contra del serior regidor, por incumplimiento del RIC, por los siguientes
SJundamentos?”

Es decir, como bien lo precisa el Jurado Nacional de Elecciones (supremo

interprete en esta materia), el propésitc de una denuncia ante el Concejo

{ Municipal, por un aparente incumplimiento al RIC, importa, -ademds de la
identificacion de una conducta que pueda ser atribuida como falta grave-, la
suspensiéon del presunto infractor, esto es la suspension del Regidor de su
cargo, como asi lo sefiala el articulo 14° del RIC: “Articulo 14°. — Sanciones.
Por incumplimiento a las disposiciones establecidas en el articulo anterior los

Regidores pueden ser sancionados por falta grave con la suspension de su

ez del Rio

cargo por un periodo mdximo de 30 dias calendario, de acuerdo al siguiente
procedimiento que garantiza la tutela procedimental efectiva: {..f. (énfasis
nuestro).

PW#’W

TERCERO. - Que, en ese orden de ideas, debemos precisar que los miembros
firmantes de la presente Comisién Especial somos del criterio interpretativo
fundamental recogido por el Tribunal Constitucional, en la Sentencia 21 3/2022,
dictada dentro del EXPEDIENTE N°03389-2021-PA/TC, especificamente el
fundamento 12, que, respecto a la “Igualdad ante la Ley’, sefiala:

) %MUNICIPALI DE PUZBLOLIBRE
o "
uf

dor

“Bl derecho a la iguaidad aparece reconocido en el articulo 2, inciso 2 de la
Constitucion. Entre las diversas posiciones que se encuentran garantizadas
por este derecho deben mencionarse, siguiendo a la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional, los derechos a la igualdad en el contenido de la ley
flas normas deben tratar por igual los supuestos iguales y regular tratos
diferenciados tnicamente cuando ello se encuentre constitucionalmente
justificado); a la igualdad en la aplicacién de la ley (la administracién y la
judicatura deben aplicar de igual manera el Derecho, y resolver de igual
modo, cuando se enfrenta a supuestos sustancialmente iguales); a la no
discriminacién (no cabe tratamientos diferentes con base en las
denominadas  “categorias  sospechosas”,  aguellas  mencionadas
expresamente en la Constitucion y otras andlogas); ast como a la igualdad

! De conformidad con el quinto parrafo del articulo 23 de la LOM, de aplicacién
supletoria a los procedimientos de suspension, cualquier vecino puede solicitar la
vacancia o suspension del cargo de un miembro del concejo ante el concejo municipal
o ante el Jurado Nacional de Elecciones.
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material o sustantiva (contenido que es realizade a través de medidas
temporales de igualacion positiva, politicas de inclusién social, trato
deferente a grupos o personas que enfrentan desigualdades estructurales,
ajustes razonables individualizados, etc.). Debe ademas tenerse presente
que este Tribunal ya ha precisado que el derecho a la igualdad también
implica el respeto de las diferencias Yy, por ende, tiene como correlato la
obligacién de garantizar el igual respeto a cada quien, no obstante (o, mejor
atn, debido a) las diferencius individuales o colectivas (Sentencia 03158-
2018-PA/TC, fundamento 16).7

CUARTO. - Que, por lo expuesto precedentemente y siendo que, en la presente
denuncia, igualmente se pretende la suspensién de una Regidora del Concejo
Municipal de Pueblo Libre, debemos recoger el criterio interpretativo establecido
por el Jurado Nacional de Elecciones (supremo interprete en esta materia),
sefialado en la RESOLUCION N°0360-2024-JNE, de fecha 07 de noviembre de

2024, el mismo que sefiala:

“En la jurisprudencia del Pleno del JNE

1.7. Fl considerando 2.4. de la Resolucion N° 0972-2021-JNE especificé lo
siguiente:

2.4. Sobre el particular, en reiterada jurisprudencia emitida por el Supremo
Tribunal Electoral, se establecié que, para que pueda imponerse validamente
la sancién de suspensién a una autoridad municipal por la comisién de una
falta grave prevista en el RIC, se debe verificar la concurrencia de los
siguientes elementos:

a. El RIC debe haber sido publicado de conformidad con el articulo 44 de la
LOM [...], en virtud del principio de publicidad de las normas, reconocido en
el articulo 109 de la Constitucion Politica del Perii [...], y debe haber entrado
en vigencia antes de la comisién de la conducta imputada a la autoridad
municipal, en aplicacién del principio de irretroactividad reconocido en el
numeral 5 del articulo 248 del TUO de la LPAG [...].

b. La conducta imputada debe encontrarse clara y expresamente
descrita como falta grave en el RIC, conforme lo disponen los
principios de legalidad y tipicidad de las normas, consagrados en el
literal d del numeral 24 del articulo 2 de la Norma Fundamental [...] y en los
numerales 1 y 4 del articulo 248 del TUC de la LPAG |[..jfresaltado
agregado].

¢. La sancion debe recaer sobre la autoridad municipal que realiza,
efectivamente, la conducta comisiva u omisiva que se encuentra descrita en
el RIC como falta grave, de acuerdo con el principic de causalidad,
reconacido en el numeral 8 del articulo 248 del dispositive legal en mencién
{1

d. La existencia de intencionalidad de la autoridad municipal en realizar la
conducta comisiva u omisiva tipificada como falta grave en el RIC debe ser
acreditada, en virtud del principio de culpabilidad en el ambito
administrativo, reconocido en el numeral 10 del articulo 248 del TUO de la
LPAG[..].”

Por Io que todo lo actuado, sera valorado por los miembros de esta Comision
Especial, siguiendo el principio de “Igualdad ante la Ley” y dentro de los criterios

establecidos por el Jurado Nacional de Elecciones.
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ANALISIS DEL CONTEXTO DE LA DENUNCIA.
QUINTO. - Que, a efectos de poder entrar al analisis propiamente dicho de la
denuncia, consideramos necesario primero delimitar algunos fundamentos

expresados en los documentos materia de analisis:

Y

R

N4
@ 5.1 Que, mediante INFORME N°00345-2025-MPL/GAJ, de fecha 04 de
agosto de 2025, el Gerente de Asesoria Juridica, sefior Pablo Ysmael
\ ALVAREZ LIRA, emite Informe Legal de caracter ilustrativo respecto a
l&) hechos ocurridos el 17 de junio de 2025; Es decir, el Gerente de Asesoria
w Juridica se pronuncia respecto a una visita inopinada que realizaron las
{ Regidoras Laura Giuliana Lavarello Carbajo y Sergia Quino Pelaez, en la
oficina de compromiso 1 de la Gerencia de Desarrollo Humano, Familia y
DEMUNA ubicado en la calle Tupac Amaru, distrito de Pueblo Libre,
provincia y departamento de Lima - Peru, visita que -segun descargos-
tuvo como propésito Fiscalizar el camplimiento de la marcha de la gestion
municipal y €l cumplimiento de la normatividad, respecto de la ejecucion

de los programas de dicha oficina; Concluyendo, en dicho informe, en

E PUEEL
uel Nufiez dei Rio

% dos (02) extremos: i) indicar que los hechos descritos se encuentran
% . & previstos en_el numeral 15 del articulo 13 del Reglamento Interno de
%’ 13 Concejo de la Municipalidad de Pueblo Libre; y, ii) trasladar los actuados
S i al Concejo Municipal conforme lo prescrito en el numeral 1 del articulo 14
:@ del Reglamento Interno de Concejo Municipal de la Municipalidad de

Pueblo Libre.

5.2 Que, lo expuesto precedentemente tiene relacion con el INFORME N°011-
2025-MDPL-GDHFD-JDHA, de fecha 19 de junio de 2025, mediante el
cual la sefor Jesus David Huaca Auqui, Apoyo operativo para padrén
nominal e incentivo municipal de la gerencia de Desarrollo Humano,
Familia y DEMUNA, formula sobre los hechos ocurridos el 17 de junio de
2025, antes descritos y denuncia los actos contrarios a su labor
municipal contra la regidora Laura Giuliana Lavarello Carbajo, por las

consideraciones expuestas en dicho informe.

5.3 Que, el sefior Jesus Huaca emite su informe, detallando hechos como:
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Durante la entrevista la regidora Giuliana Lavarello de manera autoritaria,
para lo cual me sorprendié la reaccién, me pregunté qué hacia en el
celular durante la reunién, e indicé que yo estaba filtrando
informacién a otras personas sobre su visita inopinada... y de
manera muy prepotente y alterada me levanté la voz sefialandome
que me retirara acotando que la reuniéon no era conmigo, sino con

la coordinadora del drea, siendo asi que ese era mi espacio de trabajo.

Consulté a la coordinadora si era factible retirarme a lo que elia

amablemente me indicé que si me podia_retirar a_davanzdar con mis

pendientes... (subrayado nuestro).
Acciones que habrian hecho sentir al denunciante “vulnerado e
intimidado en ese momento”; Asimismo, se precisa que la regidora habria

tomado fotos y grabade al denunciante.

Que, el INFORME N°001-2025-MDPL-GDHFD-EZV, de fecha 20 de junio
de 2025, emitido por la sefiora Estela Zevallos Bazan, Coordinadora de
visitas domiciliarias-Compromiso 1, de la Gerencia de Desarrolio
Humano, Familia y DEMUNA, da cuenta de una visita inopinada de las
regidoras Sergia Quino Pelaez y Laura Giuliana Lavarello Carbajo a la
oficina de compromiso 1 de la misma gerencia, manifestando -entre otras
cosas- lo que resaltamos a continuacion:
“(...), la regidora Giuliana Lavarello Carbajo notoriamente ofuscada le
levanté la voz llamando la atencién al sr. David Huaca, indicdndole que se
retire del lugar por estar en el celular insinuando que estaba informando a
otras personas respecto de la visita sin permitirle brindarle una explicacién
ya que sus funciones justamente son mediante el celular y la comunicacién
con diferentes beneficiarios y responsables de padrén de otros distritos.
Es por ello, con la finalidad de evitar mayor incomodidad en mi companero
quien notoriamente se sintié vulnerado, le indiqué que se procediera a
seguir con sus labores {...] conforme al Informe Técnico N° 001-2025-
MDPL-GDHFD-JDHA.
Al respecto la coordinadora concluye que presenta dicho informe en (i)

resquardo de la correcta actuacién funcional, y (i) respaldo de la denuncia

formulada por su compariero, el sr. David Huaca, quien se sintié vulnerado

e intimidado con respecto al reaccionar sin fundamento de la regidora

Giuliana Lavarello Carbajo.
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5.5

Que, el Informe Técnico N°030-2025-MDPL-GDHFD-OMAPED, de
fecha 19 de junio de 2025, emitido por la coordinadora de la OMAPED,
la sefiora Karla Violeta Pérez Vento, en la que seftala lo siguiente: “(...Jel
19 de junio de 2025(...} al momento en que la regidora ingreso a una de
las aulas, pude evidenciar que estaba realizando una grabacién con su
celular sin su autorizacién, lo cual representaba una afectacién directa a

la privacidad de los nifios, adolescentes y personas con discapacidad que

se encontraban participando en actividades en dicho espacio... y le indigue
gue no podria_continuar ingresando a los demds ambientes del local’
(énfasis nuestro); Dentro del informe narra y detalla situaciones
controvertidas que estarian dentro de un contexto de la Funcion

g
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Fiscalizadora de la regidora Sergia Quino Peladez. Asi mismo, narra
hechos como la solicitud de informacion por parte de la regidora; a lo cual
indicé que lo solicitara por escrito a través del conducto regular.
Finalmente, menciona que la regidora procedié a grabarla con su teléfono
celular pese a que le reiterdé que no podia grabar en las instalaciones sin
autorizacién.

Pese a ello, no se evidencia la formulacién de alguna denuncia contra la
regidora Sergia Quino Pelaez dentro del mencionado informe.

o DF PUERKD LIBRE
anuel Nufiez de! Ri‘c.J"
Regidor

PW

SEXTO. - Que, dentro de los documentos de la referencia, los hechos narrados

precedentemente y dentro de dicho contexto se circunscribe los hechos materia

l E; é I HUNICHP

de denuncia; Es decir, aparentemente, dentro de los hechos ocurridos el 17 de
junio de 2025 -esto es- la visita inopinada de las Regidoras Laura Giuliana
Lavarello Carbajo Y Sergia Quino Pelaez a la oficina de cumplimento 1 de la
( Gerencia de Desarrollo Humano, Familia y Demuna, es que se describen
conductas que podrian estar encuadradas en una falta grave por parte de una
de las Regidoras intervinientes, especificamente la Regidora Laura Giuliana
Lavarelo Carbajo.

DELIMITACION DE LA DENUNCIA.

SEPTIMO. - Que, ¢l sefior Jesus David Huaca Auqui, coordinador de la
Gerencia de Desarrollo Humano, Familia y DENUMA, de la Municipalidad de
Pueblo Libre, denuncia a la regidora Laura Giuliana Lavarello Carbajo, dentro
de los hechos expuesto en su INFORME N°011-2025-MDPL-GDHFD-JDHA, de
fecha 20 de junio de 2025, especificamente los hechos sefnalados en los
numerados 5.3 y 5.4.

ANALISIS NORMATIVO.
OCTAVO. - Que, para emitir un pronunciamiento respecto a lo expuesto
precedentemente, debemos establecer el contexto normativo dentro del cual ésta
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Comisién Especial considera se encuentra la Denuncia por FALTA GRAVE,
planteada por el coordinador, el sefior Jesus David Huaca Auqui, en contra de

b

la Regidora Laura Giuliana Lavarello Carbajo; razén por la cual, de conformidad
con lo sefialado en el articulo 2°, numeral 24, literal d)? de la Constitucién
Politica del Peru y concordante con los criterios interpretativos del Jurado
Nacional de Elecciones, debemos empezar precisando cual es la norma que la
regidora denunciada habria infringido, tomando como referencia la denuncia y
lo que ésta Comision Especial considera, y nos referimos al articulo 13°,
numeral 15 del RIC, siendo especificamente:

N,
E
{
>
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Articulo 13°. - Causales de falta grave

Los Regidores cometen Falta Grave en los siguientes supuestos:

{...).

15, Incurrir en actos de viclencia o faltamiento de palabra en
g agravio de los miembros del Concejo, funcionarios y/o trabajadores

municipales.

.

frez del Rio

Asi, debe entenderse que dicha denuncia esta circunscrita dentro del articulo

uel N

25°, numeral 43 de la Ley N°27972 - “Ley Orgdnica de Municipalidades”, que
precisa que la suspension de un regidor puede darse por sancién impuesta por

falta grave de acuerdo con el Reglamento Interno del Concejo Municipal.

NOVENO. - Que, estando a lo expuesto debemos precisar que nos

encontrariamos ante una conducta de -faltamiento de palabra- en contra del

coordinador, el sefior Jesiis David Huaca Auqui, palabras ofensivas que,

conforme a lo detallado en la denuncia serian:

9.1 ... me pregunté qué hacia en el celular durante la reunién, e indicé que
YO ESTABA FILTRANDO INFORMACION A OTRAS PERSONAS SOBRE
SU VISITA INOPINADA ...

2 CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Derechos fundamentales de la persona

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:(...).

24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:(...).

d. Nadie sera procesado ni condenado por acto u omisién que al tiempo de cometerse no esté
previamente calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como infraccion punible; ni
sancionado con pena no prevista en la ley. (...}.

3 LEY N°27972 - LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES.

Articulo 25. Suspension del cargo

El ejercicio del cargo de alcalde o regidor se suspende por acuerdo de concejo en los siguientes
casos

{..-).

4. Por sancion impuesta por falta grave de acuerdo con el reglamento interno del concejo
municipal; (...}.
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9.2 de manera muy prepotente y alterada ME LEVANTO LA VOZ
SENALANDOME QUE ME RETIRARA acotando que la reunién no era
conmigo, sino con la coordinadora del area...

EL DESCARGO

DECIMO. - Que, la Regidora Laura Giuliana Lavarello Carbajo, formula sus

DESCARGOS, mediante documento ingresado el 27 de agosto de 2025 y
respecto de la denuncia refiere:

“No es légica ni consecuente la afirmacién del serior Huaca de que se le
retiré de su espacio de trabajo. Nosotras sosteniamos una reunion
sentadas en el unico mobiliario del ambiente de ingreso, que es una mesa
plastica con sillas. ;Ese es su lagar de trabajo? Si su lugar de trabajo es
esa mesa y su superior jerarquica la coordinadora Estela Zeballos

precisamente estaba sentada en la mesa; cella le quité su espacio de
trabajo?...

Si tal como esta documentade el sefior Huaca hace toda esa labor de
actualizacién de la data y registro del Sistema de Padron Nominal, ¢No
tiene escritorio ni computadora? ¢Donde labora realmente? Debo dejar
sentado que en esa ofivina no es pequeria Yy existen otros ambientes con

escritorios y computadoras, tal como se puede comprobar en cualguier
momento.

Ast mismo, con relacion al supuesto “desalojo” del seror Huaca se aprecia
que el denunciante se contradice en dicho informe, pues en ciertos
momentos sefala que se le retiré de la reunién y en otras partes de su
documento dice que se le retiré de su espacio de trabajo. Si su espacio de
trabajo es la mesa de plastico sin ningun util de trabajo y menos atun
computadora, la entidad se encontraria en una preocupante falta al no
otorgarle los implementos minimos que requiere. Y ademds es inexplicable

comao realiza sus labores de registro o actualizacion de la data del Sistema
general de Padron Nominal sin computadora alguna.

Cabe aclarar gque las labores o “trabajo” del serfior Huaca no fueron

interrumpidos por la suscrita, sino que el por su propia voluntad decidic
ingresar a una reunién a la cual no fue convocado.

En suma, el mismo denunciante hace ver que su presencia y accionar fue
imprudente e impertinente.

Y aqui quisiera advertir. ¢Es el sefor Jesiis David Huaca Auqut trabajador
de la Municipalidad de Pueblo Libre...”

Al respecto debemos seftalar, que, la Regidora Laura Giuliana Lavarello Carbajo
contradice mediante sus descargos desde tres argumentos principales. El
primero es la contradiccién sobre la calidad del lugar o situaciéon del que se le
habria retirado al denunciante; el segundo, rechaza que se encontrara con un

animo ofuscado y habria levantado la voz; y finalmente, cuestiona la calidad de
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“trabajador” del sefior Jesiis Huaca en concordancia con la tipicidad del articulo

sobre €l que se encontraria enmarcada la falta materia de la denuncia.

ANALISIS DEL CASO.

DECIMO PRIMERO. - Que, el articulo 139°, inciso 3%, de la Constitucién Politica
del Peru, establece como derecho de todo justiciable y principio de la funcién
jurisdiccional la observancia del debido proceso, dicho atributo, admite dos

dimensiones; una formal o procedimental y otra de caracter sustantivo o

v
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material. Mientras que en la primera de las sefialadas esta concebido como un
derecho continente que abarca diversas garantias y reglas que garantizan un
estandar de participacién justa o debida durante la secuela o desarrollo de todo
tipo de procedimiento (sea este judicial, administrativo, corporativo particular o
de cualquier otra indole), en la segunda de sus dimensiones exige que los
pronunciamientos con los que se pone término a todo tipo de proceso respondan
a un referente minimo de justicia o razonabilidad; siendo el derecho a probar
= uno de los componentes elementales del derecho a la tutela procesal efectiva,
como lo ha sefalado el Tribunal Constitucional {Expediente 010-2002-AI/TC]),

constituye un elemento implicito de tal derecho. Por ello, es necesario que su

proteccién sea garantizada por todo érgano llamado a resolver.

DECIMO SEGUNDO. - Que, la condicién o relacion existente del denunciante
con la entidad resulta esencial para determinar si las conductas descritas en
los informes, sin perjuicio de su caracter ofensivo o no, se encuentran dentro
de lo tipificado en el articulo 13, numeral 15 del Reglamento Interno de Concejo
de la Municipalidad de Pueblo Libre. De lo expuesto en los “Descargos” e
informes de la referencia, se observa que el coordinador Jestiis Huaca no tendria
un vinculo de caracter laboral con la Institucion sino de caracter civil. Esto en

virtud de que el coordinador se encuentra como un locador de servicioss,

« CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

Principios de la Administracién de Justicia

Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

{..-).

3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional.

Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni
sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por
érganos jurisdiccionales de excepcién ni por comisiones especiales creadas al efecto,
cualquiera sea su denominacion.

5 CODIGO CIVIL PERUANO



Municipalidad
de Pueblo Libre

materia regula por el Cédigo Civil, y no dentro de una norma laboral como el
Decreto legislativo N°276, Decreto Legislativo N° 728 o Decreto Legislativo
N°1057. Esta situacion excluye la posibilidad de que el sefior Jesus Huaca
pueda ser considerado como un trabajador de la entidad y en consiguiente como

sujeto pasivo de la conducta tipificada en el articulo mencionado

T

precedentemente; no obstante debemos tener en cuenta que los analizado en el

Y Azue .

presente informe versa sobre una controversia de naturaleza laboral en la que
se deba reconocer un vinculo de cualquier naturaleza y/o analizar “bajo el

principio de primacia de la realidad” una posible desnaturalizacién del vinculo

a7
Zc

laboral sino que en estricto nos debemos enfocar en ia naturaleza administrativa

sancionadora de la pretensién.

Siguiendo esta linea, es importante sefialar que de lo expuesto en la “denuncia’,
asi como en el Informe N°001-2025-MDPL-GDHFD-EZV, de fecha 20 de junio
de 2025, se introducen elementos que crean la percepcién, cuando menos de

las partes involucradas en el procedimiento administrativo (denunciante, testigo

Regqdor

e incluso la Gerencia de Asesoria Juridica}, de la existencia de un vinculo laboral

%

tales como un centro de trabajo, subordinacion y de manera implicita un horario

de trabajo al asistir a la oficina de la Gerencia. La presencia de estos elementos,

%MUNIGPAV?PUW&
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lejos de ser propios de la relacion civil, podrian estar inmersos en una
desnaturalizacion del contrato por parte de la Municipalidad de Pueblo Libre.
No obstante, LA MANIFIESTA IMPROCEDENCIA DE LA DENUNCIA por no

cumplir con los elementos tipificados, procederemos a analizar el fondo de la

controversia a fin de determinar la existencia de una posible conducta

sancionable en funcién del principio de administracién de justicia.

DECIMO TERCERO. - Que, dentro de los hechos narrados como Denuncia y los
descargos formulados, tenemos dichos contradictorios que requieren ser
probados mas alla de lo senialado por cada una de las partes; Es decir, dentro
de los documentos sefialados en la referencia tenemos que el Unico documento
que podria ser tomado como -medio probatorio- es el Informe N°001-2025-
MDPL-GDHFD-EZV, de fecha 20 de junio de 2025, emitido por la sefiora Estela
Zevallos Bazan, Coordinadora de visitas domiciliarias-Compromiso 1, de la
Gerencia de Desarrollo Humano, Familia y DEMUNA, por ser la unica testigo de

Articulo 1764.- Por la locacién de servicios el locador se obliga, sin estar subordinado
al comitente, a prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado,
a cambio de una retribucién
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los hechos que versa en los documentos, en consecuencia dicho informe debe

ser considerado como una declaracion o con caracter de testimonio.

Debiendo resaltar de lo expresado, que en ambos informes no se expresa de
forma literal las palabras o frases empleadas por la regidora que pudieran ser
consideradas como un faltamiento de palabra y puedan ser valoradas como
ofensivas dentro de la esfera subjetiva del denunciante. Por otro lado, la
divulgacién de informacién publica o reporte de actividades de funcionarios
piblicos en el ejercicio de sus funciones no es una conducta sancionada por

alguna norma institucional o siquiera es reprochable socialmente.

Asimismo, la solicitud de retiro del lugar de reunién no podria ser considerada
como ofensiva per se pues se enmarca dentro del ejercicio funcional de
fiscalizacién de las regidoras. Sin embargo, debemos precisar que los hechos
expuestos en la denuncia y lo declarado por el Unico testigo, en su Informe

Técnico, difieren sustancialmente, asi tenemos que:

e En la -denuncia- INFORME N°011-2025-MDPL-GDHFD-JDHA, de fecha
20 de junio de 2025, en los parrafos 4 y 5 se precisa: “(...); de manera

muy prepotente y alterada me levanté la voz sefaldndome que me retirara

acotando que la reunién no era conmigo, sino con la coordinadora del drea,

siendo asi que ese era mi espacio de trabajo. Consulté a la coordinadora

si era factible retirarme a lo que ella_amablemente me indicé gue si me

podia retirar a_ avanzar con mis pendientes...” (énfasis nuestro}.
¢ En el INFORME N°001-2025-MDPL-GDHFD-EZV, de fecha 20 de junio

de 2025, emitido por la sefiora Estela Zevallos Bazan, se sefiala respecto

a los mismos hechos: “la regidora Giuliana Lavarello Carbajo

notoriamente ofuscada le levanté la voz llamando la atencién al sr. David

Huaca, indicdndole que se_retire del lugar por estar en el celular

insinuando que estaba informando a otras personas respecto de la visita...
Es por ello, con la finalidad de evitar mayor incomodidad en mi compariero

quien notoriamente se sintié vulnerado, le indigué gue se procediera a

sequir con sus labores” (énfasis nuestro).

Como se puede apreciar, Asi mismo mientras que el sefior Jesus Huaca, quien
seria el principal actor de los hechos y presuntamente agraviada, refiere que
frente al mismo hecho expuesto: “CONSULTE A LA COORDINADORA SI ERA
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FACTIBLE RETIRARME A LO QUE ELLA AMABLEMENTE ME INDICO QUE SI
ME PODIA RETIRAR A AVANZAR CON MIS PENDIENTES”; la tunica testigo
presencial del mismo hecho refiere: “CON LA FINALIDAD DE EVITAR MAYOR
INCOMODIDAD EN MI COMPANERO QUIEN NOTORIAMENTE SE SINTIO
VULNERADO, LE INDIQUE QUE SE PROCEDIERA A SEGUIR CON SUS
LABORES”, lo que sugiere dos supuestos. El primert?, sefnala una condicién de

subordinacién respecto del denunciante con la testigo; y el segundo, que en
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ambos informes se indica que el denunciante no se retiré por mandato de la

rZ

Regidora Giulana Lavarello sino por una indicacién del superior.

\

DECIMO CUARTO. - Que, estando a lo expuesto precedentemente, somos de la
opinién que no es posible determinar para los suscritos, la forma y modo en la
que habrian ocurrido los hechos, ya que la ambigliedad y las contradicciones
expuestas estan recogidas objetivamente en documentos introducidos
formalmente al procedimiento administrativo, en consecuencia gozan de la
presuncién de veracidad, elemento indispensable para pasar a evaluar si la
conducta aparénteme realizada es pasible de ser considerada una “falta grave”,
en consecuencia, NO ES POSIBLE DETERMINAR LA RESPONSABILIDAD de
la regidora LAURA GIULIANA LAVARELLO CARBAJO, por la imputacion

efectuada en su contra, amparada en el articulo 13°, numeral 15 del RIC.

Ello -ademds- en atencion a lo sefialado en el articulo 248°, numeral 1, 2, 4, 8
y 10 del Decreto Supremo N°004-2019-JUS - Decreto Supremo que aprueba el

6 Decreto Supremo N°004-2019-JUS - Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N°27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los
siguientes principios especiales:

1. Legalidad. - Solo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad
sancionadora y la consiguiente previsién de las consecuencias administrativas que a
titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningun caso
habilitaran a disponer la privacién de libertad.

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado
el procedimiento respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los
procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer la
debida separacién entre la fase instructora y la sancionadora, encomendandolas a
autoridades distintas.

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las
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Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 “Ley del Procedimiento Administrativo

General’, aplicable al presente procedimiento.

X

X

‘\{i CUESTIONES ADICIONALES QUE REQUIEREN UN PRONUNCIAMIENTO.
\ DECIMO CUARTO. - Que, no obstante, los documentos remitidos a esta
)\ Comisién Especial tiene como propésito la determinacién de la responsabilidad
W

Ly

de la regidora Laura Giuliana Lavarello Carbajo, frente a la imputacion
efectuada por el sefior Jests David Huaca Auqui, coordinador de la Gerencia de
Desarrollo Humano, Familia y DEMUNA, también es importante, a
consideracién de los suscritos, emitir una opinién frente a los hechos sobre los
' cuales se da el contexto de la imputacién; Es decir, la controversia surgida por
las dudas frente al procedimiento a seguir ante un acto de Fiscalizacion de los
regidores, cuando ello se da como consecuencia de una visita inopinada, por lo
que es importante delimitar dichos extremos a efectos de que sirva como
criterios interpretativos para todos los 6rganos y niveles de la Municipalidad de
Pueblo Libre.
LA FUNCION FISCALIZADORA DE UN REGIDOR.
DECIMO QUINTO. - Que, la facultad de Fiscalizacion de un Regidor esta
contemplada desde el articulo 194°7 de la Constitucion Politica del Peru,

disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas
conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o
Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificaciéon de infracciones no se puede imponer a los administrados el
cumplimiento de obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o
reglamentaria, segin corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de
infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos
delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones
ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

(...)-

8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o
activa constitutiva de infraccién sancionable. {...).

10. Culpabilidad. - La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en
que por ley o decreto legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva.
7 CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

ARTICULO 194.- Las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de
gobierno local. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos
de su competencia. Las municipalidades de los centros poblados son creadas conforme
a ley.

La estructura organica del gobierno local la conforman el Concejo Municipal como
érgano normativo y fiscalizador y la Alcaldia como érgano ejecutivo, con las funciones y
atribuciones que les sefiala la ley.

Los alcaldes y regidores son elegidas por sufragio directo, por un periodo de cuatro (4) afios. No
hay reeleccion inmediata para los alcaldes. Transcurrido otro periodo, como minimo, pueden
volver a postular, sujetos a las mismas condiciones. Su mandato es revocable, conforme a ley. El
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desarrollado en el articulo 5°8 y articulo 10°, numeral 49, de la Ley N°27972 “Ley
Orgdnica de Municipalidades”; Asimismo, debemos precisar que el extremo: “sin

necesidad de comunicacién previa’, incorporado en el numeral 4 del articulo

10° de la LOM, es una innovacién incorporada recién por el articulo 1° de la Ley
N°31433, publicada el 06 DE MARZO DE 2022, en consecuencia e€s
comprensible que existan dudas sobre los limites que ello implica; en tal
sentido, es importante que dentro de una interpretacion sistematica de la
norma, se tenga en cuenta primero la voluntad del Legislador -que pretendia al
introducir un nuevo precepto en la funcioén fiscalizadora-, asi tenemos que en el
Dictamen en Mayoria, emitido por la Comisién de Descentralizacién,
‘ Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado,
de fecha 13 de diciembre de 2021, sobre el proyecto de Ley N°627/2021-CR,
que dio origen a la Ley N°31433, se sefiala, en el 6.1 ATRIBUCIONES DEL
CONCEJO MUNICPAL Y DEL CONSEJO REGIONAL, acapite a) Precision

sobre la funcién fiscalizacion:

“(...). Supone en primer lugar que esta bajo responsabilidad de concejos
municipales y consejos regionales, en armonia con el mandato
constitucional y lo sefalado en la Ley de Bases, la funcién de fiscalizar
la gestion piblica en su ambito territorial, en el sentido mas amplio
y vincula a municipalidades y gobiernos regionales” (énfasis nuestro).

En consecuencia, lo que buscaba el Legislador al introducir un nuevo precepto
en la funcién fiscalizadora de un regidor, era dotarlo de las atribuciones mas
amplias que se pueda -claro estd siempre dentro del bloque de la

constitucionalidad- para fiscalizar la gestién publica de su circunscripcién.

mandato de alcaldes y regidores es irrenunciable, con excepcion de los casos previstos en la
Constitucion.

Para postular a Presidente de la Republica, Vicepresidente, Congresista, Gobernador o
Vicegobernador del Gobierno Regional; los Alcaldes deben renunciar al cargo seis (6} meses antes
de la eleccién respectiva.

8 LEY N°27972 - LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES.

ARTICULO 5.- CONCEJO MUNICIPAL

El concejo municipal, provincial y distrital, esta conformado por el alcalde y el namero de
regidores que establezca el Jurado Nacional de Elecciones, conforme a la Ley de Elecciones
Municipales.

Los concejos municipales de los centros poblades estan integrados por un alcalde y 5 {cinco}
regidores.

El concejo municipal ejerce funciones normativas y fiscalizadoras.

° fdem.

ARTICULO 10.- ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DE LOS REGIDORES

Corresponden a los regidores las siguientes atribuciones y obligaciones:

{-..)-

4. Desempenar funciones de fiscalizacion de la gestién municipal, sin necesidad de comunicacion
previa. (...}.
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DECIMO SEXTO. - Que, no obstante, lo expuesto precedentemente, somos del

criterio que la interpretaciéon correcta del “sentido mas amplio” debe ser

interpretado necesariamente siempre dentro de una norma especial que pueda
regular los extremos de fiscalizacién de una institucién y/o autoridad publica
como un Regidor, ya que lo contrario devendria en una actuacién fuera del
blogque de constitucionalidad y ademas de ser un criterio arbitrario, podria

generar un abuso de autoridad; por tal razén, consideramos que los limites de

la facultad y/o atribucién fiscalizadora de una autoridad como la de un Regidor,
debe estar contemplado en su propio Reglamento Interno y a falta de ello y por
f interpretacién supletoria, de conformidad con lo sefialado en el articulo 72°10
del Decreto Supremo N°004-2019-JUS “Decreto Supremo que aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley N°27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General’; Es decir, estructurar siempre la competencia dentro de los limites que

la Constitucién atribuye y la Ley desarrolla.

En tal sentido, consideramos que no solo los regidores -para nuestro caso,
miembros del Concejo Municipal de Pueblo Libre-, sino que, ademas, todos los

funcionarios y servidores de nuestra organizacion municipal, estan sujetos a las

disposiciones generales contempladas en ¢l Decreto Supremo N°004-2019-JUS

%Mumc%m&am, Re
“Pabig/Manudiidine? del Rio
HaruUnge del o

“Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 - Ley

del Procedimiento Administrativo General’.

DECIMO SEPTIMO. - Que, estando a lo expuesto precedentemente y teniendo
en cuenta que nuestro RIC no desarrolla los limites de la atribucion de
fiscalizacién de un regidor, debemos sujetarnos supletoriamente a la definiciéon
establecida en el articulo 239°11 del Decreto Supremo N°004-2019-JUS “Decreto

10 Decreto Supremo N°004-2019-JUS “Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N°27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General’.

Articulo 72.- Fuente de competencia administrativa

72.1 La competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucién y en la ley, v es
reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas se derivan.

72.2 Toda entidad es competente para realizar las tareas materiales internas necesarias para el
eficiente cumplimiento de su mision y objetivos, asi como para la distribucién de las atribuciones
que se encuentren comprendidas dentro de su competencia.

{Texto segtin el articulo 61 de la Ley N°27444).

11 pDecreto Supremo N°004-2019-JUS “Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N°27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General'.

{Capitulo I-A incorporado por el articulo 5 del Decreto Legislative N°1272)

Articulo 239.- Definicion de la actividad de fiscalizacién
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Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General’ y, en consecuencia, tener como limites de

la funcion fiscalizadora de un Regidor, los contemplados en el articulo 240° de

s (7,

la norma antes citada, en lo que corresponda y son:

&,

Articulo 240.- Facultades de las entidades que realizan
actividad de fiscalizacion.

240.1 Los actos y diligencias de fiscalizacion se inician siempre
de oficio, bien por propia iniciativa o como consecuencia de orden
superior, peticién motivada o por denuncia.

@ey A,

240.2 La Administracién Publica en el gjercicio de la actividad de
i fiscalizacién esta facultada para realizar lo siguiente:

1. Requerir al administrado objeto de la fiscalizacion, la exhibicion
o presentacién de todo tipo de documentacion, expedientes,
archivos u otra informacién necesaria, respetando el principio de
legalidad.

El acceso a la informacién que pueda afectar la intimidad personal
o familiar, asi como las materias protegidas por el secreto
bancario, tributario, comercial e industrial y la proteccion de
datos personales, se rige por lo dispuesto en la Constitucion

LIEAE

Nufez del Rno

OF PLEE

N
» Politica del Peru y las leyes especiales.
© E 2. Interrogar a las personas materia de fiscalizacion o a sus
= S representantes, empleados, funcionarios, asesores y a terceros,
2 utilizando los medios técnicos que considere necesarios para
=2 E generar un registro completo y fidedigno de sus declaraciones.

La citacién o la comparecencia personal a la sede de las entidades
administrativas se regulan por los articulos 69 y 70.

3. Realizar inspecciones, con 0 sin previa notificacién, en los
locales y/o bienes de las personas naturales o juridicas objeto de
las acciones de fiscalizacién, respetando el derecho fundamental
‘ a la inviolabilidad del domicilio cuando corresponda.

4. Tomar copia de los archivos fisicos, opticos, electrénicos u
otros, asi como tomar fotografias, realizar impresiones,
grabaciones de audio o en video con conocimiento previo del
administrado y, en general, utilizar los medios necesarios para
generar un registro completo y fidedigno de su accion de
fiscalizacidn.

239.1 La actividad de fiscalizacién constituye el conjunto de actos y diligencias de investigacion,
supervision, control o inspeccién sobre el cumplimiento de las obligaciones, prohibiciones y otras
limitaciones exigibles a los administrados, derivados de una norma legal o reglamentaria,
contratos con el Estado u otra fuente juridica, bajo un enfoque de cumplimiento normativo, de
prevencion del riesgo, de gestién del riesgo y tutela de los bienes juridicos protegidos.

Solamente por Ley o Decreto Legislativo puede atribuirse la actividad de fiscalizacion a las
entidades.

Por razones de eficacia y economia, las autoridades pueden coordinar para la realizaciéon de
acciones de fiscalizacién conjunta o realizar encargos de gestion entre si.

239.2 Independientemente de su denominacion, las normas especiales que regulan esta funcion
se interpretan y aplican en el marco de las normas comunes del presente capitulo, aun cuando
conforme al marco legal sean egjercidos por personas naturales o juridicas privadas.
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5. Realizar examenes periciales sobre la documentacion y otros
aspectos técnicos relacionadoes con la fiscalizacion.

6. Utilizar en las acciones y diligencias de fiscalizacion equipos
que consideren necesarios. Los administrados deben permitir el
acceso de tales equipos, asi como permitir el uso de sus propios
equipos, cuando sea indispensable para la labor de fiscalizacion.
7. Ampliar o variar el objeto de la accion de fiscalizacién en caso
que, como resultado de las acciones y diligencias realizadas, se
detecten incumplimientos adicionales a los expresados
inicialmente en el referido objeto.

8. Las demas que establezcan las leyes especiales.

CONCLUSIONES.

1.

No es posible determinar, la forma y modo en la que habrian ocurrido los
hechos, ya que la ambigiiedad y contradicciones expuestas en los
informes no contienen una descripcién certera sobre la naturaleza,
palabras y/o frases empleadas ni la forma en la que el uso de las mismas
pudieran ser ofensivas. Dichos elementos son indispensables para
determinar si la conducta aparentemente realizada es pasible de ser

considerada una “falta grave”.

El denunciante no se encuentra dentro del supuesto del articulo 13,
numeral 15 del Reglamento Interno de Concejo puesto que la condicion
de locador de servicios del denunciante, Jesus David Huaca Auqui, esta
inmersa dentro de un vinculo contractual de naturaleza civil y no laboral,
aunque existieran elementos que pudieran generar una percepcion

errénea del vinculo o peor atin, una desnaturalizacién del mismo.

Constituye un elemento de vital importancia, que dentro del debate de la
presente causa y encargo se ha suscitado, que se delimiten los extremos
de la funcién fiscalizadora de un regidor y que el Concejo Municipal, al
amparo del articulo 41°12 de la Ley N°27972 “Ley Orgdnica de
Municipalidades”, adopte un acuerdo precisando dichos extremos, por

ser de vital importancia para el correcto funcionamiento institucional.

12 Ley N°27972 “Ley Orgdnica de Municipalidades’.

ARTICULO 41.- ACUERDOS

Los acuerdos son decisiones, que toma el concejo, referidas a asuntos especificos de
interés publico, vecinal o institucional, que expresan la voluntad del 6rgano de gobierno
para practicar un determinado acto o sujetarse a una conducta o norma institucional.
Los acuerdos aprobados, cuando asi lo requieran, incluyen un plan de implementacion
que establezca las acciones a realizar, sefialando metas, plazos y financiamiento, segtin
corresponda.
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4. Es importante tomar en cuenta lo resuelto en la RESOLUCION N°0360-
2024-JNE, de fecha 07 de noviembre de 2024, en el extremo que
resuelve: “2.- EXHORTAR al Concejo Distrital de Pueblo Libre, provincia
y departamento de Lima, para que realice la revisién de su Reglamento
Interno de Concejo y, de corresponder, efectiue las modificaciones
pertinentes, a fin de regular de manera adecuada las conductas, faltas
graves y sanciones atribuibles a sus miembros.”, a efectos de que en lo
sucesivo se valoren las actuaciones de manera precisa y correcta.

RECOMENDACIONES.

{ PRIMERA. - Por lo expuesto en el presente Dictamen los miembros firmantes
de esta Comision Especial por MAYORIA, recomiendan al Concejo Municipal de
Pueblo Libre NO SANCIONAR, a la Regidora Laura Giuliana LAVARELLO
CARBAJO por haber incurrido en la conducta infractora, sefialada como FALTA
GRAVE, en el articulo 13°, numeral 15 del Reglamento Interno del Concejo
Municipal de Pueblo Libre, aprobado por la Ordenanza N°522-MPL y modificada
por la Ordenanza N°564-MPL y N°606-MPL.

SEGUNDA. - Que, expresar en al Acuerdo que resuelva la causa, que contra el
acuerdo que aprueba o rechaza la suspensiéon procede recurso de
reconsideracién ante el mismo concejo mumnicipal, dentro de los ocho {08) dias
habiles posteriores a la notificacién del acuerdo; asimismo, dentro de los diez
(10) dias héabiles posteriores a la notificacién del acuerdo de concejo que
I aprueba o rechaza la suspension, o resuelve su reconsideracién, se puede

interponer Recurso de Apelacion.

TERCERO. - Que, expresar también en el Acuerdo gque resuelva la causa, que
el Concejo Municipal Acuerda tomar como criterios interpretativos para
determinar los limites de la funcién fiscalizadora de un regidor, los criterios
contemplados en los fundamentos DECIMO QUINTO, DECIMO SEXTO y
DECIMO SEPTIMO del presente Dictamen.

Atentamente,

Miembro




