Municipalidad Distrital de Lince Sf g
Gerencia de Administracién y Finanzas

“Afio de lucha contra la corrupcién y la Impunidad”

RESOLUCION GERENCIAL N° 00078-2019-MDL-GAF
Lince, 18 de octubre del 2019
EL GERENTE DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

VISTO: La Carta Externa N°5998-2019, recepcionada con fecha 22 de julio de 2019, mediante la cual la
administrada solicita la cancelacion total de la gratificacion de jubilacion; el Oficio N° 026-2019-MDL-
GAF/SRH remitido al Ministerio de Transportes y Comunicaciones; el Oficio N° 1480-2019-MTC/11 01;la
Carta N°00230-2019-MDL-GAF/SRH de fecha 03 de setiembre de 2019; la Carta Externa N°7310-2019
mediante la cual la administrada interpuso recurso de apelacion contra la Carta N° 00230-2019-MDL-
GAF/SRH; el Informe N°0030-2019-MDL-GAF-SRH/JVZA de fecha 18 de octubre de 2010, mediante el
cual se emite opinion legal sobre lo solicitado por la administrada;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica del Perd modificada por la Ley N° 27680 “Ley de Reforma
Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, sobre Descentralizacion” en su articulo 194°, sefiala
que las Municipalidades Provinciales y Distritales, son los érganos de Gobierno Local, con
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, el articulo I el Titulo Preliminar de la Ley N° 27972-Ley Orgénica de Municipalidades, sefiala
que la autonomia que la Constitucion Politica del Pert establece para las municipalidades, radica
en la facultad de ejercer actos de gobiemno, administrativos y de administracion, con sujecion al
ordenamiento juridico;

Que, el articulo IV numeral 1.2 del Texto Unico Ordenado -TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, dispone que, “los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas
y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucién del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios de derecho administrativo {...)"

Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 218° de la Ley del Procedimiento Administrativo General
Ley N°® 27444 “El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna, para que
eleve todo lo actuado al superior jerarquico”, razon por la cual el recurso de apelacion tiene como
presupuesto la existencia de una jerarquia administrativa, titular de la potestad de correccién y por
eso su finalidad es exigir al superior que examine lo actuado y resuelto por el subordinado;

Que, antes de emitir un pronunciamiento sobre el fondo controvertido, corresponde verificar si el
recurso impugnatorio de apelacion interpuesto contra la Carta N°00230-2019-MDL-GAF/SRH de
fecha 03 de setiembre de 2019, ha sido presentado dentro del plazo establecido en el articulo 207°
inc. 2 de la Ley N° 27444-Ley del Procedimiento Administrativo General; por lo que habiéndose
verificado que el mismo cumple con todos los requisitos de procedibilidad, corresponde hacer su
evaluacion, en cuanto a su contenido juridico;

Que, el petitorio de la parte apelante se circunscribe a la Carta N° 00230-2019-MDL-GAF/SRH de
fecha 03 de setiembre de 2019, mediante la cual se comunico a dicha parte que existe una
prohibicion legal establecida en el Decreto Supremo N° 198-2019-EF sobre la doble percepcion de
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aguinaldos; por lo que habiéndose corroborado fehacientemente, que venia percibiendo aguinaldos
tanto en su entidad como titular pensionista del Decreto Ley N° 20530 Y como pensién de viudez
en la Municipalidad Distrital de Lince, es que se le comunicé que la suspension del pago de dicho

beneficio, era perfectamente valida y legal; y consecuentemente, no existe vulneracion a su derecho
constitucional a percibir una pension y a la seguridad social;

Que, de la revision del recurso impugnatorio de apelacion interpuesto contra la citada carta, se advierte que
ésta ha sido presentada dentro del plazo establecido en el articulo 207° numeral 2 de la Ley N° 27444 Ley
del Procedimiento Administrativo General; asimismo, se verifica que el mismo, ha sido autorizado por
letrado; en tal sentido, el citado recurso impugnatorio cumple con todos los requisitos de procedibilidad,
establecidos en la ley, por lo que corresponde hacer su evaluacion en cuanto a su contenido juridico.

Que, de los actuados obrantes en el expediente administrativo se verifica el Oficio N°00026-2019-MDL-
GAF/SRH, dirigido al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, mediante el cual Ia Municipalidad
Distrital de Lince solicitd informacion sobre si dicha entidad también viene abonando los aguinaldos a favor

de la citada pensionista, ello con |a finalidad de proceder de manera permanente a la suspension del pago
del mencionado beneficio;

Que, mediante Oficio N° 1480-2019-MTC/11.01 de fecha 13 de agosto de 2019, el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, absolvié el requerimiento de informacion, sefialando que la sefiora Isabel
Bejarano Flores Viuda de Alcazar es pensionista cesante del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
y como tal, se le viene abonando los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad;

Que, en ese sentido habiéndose corroborado fehacientemente que Ia recurrente venia percibiendo los

aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad, en ambas entidades plblicas es que la Municipalidad Distrital de

DTN Lince tomo la determinacion de suspender el pago de los mismos, en mérito a las disposiciones

= "\ \establecidas en el Decreto Supremo N° 198-2019-EF y simultaneamente requerir la devolucion de o
)" indebidamente pagado por periodos anteriores;

7" Que, no encontrandose conforme con lo resuelto en la Carta N° 00230-2019-MDL-GAF/SRH de fecha 03
D de setiembre de 2019, la recurrente interpuso recurso impugnatorio de apelacion (Carta Externa N° 7310-
,-,;.%\\"‘ ';A 2019) en el cual refiere que se ha hecho una erronea interpretacion del articulo 5° del Decreto Supremo N°
§ @;\g. 198-2019-EF, alegando que su causante pertenecio al Régimen Laboral de la Actividad Privada Y que por
- \~Q//7’ derecho derivado y adquirido le corresponde percibir pension més el aguinaldo por Fiestas Patrias, es mas
o ;,/ arguye que el acto administrativo impugnado ha sido emitido sin la debida motivacion; al respecto, debemos
sefialar que de la revision del legajo personal de la recurrente como viuda del sefior Mario Alcazar Hurtado,
se advierte la Resolucion de Alcaldia N° 91 8-91 de fecha 13 de abril de 1 991, del cual se desprende el
cese voluntario de su causante como servidor empleado, el cual se desempefié como Funcionario 1 enla
entidad; asimismo, dicha resolucion prescribe que estuvo inmerso en el Régimen del Decreto Ley N° 20530,
Decreto Supremo N° 0015-83-PCM Y sus normas complementarias.

i\

Que, por ofro lado resulta pertinente precisar que, el Régimen del Decreto Ley N° 20530, era una modalidad
de pago de pensiones de cesantia, invalidez y supervivencia, que se otorgd Unicamente a funcionarios y
empleados pablicos, siempre que hubieran prestado servicios a favor del Estado, dentro de los alcances
del Decreto Legislativo N° 276- Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Pablico; asimismo se precisa que, a partir de diciembre del afio 2004, dicha norma fue parcialmente
derogada, entrando en vigencia la Ley N° 28449, que establece las nuevas reglas del régimen de pensiones
del Decreto Ley N° 20530. ‘
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Que, bajo las premisas legales antes sefaladas y habiéndose acreditado fehacientemente a fravés del
legajo personal de Ia recurrente, que su causante fue empleado (funcionario 1) de Ia entidad, entonces
resulta claro que el mismo estuvo sujeto al Régimen Laboral de Ig Actividad Pblica, es decir bajo los
derechos y prerrogativas establecidas en el Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, por lo que adquiri6 el derecho a percibir una
pension bajo el Régimen del Decreto Ley N° 20530, quedando descartado que haya pertenecido al
Régimen Laboral de Ia Actividad Privada, tal y como lo refiere en Su recurso de apelacion;

Que, ademas Ia recurrente senala que la administracion no ha tenido en cuenta Ia jerarquia de normas,
pues considera que un decreto Supremo no puede estar por encima del Decreto Ley N° 20530 y sobre todo
porencima de la Constitucién Politica del Perq, que establece el derecho a I pensiony alas gratificaciones;
al respecto, el Decreto Ley N° 20530, ha sido derogado parcialmente por la Ley N° 28449, que establece
nuevas reglas a dicho régimen pensionario, las cuales contienen un mandato imperativo y por ende, son
de obligatorio cumplimiento a partir de su entrada en vigencia;

Que, de conformidad con el articulo 11° de Ia ﬁey N°® 28449, se establece el caricter obligatorio de
directivas y requerimientos, cuyo articulado sefiala taxativamente o siguiente:

“Articulo 11°. - Caracter obligatorio de directivas y requerimientos

Los funcionarios y empleados de todas las entidades del Sector Pablico que tengan en sus planillas
personas comprendidas en el Régimen de pensiones regulado por el Decreto Ley N° 20530, estan
obligados a cumplir, bajo responsabilidad las directivas y requerimientos que en materia de pensiones emita
el Ministerio de Economia y Finanzas.”

Que, siendo ello asj al haber sido derogado parcialmente el régimen del Decreto Ley N° 20530 por Ia Ley
00772, N\ N° 28449, el cual establece |as nuevas reglas aplicables al citado régimen pensionario, queda claro que no

/ \zha habido vulneracion a Ia jerarquia de normas, toda vez que la derogatoria del Decreto Ley N° 20530 se
dado por una norma del mismo rango; entonces, bajo dicho razonamiento, el Decreto Supremo N° 198-
£2019-EF (Dispositivo legal que establece disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo
por Fiestas Patrias) ha sido perfectamente aplicado por la administracion, que ha actuado bajo el amparo

requerimientos que en materia de pensiones emita el Ministerio de Economia y Finanzas;

Y, g—',bue, en ese orden de ideas se verifica que la administracién ha obrado conforme a ley cuando suspendio
el pago del aguinaldo por Fiestas Patrias que la recurrente venia percibiendo, aplicando de manera diligente
el articulo 5° del Decreto Supremo N° 198-2019-EF, pues dicha norma es clara cuando establece que la
percepcion del citado beneficio se debe hacer en una sola reparticion plblica; por lo que, en el caso
concreto, la parte recurrente ha venido percibiendo los aguinaldos, tanto como pensionista de cesantia del
Decreto Ley N° 20530 en el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y como pensionista de viudez de
la Municipalidad Distrital de Lince, lo cual conforme a lo establecido en el citado dispositivo legal, esta
totaimente prohibido, habiéndose generado una doble percepcion de los aguinaldos.

T “Articulo 5°. - De la percepcién

5.1 Los funcionarios, servidores Y pensionistas de la Administracién Publica reciben el Aguinaldo por Fiestas Patrias en una sola reparticién
plblica, debiendo ser oforgada en aquella que abona los incrementos por costo de vida.”

del articulo 11° de Ia Ley N° 28449 norma vigente, que establece Ia obligatoriedad de cumplir las directivas
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Por lo €Xpuesto, en mérito a los fundamentos antes sefalados; y en uso de las facultades conferidas en el
articulo 39° de Ia Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972 ¢l Reglamento de Organizacion y
Funciones —-ROF de Ia Municipalidad Distrital de Lince, aprobado mediante Ordenanza N°429-2019-MDL y
el Informe Legal N°0030—2019-MDL-GAF-SRH/JVZA;

RESUELVE:

citado beneficio dentro de sy pension de viudez.

/":_ARTECULO TERCERO. - ELEVAR Jos actuados, a la Procuraduria Publica Municipal de Ia Municipalidad
istri s de que inicie las acciones pertinentes en sede judicial, para la recuperacion de

i Jos montos pagados indebidamente a la citada recurrente.
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