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e ANANTAY |

RESOLUCION DE GERENCIA N° 233 -2025-MDM-G

Manantay, 25 de noviembre del 2025
VISTO:

Tramite Externo N° 24576-2025, que contienen el Escrito S/N., con fecha de presentacion a

esta Municipalidad el 31 de octubre del 2025; Informe Legal N° 025-2025-SKSR., de fecha 03 de

FIFIZT:;E% dligm;n:r;:.mﬁnnoviembre del 2025; Informe N° 1477-2025-MDM-ALC-GM-GODU., de fecha 06 de noviembre

Fau 20303356800 hard del 2025; Memorandum N° 1926-2025-MDM-ALC-GM., de fecha 16 de setiembre del 2025;
oo, e oY Y e palforme Legal N° 378-2025-MDM-GALJ., de fecha 25 de noviembre del 2025 y demas recaudos;

CONSIDERANDO:

Que, en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Peru, concordante con el articulo II
i - _del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 — “Ley Organica de Municipalidades”, nos sefiala que las
imnado digitalmente por: L. . . » . . . .

RODRIGUEZ LOPEZ DarwinV palidades SO % dades basica
Joel FAL 20393356899 hard

hativo: Doy W™ B® qy

Fecha: 25/11/2

(l

15:14:31-0500 400 actos de Gobierno

. (Enfasis agregado);

Que, por su parte, el articulo 9° de la Ley N° 27783 - “Ley de Bases de la Descentralizacion”

, - _respecto a las dimensiones de las autonomias sefiala: “9.1. Autonomia Politica: es la facultad de
Fimnade digitalmente por:

ALIPAZAGA GALINDO Maradoptar y concordar las politicas, planes y normas en los asuntos de su competencia, aprobar y
Esther FAL 20303358800 hard . .1 ! , . .

Mtivo: Doy W= Be  expedir sus normas, decidir a través de sus érganos de gobierno y desarrollar las funciones que le
Fecha: D112/2028 13:00:17-03Yy, inherentes; 9.2. Autonomia Administrativa: es la facultad de organizarse internamente,
determinar y reglamentar los servicios publicos de su responsabilidad, 9.3. Autonomia Econdmica:
es la facultad de crear, recaudar y administrar sus rentas e ingresos propios y aprobar sus
presupuestos institucionales conforme a la Ley de Gestion Presupuestaria del Estado y las Leyes
—— Anuales de Presupuesto. Su ejercicio supone reconocer el derecho a percibir los recursos que les

IITEE o dignalmente par: . . . . "
sALDANA RODRIGUEE Eduadsigne el Estado para el cumplimiento de sus funciones y competencias’;
Junior FAU 20303356800 hard

hativo: Doy W™ B®

Fecha: 02/12/2025 10:08:27-0500  Que, bajo estas circunstancias se tiene que, en el articulo 12° de la norma acotada se sefala
que I imien rdmi; ministrativos en asuntos de competencia de los Gobiernos
Locales son sustanciados conforme a la ley de la materia, y se agotan en la respectiva jurisdiccion

municipal. (Subrayado agregado);

Antecedentes Relacionados al Requerimiento.

Que, a manera de recuento en relacion al requerimiento que nos aboca, es menester precisar
que, mediante Carta N° 218-2025-MDM-ALC-GM-GODU., de fecha 20 de octubre del 2025, la
Gerente de Obras y Desarrollo Urbano de esta Entidad Edil se dirige al Sr. HOLDEN HOYOS
SALDANA, corriéndole traslado el pedido de Nulidad planteado por el Sr. YORMAN
PORTALATINO SALINAS, sobre la emisién de la CONSTANCIA DE POSESION N° 050-2025-
MDM-ALC-GM-GODU-SGDUyR “Servicios Basicos”, de fecha 05 de agosto del 2025; por lo cual,
se le solicitd presentar su descargo dentro del plazo de cinco (05) dias habiles;




octubre del 2025, el Sr. HOLDEN HOYOS SALDANA, identificado con DNI N° 0002514
la ampliacién y prérroga del plazo para presentar sus descargos, en el tiempo maximo permitido por

ley;

Que, por lo anterior, a través del Informe Legal N° 021-2025-SKSR., de fecha 29 de octubre
del 2025, la asistente legal, abog. Susy Karol Soria Ribeyro, de la Sub Gerencia de Ejecucion,
Supervision y Liquidacion de Obras de esta Entidad Edil concluye declarando improcedente la
solicitud de prérroga presentada por el administrado Sr. HOLDEN HOYOS SALDANA;

Firnado digitalmente por:
FIZANGO |SUIZA Edwintan
FaU 20393356800 hard  Del Acervo Documentario Del Presente Caso.
hativa: Doy W™ B®
Fecha: 02/12/2025 17:17:01-0500

Que, en mérito a lo sefialado en los parrafos anteriores, se tiene el procedimiento materia del
presente andlisis, en cuyo acervo documentario se tiene que, mediante Escrito S/N., con fecha de
presentacion a esta Municipalidad el 31 de octubre del 2025, el Sr. HOLDEN HOYOS SALDANA,
identificado con DNI N° 00025143, solicita la nulidad del Informe Legal N° 021-2025-SKSR y de

Fi - la Carta N° 218-2025-MDM-ALC-GM-GODU., en mérito al articulo 10° numeral 1 de la Ley N°
imnado digitalmente por:

RODRIGUEZ LOPEZ Danih7444 — Ley del Procedimiento Administrativo General;
Joel FAL 20393358898 hard
otivo: Doy W™ B®

Fecha: 25/11/2025 15:15:47-0500  Que, en virtud a ello, a través del Informe Legal N° 025-2025-SKSR., de fecha 03 de
noviembre del 2025, la asistente legal, abog. Susy Karol Soria Ribeyro, de la Sub Gerencia de
Ejecucion, Supervision y Liquidacion de Obras de esta Entidad Edil concluye opinando que se debe
derivar los actuados a la Gerencia de Asesoria Juridica, al carecer la Gerencia de Obras y Desarrollo

Urbano, competencia para resolver el pedido de Nulidad;
Firmade digitalmente por:

ALIPAZAGA GALINDO Mary
E‘*“*L&‘?ﬂi”gf:a:fsagf hard Que, por esta razon, con Informe N° 1477-2025-MDM-ALC-GM-GODU., de fecha 06 de
Fecha: 01/12/2025 13:00:25-0fi§viembre del 2025, la Gerente de Obras y Desarrollo Urbano de esta Entidad Edil se dirige al

Gerente Municipal para solicitarle que los actuados sean derivados a la Gerencia de Asesoria Juridica
por ser competente en resolver el pedido de nulidad incoada;
Que, por consiguiente, mediante Memordndum N° 1926-2025-MDM-ALC-GM., de fecha 16

Fimnado digitalmente por: : e . . o ,
SALDATA RODRIGUES Eduagldg setiembre del 2025, el Gerente Municipal de esta Entidad Edil se dirige al Gerente de Asesoria

Junior FAL 20303356800 haduridica para solicitarle emitir opinion legal y de corresponder el proyecto de resolucion respecto a
hdotiva: Doy W= B® licitado:
Fecha: 021272025 10:08:46-046h Solicitado;

Que, por esta razon, a través del Informe Legal N° 378-2025-MDM-GAJ., de fecha 25 de
noviembre del 2025, el Gerente de Asesoria Juridica concluye opinando, entre otros, DECLARAR
IMPROCEDENTE Ia solicitud de Nulidad del Informe Legal N° 021-2025-SKSR y de la Carta N°
218-2025-MDM-ALC-GM-GODU;

El Principio de Legalidad y su Vinculacion a la Naturaleza Procedimental del Requerimiento
en Analisis.

Que, con la finalidad de dilucidar todo lo sefialado en el acervo documental, descritos y
sefialados en los parrafos precedentes, es importante para ello la aplicacion del Principio de
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Legalidad', puesto que mediante la misma los agentes publicos deben fundar todas
decisorias o consultivas, en la normativa vigente?;

Que, en ese cumulo de ideas, se es propicio traer a colacion el articulo 1° del T.U.O de la Ley
N° 27444 — “Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobada por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, puesto que la misma nos sefiala lo siguiente: “Son actos administrativos, las
declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a
producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro
de una situacion concreta”; este articulo también nos sefiala cuales no son considerados actos

Fimnado digitalmente por:

F'Eﬂ'3;‘DJSLSQ'-;'é':gg'ﬂ:":tdﬂnadministrativos, mencionando lo siguiente: “Los actos de administracion interna de las entidades
=]

Wotiva: Doy W B*  destinadas a organizar o hacer funcionar sus propias actividades o servicios. Estos actos son
Fecha: 0201242

L4080 1lados por cada entidad, con sujecién a las disposiciones del Titulo Preliminar de esta Ley, y de
aquellas normas que expresamente asi lo establezcan, asi como los comportamientos y actividades
materiales de las entidades”;

A oy . . °
Firmado digitalmente por: Que, respecto a los actos de administracion interna, ¢l articulo 7° del T.U.O en comento
RODRIGUEZ LOPELZ Danvigefiala que, se orientan a la eficacia y eficiencia de los servicios y a los fines permanentes de las

Joel FAL 20303358800 hard - . Y )
Witive: Doy W= B entidades; también nos dice que son emitidos por el 6rgano competente;

Fecha: 25/11/2025 15:15:50-0500

Que, por su parte el articulo 10° del plexo normativo en comento, nos menciona que son vicios
del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: “1. La contravencion
a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecto o la omision de alguno de
Fimado digtamente por’ S requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a
ALIPAZAGA GALINDO Mague se refiere el articulo 14°. 3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la

Esther FAU 20303358800 hard o o o L o ] i / o ltad
Metivo: Doy = = dprobacion automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o
Fecha: 01/12/2025 13:00:32-8f8pechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los
requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion. 4. Los actos administrativos

que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misma”;

Que, por otro lado, el numeral 217.2 del articulo 217° del dispositivo normativo en comento
Firnado digitalmente por: ~ > — . .
SALDATA RODRIGLE: Eu=-R@S sefiala que solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de

J”"iﬂrhfm’“f“ 2”;933323399 harframite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La
iva: Doy ° N . ’ .
Fecha: 02/12/2025 1007 45-0s00ntradiccion a los restantes actos de tramite deberda alegarse por los interesados para su

consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y podrdan impugnarse con el recurso

administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto definitivo. (Enfasis agregado);
Del Analisis Del Requerimiento.

Que, en consecuencia, de todo lo desarrollado anteriormente se precisa que el acto
administrativo se encuentra en el ejercicio de la funcion administrativa indistintamente sobre la
entidad que la ejerza y el ejercicio en si mismo es la voluntad de la entidad manifestada a través de
un acto (resolucion) que modifica la esfera juridica de los particulares en situaciones determinadas?;

! Art. IV. Del Titulo Preliminar de la Ley N°® 27444 — “Ley de Procedimiento Administrativo General” / Principios del procedimiento administrativo / 1.1.
Principio de Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

2 P4g. 74/ 11. EL PRINCIPIO DE LA LEGALIDAD Y LA VINCULACION POSITIVA DE LA ADMINISTRACION A LA NORMA. / Comentarios a la
Ley del Procedimiento Administrativo General / Tomo I/ Juan Carlos Morén Urbina.

3 Gordillo, Agustin. Tratado de derecho administrativo. El acto administrativo. Décima edicién. Vol. 3. Buenos Aires: Fundacién de derecho administrativo.
2011, p. 1-6.
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2 | A
oANANTAY
Que, asimismo, se debe precisar que el acto administrativo tiene una naturale

orientada a producir efectos juridicos externos “pues mediante este acto (...) puede crear, reco
modificar, transformar o cancelar intereses, obligaciones o derechos de los administrados, a partir
del contenido del acto que aprueba”, es decir, que su principal caracteristica son los efectos juridicos
externos®;
Que, en el ordenamiento juridico peruano, tal como se precisa en parrafos precedentes, nos
Fimmado digitaimente por:Sefiala cuales no son los actos administrativos, diferenciandolos de los actos de administracion

PIZANGO |5UIZA Edwinto . . o,
£ ALl 20303358300 o 1TEINA que usa cada entidad para su propia organizacion;

lativo: Doy W™ B®
Fecha: 02/12/2025 17:18:06-0500 . o , . . . ,
Que, por lo tanto, se advierte que los actos administrativos y actuaciones administrativas que

no llegan a conformar actos administrativos propiamente tienen una funcion diversa y responden a
sus propias reglas de generacion y eficacia; asi podemos encontrar a los actos de administracion
interna que, la normativa nos indica, estan destinadas a organizar o hacer funcionar sus propias

Q

Fimmado digitalmente por: actividades o servicios. (Subrayado agregado);

RODRIGUEE LOPEZ Darwin

Joel FAL 20393356898 hard ., N ..
° Motivo: Doy ' B° ? Que, en relacion a lo sefialado en el 217° del T.U.O de la Ley del Procedimiento

Fecha: 25/11/2025 15:16:98-08H ministrativo General, se colige que son recurribles directamente en la via administrativa los actos
administrativos terminales o definitivos, sin necesidad de ningun requisito adicional, asimismo, este
articulo nos sefiala la posibilidad de la impugnacién de los actos de tramite siempre y cuando calcen
en los supuestos excepcionales, cuando por su contenido determinen la imposibilidad de continuar

un procedimiento o produzcan indefension al administrado;

Q

Firnado digitalmente por:
ALIPAZAGA GALINDO hary
E““‘-‘;u;t"f‘“ 2”39335333{9 hard Que, esta pregonada irrecurribilidad de los actos de trdmite debe ser entendida rectamente
ivo: Doy . r , e .
Fecha: 01/12/2025 13:00:38-000mo la irrecurribilidad autéonoma, esto es, gue no procede presentar recursos administrativos

independientemente contra cada uno de ellos, y no confundirse con que se trata de actos exentos de
control administrativo o judicial. Pues, su regularidad siempre podrd ser alegada v controlada con
ocasion del recurso que se interponga contra el acto definitivo que concluye el procedimiento, como

una_irregularidad del procedimiento administrativo seguido para dar origen al acto final’.
Firnado digitalmente por:

SALDANA RODRIGUEZ Eduatds U PTaYado agregado);
Junior F AL 20303356800 hard
mm,;im?r:;ﬁ or el en ese contexto, un Informe Legal NO es un acto administrativo propiamente dicho, sino es
Fecha: D2/12/2025 10:08:03-00%, gct0 de administracion interna que aporta un juicio u opinion técnica o juridica sobre un caso en
particular, siendo su uUnica funciéon el de preparar y fundamentar decisiones administrativas

posteriores, es decir, no produce efectos juridicos directos sobre los administrados;

Q

Que, de igual modo, una Carta NO es un acto administrativo, sino es un soporte material o el
medio de comunicacion que emite la administracion publica dentro de un procedimiento para fines
diversos;

Que, en ese sentido, sobre ambos documentos no puede surtir los efectos de una nulidad de
pleno derecho, puesto que del mismo articulo 10° del T.U.O de la Ley N° 27444 — “Ley del
Procedimiento Administrativo General”, se desprende que dicha figura procedimental recae en vicios
encontrados exclusivamente en un acto administrativo. (Enfasis agregado);

4 Morén Urbina, Juan Carlos. “Los actos administrativos en la nueva Ley del procedimiento administrativo general”. Pag. 243.

3 Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General / Tomo I/ Juan Carlos Morén Urbina / Los actos administrativos segiin su contenido. /
Pag. 209
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Que, estando a las consideraciones expuestas y en mérito a la Resolucion de Alee
2025-MDM., de fecha 07 de agosto de 2025, la misma que delega las facultades administra
resolutivas propias del Despacho de Alcaldia al Gerente Municipal.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de Nulidad del
Informe Legal N° 021-2025-SKSR y de la Carta N° 218-2025-MDM-ALC-GM-GODU, por
los fundamentos argiiidos en la presente.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia de la Informacion y
Estadistica, la publicacion de la presente Resolucion en la Pagina Web de la Institucion.

Firnade digitalmente por:
ROORIGUEE LOPEZ Darwin

doe! m?vieagfiﬁffgag.ham ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR, a la Oficina de Secretaria General y Archivo
Fecha: 25/11/2025 15:17:03-0500  [nstitucional la notificacion y distribucion de la presente resolucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

Fimnade digitalmente por: - Firnada digitalmente por:
ALIPAZAGA GALINDO hMary o oy PIZANG O |SUIZA Edwinton
Esther FAL 20393356899 hard FAL 20393358899 hard

hdotiva: Doy W= B® g FIRMA vktive: Soy el autor del
Fecha: 01/12/2025 13:00:48-0500 pIGITAL | documernto
Fecha: D2412/2025 17:19:27-0500

Fimnado digitalmente por:
SALDANA RODRIGUEZE Eduarda

Junior FAL 20393356899 hard
hativo: Doy W™ B®
Fecha: 0201242025 10:08:15-0500
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