VISTOS:

El Tramite Externo N°26003-2025 que contienen: el escrito de fecha de fecha 20 de noviembre
del 2025, sobre nulidad planteado mediante recurso administrativo de apelacion; el Informe Legal
N°038-2025-SKSR, de fecha 22 de noviembre del 2025; el Informe N° 1585-2025-MDM-ALC-GM-

Firmade digitalmente por:

PIZANGD 150124 EwinteddODU, de fecha 24 de noviembre del 2025; el Memorandum N° 2067-2025-MDM-ALC-GM, de
Fmﬂigagfgsff QE“:' fecha 24 de noviembre del 2025; el Informe Legal N° 381-2025-MDM-GAJ, de fecha 27 de
Fecha: 0241202025 12:42:55-0amviembre del 2025; y los demas recaudos contenidos en el presente expediente administrativo;

CONSIDERANDO:

Que, en mérito al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento
Administrativo General, el sub numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar, sefiala que: “Las

Q

Firnado digitalmente por: . . . . . . r
RODRIGUEZ LOPEZ Darwigitoridades administrativas deben_actuar _con_respeto_a la_Constitucion, la Ley y al Derecho,

Joel ;;fviqagssﬁffg;,h“dentro de las facultades que les estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron

Fecha: 27/11/2025 10:44:38-050@nferidos ”. (Enfasis agregado);

Que, de conformidad a ello, se tiene que en el articulo 194° de la Constitucion Politica del
Pert, concordante con el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 — Ley Orgdnica de
Municipalidades, nos sefiala que “las municipalidades provinciales y distritales son los organos de

Firnado digitalmente por: . o ; ;o . . . N
ALIPAZAGA GALINDO han rgobterno local. Tienen autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su

Esther FAL 20303356800 hardompetencia”. La autonomia al que la Carta Magna se refiere, radica en la facultad de ejercer actos
hativo: Doy W™ B® . .. G .. - O D o s
Fecha: D1/12/2025 14:05:25-0496 Gobierno, Administrativos, y de Administracion con sujecion al ordenamiento juridico;

Q

Que, asimismo, se tiene que en el articulo 195° de la Constitucion Politica del Peru, se sefiala
que “los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local, y la prestacion de los

Q

servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y

Firmado digitalmente por: ¥€gionales de desarrollo. Son competentes para: (...) 10. Ejercer las demds atribuciones inherentes

SALDAfIA RODRIGUEZ Eduargo Iy » (F : |
anior FAL 20309955800 halﬂ su_funcion, conforme a ley”. (Enfasis agregado);

hativa: Doy W™ B®
Fecha: 02/12/2025 10:08:44-0500

Que, por su parte, el articulo 9° de la Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion,
respecto a la dimension de las autonomias senala: “9.1. Autonomia Politica: es la facultad de
adoptar y concordar las politicas, planes y normas en los asuntos de su competencia, aprobar y
expedir sus normas, decidir a través de sus organos de gobierno y desarrollar las funciones que le
son inherentes; 9.2. Autonomia Administrativa: es la facultad de organizarse internamente,
determinar y reglamentar los servicios publicos de su responsabilidad; 9.3. Autonomia Economica:
es la facultad de crear, recaudar y administrar sus rentas e ingresos propios y aprobar sus
presupuestos institucionales conforme a la Ley de Gestion Presupuestaria del Estado y las Leyes
Anuales de Presupuesto. Su ejercicio supone reconocer el derecho a percibir los recursos que les
asigne el Estado para el cumplimiento de sus funciones y competencias”;

Que, el articulo 62 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, establece que ‘“se consideran administrados respecto de algun

procedimiento administrativo concreto: 1. Quienes lo promuevan como titulares de derechos o




posean derechos o intereses legitimos que pueden resultar afectados por decision a adop

DEL ACERVO DOCUMENTARIO.

Firnado digitalmerte por: LY . .. . . i
PIZANGO [5UZA Edwinton De la revision de los actuados en el presente expediente administrativo se tiene que, mediante

FAU 20303355899 hard escrito de fecha 20 de noviembre del 2025, la administrada YOLANDA AVILA TAPULLIMA,
Fecha: r;?};‘;?éf;ﬁ ::gﬂﬁ_nggﬂentiﬁcada con DNI N° 49769996, interpone Recurso Administrativo de Apelacion solicitando la
Nulidad de la RESOLUCION GERENCIAL N° 084-2025-MDM-GODU de fecha 17 de setiembre

del 2025;

Que, mediante INFORME LEGAL N° 038-2025-SKSR, de fecha 22 de noviembre del 2025,

Firmado digitaimente par: €l Area Legal de la Sub Gerencia de Ejecucién, Supervision y Liquidacién de Obras, opina que “se
ﬁ? Eﬁuﬁgﬁglﬁg z:r?debe derivar el presente informe y sus actuados a la Gerencia de Asesoria Juridica, al carecer la
Fecha:P;";};\ﬁzrnliz'ﬂﬁ?1‘nu“:“q§:‘l‘]1_u5%erencia de Obras y Desarrollo Urbano, competencia para resolver el recurso de Nulidad
peticionado por la Sra. YOLANDA AVILA TAPULLIMA . Estando a ello, mediante INFORME N°
1585-2025-MDM-ALC-GM-GODU, de fecha 24 de noviembre del 2025, la Gerente de Obras y

Desarrollo Urbano, remite el expediente administrativo a la Gerencia Municipal para su

conocimiento y demas fines correspondientes;

Firnado digitalmente por:
ALIPAZAGA GALINDO hiary Que, mediante MEMORANDUM N° 2067-2025-MDM-ALC-GM, de fecha 24 de
Esther FAU 20303358800 hard | == P, .
hotiva: Doy W B°  noviembre del 2025, el Gerente Municipal se dirige al Gerente de Asesoria Juridica, a efectos de
Fecha: D11 22000 (308330888 icitar Opinién Legal y su posterior emision de proyecto de Acto Resolutivo, especto al recurso
de nulidad en contra de la Resolucion Gerencial Nro. 084-2025-MDM-GODU emitida el 17 de

setiembre del 2025, medidas legales iniciadas por la administrada Yolanda Avila Tapullima;

Firmado digitalmente por: Que, mediante INFORME LEGAL N° 381-2025-MDM-GAJ, de fecha 27 de noviembre del
5?&5::“&5%?;5;;%?#:3925, la Gerencia de Asesoria Juridica de esta Entidad Edil OPINA: Se debera RECHAZAR' el
lativa: Doy W B°  Recurso Administrativo de Apelacion mediante el cual solita la Nulidad de la RESOLUCION
Fecha: 02/12/2023 1D:08:35-FE)E RENCIAL N° 084-2025-MDM-GODU, de fecha 17 de setiembre del 2025, interpuesto por la
administrada YOLANDA AVILA TAPULLIMA, identificada con DNI N° 49769996, conforme a

los fundamentos expuestos en el presente informe; quedando a salvo el derecho de la administrada

en recurrir a la via que corresponda; Se deberda CONFIRMAR en todos sus extremos lo resuelto en

RESOLUCION GERENCIAL N° 084-2025-MDM-GODU, de fecha 17 de setiembre del 2025;

ASPECTO JURIDICO - LEGAL RELACIONADO A LA NATURALEZA
PROCEDIMENTAL DEL REQUERIMIENTO EN ANALISIS:

Que, nuestro sistema juridico de derecho a la doble instancia tiene rango Constitucional, al
encontrarse reconocido en el articulo 139°, inciso 6), de la Constitucion Politica del Pert, que prevé
el derecho constitucional a la doble instancia, y que, en el ambito supranacional, este derecho es
igualmente reconocido en el articulo 8% inciso 2), literal “h”, de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, garantizando a toda persona el derecho de recurrir a una instancia superior por
un fallo que le sea adverso;

Asimismo, el articulo 2° de la Constituciéon Politica del Perti, sobre los Derechos
e la Persona, dispone que toda persona tiene derecho: “A formular peticiones,




interesado una respuesta también por escrito dentro del plazo legal, bajo responsabilie

mismo modo, el TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en
articulo 117°, referido al derecho de formular peticiones, dispone que: “117.1 Cualquier
administrado, individual o colectivamente, puede promover por escrito el inicio de un procedimiento
administrativo ante todas y cualesquiera de las entidades, ejerciendo el derecho de peticion
reconocido en el articulo 2 inciso 20) de la Constitucion Politica del Estado. 117.2 El derecho de

peticion administrativa comprende las facultades de presentar solicitudes en interés particular del

Firnado digitalmente por:
FIZANG O ISUIZA Edwinteng dministrado, de realizar solicitudes en interés general de la colectividad, de contradecir actos
FAL 20393356809 hard o ) o ]
Motiva: Dov &° B°  Administrativos, las facultades de pedir informaciones, de formular consultas y de presentar
¥
Fecha: 021202025 12:93:47- 008 I citudes de gracia. 117.3 Este derecho implica la obligacion de dar al interesado una respuesta

por escrito dentro del plazo legal ”;

Que, conforme a ello, corresponde realizar el analisis del marco normativo aplicable al

presente procedimiento, del cual se tiene el numeral 11.1 del articulo 11° del TUO de la Ley N° 27444
Hg'gmd,;ud'agﬂfme;e[f;;i; Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala que “Los administrados plantean la
Joel FALI 20303356808 hardy ylidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos

hativo: Doy W™ B® . . . » N
Fecha: 277112025 10:45:16-ngevistos en el Titulo I1I Capitulo 11 de la presente Ley”. (Enfasis agregado);

Q

Respecto a la facultad de contradiccion en via administrativa, el Numeral 217.1 del Articulo
217° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, prescribe: “Conforme a lo sefialado en el

Firnado digitaimente por: a@rticulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho
ALIPAZAGA GALINDO Mary - ., 3. . k. ? S . .

Esther FAL 20303358800 had_titerés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos

hetivo: Doy W B administrativos seiialados en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento

Fecha: 0171242025 14:06:45-0300 . -
recursivo;

Q

Que, el Articulo 220° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, menciona lo siguiente: “El recurso de apelacion se interpondrd cuando la impugnacion
Fimada digitalmente por: S€ Sistente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones

Q

SALDANA RODRIGUEZ Eluay iy derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se impugna para
Junior FAL 20393356899 hart

Motive: Doy W= B°  que eleve lo actuado al superior jerdrquico”,
Fecha: 02/12/2025 10:09:08-0500

Ahora, de acuerdo al articulo 220° citado en el punto anterior, el recurso de apelacion se plantea
ante dos supuestos: (i) Cuando la impugnacion se sustenta en diferente interpretacion de las pruebas
producidas. (ii)) Cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico. En
ese entender, la apelacion es el recurso mediante el cual el administrado se dirige a la misma
autoridad que tomo la decision, para que esta la eleve a la autoridad jerarquicamente superior. En ese
marco, la autoridad a la que se eleve el expediente, en funcidén a sus atribuciones, reevalua el
expediente y toma una nueva decision. En linea con lo expuesto por Morén Urbina, la apelacion
presupone la existencia de una jerarquia administrativa titular de la potestad de correccion, y por ello
busca exigir al superior que examine lo actuado y resuelto por el subordinado. En ese sentido, los
administrados podran ejercer este recurso s6lo cuando un acto haya sido emitido por un érgano
administrativo subordinado jerarquicamente a otro, y no cuando se trate de actos emitidos por la
autoridad de mayor jerarquia, o por érganos autdonomos;




“Afio de la recuperacion y co

A ello, el articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedit
General, sefiala que “Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de ple
los siguientes: 1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2.
El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14. 3. Los actos expresos o los que
resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo, por
los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o
Fimado dightalmerte por: ., ),y 7o no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales cuando no se cumplen

PIZAMNGO 15UIZ4 Bdwinton

FAU 20303358800 hard con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion. 4. Los actos
Ilotiva: Doy W™ B° .. . . . Ly . .
Fecha: D2012/2025 12:44:13.0664MINistrativos que sean constitutivos de infraccion penal, a que se dicten como consecuencia de la

o »
misma’,

ANALISIS DEL REQUERIMIENTO:

Q

Firmado digitalmente por: Que, conforme se tiene del estudio del presente procedimiento administrativo, se tiene que
Z‘i‘i‘ Eﬁ“ﬁ%g‘aggﬁgaggz:é&nediante RESOLUCION DE GERENCIA N° 084-2025-MDM-GM, de fecha 17 de setiembre del
Motive: Doy W B 2025, se resolvio: “DECLARAR IMPROCEDENTE el Recurso de Apelacion contra la
Fecha: 21112025 10:43:38- 05 E SO UCION SUBGERENCIAL N° 575-2025-MDM-ALC-GM-GODU-SGDUyR de fecha 01 de
julio del 2025, planteada por la administrada YOLANDA AVILA TAPULLIMA, identificada con
DNI N° 48769998, conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente

Resolucion”;

Q

J:g:;fﬁiggmﬁrgzﬂ;? Que, conforme a la normativa acotada, se tiene el articulo 218° del TUO de la ley N° 27444,

Eﬂherr“;tﬂ?:ijﬂgffffaﬂﬂf hafley del Procedimiento Administrativo General, en la cual establece que: “Los recursos
Fecha: D1/12/2025 14:08-53-nsa@ministrativos son. a) Recurso de reconsideracion y b) Recurso de apelacion ( ...). El término para
la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios y deberan resolverse en el plazo
de treinta (30) dias”. Teniendo en consideracion ello, referente al plazo para interponer un recurso
o medio impugnatorio, que este es de 15 dias habiles, caso contrario el administrado pierde el derecho
de articular dicho acto y por tanto, el mismo adquiere firmeza, esto es, la calidad de cosa decidida;

rsd@jendo asi, la recurrente fue notificado el dia 23 de setiembre del 2025, con el contenido de la

Q

Fimnado digitalmente por:
SALDANA RODRIGUEZ Edua
Junior FAL 20303356800 hardesolucion materia de grado (conforme se acredita de la Constancia de Notificacion recepcionado
hativa: Doy W™ B® . , A , .
Facha: 02412 ﬂngﬁym:ngm_nﬂg@r el Sr. Edwin Jesus Huere Castro — Apoderado del Titular, a horas 2:25 p.m.), y presentd su escrito

de nulidad mediante recurso de apelacion el dia 20 de noviembre de 2025;

Que, referente a ello, es imprescindible sefialar que la Administracién Publica, al llevar a
cabo los procedimientos administrativos bajo su responsabilidad, debe asegurar el estricto
cumplimiento de todas las normas y disposiciones que rigen dicho procedimiento; por lo tanto,
conforme se tiene a la revision de los plazos para la presentacion de recursos administrativos, queda
acreditado que la administrada no procedi6 conforme a los plazos y las formas previstas por Ley; por
lo que corresponde declarar en ese sentido IMPROCEDENTE el recurso por extemporaneo;

Asimismo, se tiene que la administrada solicita la Nulidad del Acto Administrativo por medio
del Recurso de Apelacion, la cual esta permitido por ley (siempre que se presente dentro del plazo
establecido); sin embargo, se tiene que la administrada ya agoté dicho recurso, por cuanto con fecha
30 de julio del 2025 presentd recurso administrativo de apelacion contra la RESOLUCION
SUBGERENCIAL N° 575-2025-MDM-ALC-GM-GODU-SGDUyR, en la cual le declararon




“Afio de la recuperacion y co

“ERANANTAY,

improcedente su pedido; y ante ello; solicita la nulidad planteando nuevamente
de apelacion, por lo que es imposible plantear nuevamente el mismo recurso;

Que, el numeral 228.2 del articulo 228° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, sefiala que son actos que Agotan la Via Administrativa: “(...). b) El acto
expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la interposicion de un recurso de

apelacion en aquellos casos en que se impugne el acto de una autoridad u organo sometido a
subordinacion jerarquica”,

Por consiguiente, conforme a lo desarrollado, no corresponde emitir pronunciamiento sobre el
fondo del asunto, pues en aplicacion al Principio del Debido Procedimiento debe respetarse las
disposiciones que ordena la normativa en materia de recursos impugnativos, por lo que, corresponde
RECHAZAR lo solicitado por el administrado

Que, estando a las consideraciones expuestas y en merito a la Resolucion de Alcaldia N° 098-
Firmada digitalmente por: 2025-MDM, de fecha 07 de agosto del 2025, la misma que delega las facultades administrativas y
Zﬂ:' Eﬁuﬁgﬂgig ::L?esolutivas propias del Despacho de Alcaldia al Gerente Municipal y en conformidad con lo
Witiva: Doy W° B” — establecido en el Articulo 20° de la Ley N° 27972 -Ley Orgénica de Municipalidades;
Fecha: 27/11/2025 10:46:58-0500

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- RECHAZAR el Recurso Administrativo de Apelacion mediante

Firmada digitalmente por: el cual solita la Nulidad de la RESOLUCION GERENCIAL N° 084-2025-MDM-GODU,
;AZ:‘EE*:&*;;;’;?&:??M de fecha 17 de setiembre del 2025, interpuesto por la administrada YOLANDA AVILA
Metivo: Doy W° B® TAPULLIMA, identificada con DNI N°® 49769996, conforme a los fundamentos expuestos en

Fecha: 0141242025 14:07:03-0500 la presente Resolucién

ARTICULO SEGUNDQO.- CONFIRMAR en todos sus extremos lo resuelto en
RESOLUCION GERENCIAL N° 084-2025-MDM-GODU, de fecha 17 de setiembre del
2025.

Firnado digitalmente por:
SALDANA RODRIGUEZ BEduarda

Jurior F A 20393356809 hard ARTICULO TERCERO.- TENGASE POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA

hitiva: Day W° B° . : 2 . S
Fecha: ng,;‘;?znznﬁym:ngﬂmﬁnn de conformidad a los dispuesto en el Articulo 50° de la Ley organica de Municipalidades N°
27972 y el Articulo 228 del TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo

General.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano el fiel
cumplimiento de la presente Resolucion.

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR a la Oficina de Secretaria General y Archivo
Institucional, la notificacion y distribucion respectiva de la presente Resolucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

- Fimnade digitalmente por:
- g PIZANGO ISUIZA BEdwinton
g FAL 20393356899 hard
FIRMR Mitivo: Soy el autor del

DIGITAL docurmnento
Fecha: D2/12/2025 12:45:14-0500
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