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BESOLUCION DE DIRECLION EYECUTI#
% 030 -2019-MIDISIPUADP-DE

Lima, 14 FEB, 2019
VISTOS:

El Informe N° 000057-2017-MIDIS/PNADP-CMP-CTN, de fecha 28 de diciembre de
2017, de la Coordinadora General del Piloto Esquema Alternativo de Transferencia de la
Direccion Ejecutiva, el Memorando N° 002020-2018-MIDIS/PNADP-UPPM, de fecha 31 de
diciembre de 2018 y el Memorando N° 000013-2019-MIDIS/PNADP-UPPM, de fecha 09 de
enero de 2019, de la Unidad de Planeamiento, Presupuesto y Modemizacion, el Informe N°
000017-2018-MIDIS/PNADP-UPPM-CSE del Coordinador de Seguimiento y Evaluacion de
la Unidad de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion y el Informe N° 000056-2019-
MIDIS/PNADP-UAJ de fecha 14 de febrero de 2019, de la Unidad de Asesoria Juridica; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Decreto Supremo N° 032-2005-PCM, modificado por el Decreto
Supremo N° 062-2005-PCM vy el Decreto Supremo 012-2012-MIDIS, se cre6 el Programa
Nacional de Apoyo Directo a los Mas Pobres “JUNTOS”, adscrito al Ministerio de Desarrollo
e Inclusion Social-MIDIS, el cual tiene por finalidad ejecutar transferencias directas en
beneficio de los hogares en condicién de pobreza, priorizando progresivamente su
intervencion en los hogares rurales a nivel nacional; el Programa facilita a los hogares, con
su participacion y compromiso voluntario, el acceso a los servicios de salud —nutricioén y
educacion, orientados a mejorar la salud y nutricion preventiva materno-infantil y la
escolaridad sin desercion;

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 278-2017-MIDIS, se aprobé el Manual de
Operaciones del Programa Nacional de Apoyo Directo a los Mas Pobres “JUNTOS”, el cual
2\ constituye el documento técnico normativo de gestién institucional, siendo la Direccion
Ejecutiva la maxima autoridad ejecutiva y administrativa del Programa JUNTOS ytiene a su
cargo la decisién estratégica, conduccion y supervision de la gestion del Programa;

Que, con Resolucion Ministerial N° 368-2018-MIDIS, se formaliza la creacion de la
Unidad Ejecutora N° 009: Progresa, en el Pliego 040: Ministerio de Desarrollo e Inclusién
Social, asimismo se designa a la Directora Ejecutiva del Programa Nacional de Apoyo a los
Mas Pobres JUNTOS como responsable de dicha Unidad Ejecutora en adicion a sus
funciones;

Que, con Resolucion Ministerial N° 002-2019-MIDIS, se dispone en el articulo 3,
iniciar el proceso de desactivacion de las Unidades Ejecutoras 005: Programa JUNTOS y
006: Programa PENSION 65, para cuyo objeto se dispone su absorcién por parte de la
Unidad Ejecutora 009 Progresa. Asimismo, con Resolucion Ministerial N° 004-2019-MIDIS,
se dispone que la gestién y ejecucion del Programa JUNTOS, PENSION 65 y CONTIGO,
se encuentren a cargo de la Unidad Ejecutora 009: Progresa. Asimismo, el articulo 2 dispone
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que la ejecucion de las actividades de la referida Unidad Ejecutora, se realice a través de la
actual estructura organizacional y funcional del Programa JUNTOS;

Que, con RDE N° 073-2012-MIDIS/PNADP-DE, de fecha 24 de octubre de 2012,
modificada por RDE N° 86-2013-MIDIS/PNADP-DE, se aprueba la Directiva N° 01-2012-
MIDIS/PNADP-DE “Directiva de normas para la formulacién, aprobacion, implementacion y
evaluacion de proyectos pilotos” del Programa JUNTOS, cuyo objetivo es: “Establecer
lineamientos que regulen la formulacién, aprobacion, implementacién y evaluacién de los
proyectos piloto que se ejecuten en el Programa, en el marco de las orientaciones y
prioridades de la politica sectorial del MIDIS.”:

Que, con RDE N° 30-2013-MIDIS/PANADP-DE, se aprobé el “Plan de
Implementacion del Piloto de Esquema Alternativo de Transferencias (EAT) — 2013 del
Programa Nacional de Apoyo Directo a los Mas Pobres JUNTOS”. Asimismo, con RDE N°
102-2013-MIDIS/PANADP-DE, se integran instrumentos de recojo de informacion:

Que, con RDE N° 116-2015-MIDIS/PNADP-DE de fecha 13 de octubre de 2015, se
aprueba el Plan de Ampliacioén y Cierre del Piloto “Esquema Alternativo de Transferencias
de Incentivos Monetarios (EAT) — 2015,

Que, con Memorando N° 000013-2019-MIDIS/PNADP-UPPM y Memorando N°
002020-2018-MIDIS/PNADP-UPPM, la Unidad de Planeamiento, Presupuesto vy
Modernizacion, informa a la Direccion Ejecutiva a fin que tome conocimiento del Informe
Final Piloto Esquema Alternativo de Transferencia (EAT) 2013 - 2015, de fecha agosto de
2018, elaborado por dicha Unidad, para lo cual adjunta el Informe N° 000017-2018-
MIDIS/PNADP-UPPM-CSE del Coordinador de Seguimiento y Evaluacién de dicha Unidad,
quien realiza el andlisis de Piloto, tomando en cuenta la informacién remitida mediante
Informe N° 000057-2017-MIDIS/PNADP-CMP-CTN de fecha 28 de diciembre de 2017, de la
Coordinadora General del Piloto EAT, recomendando la continuacidon del tramite
correspondiente para la aprobacién del Informe Final del Piloto Esquema Alternativo de
Transferencia (EAT) 2013 — 2015;

Que, mediante Informe 000056-2019-MIDIS/PNADP-UAJ, de fecha 08 de febrero de
2019, la Unidad de Asesoria Juridica, estima viable la aprobacién del Informe Final Piloto
Esquema Alternativo de Transferencia (EAT) 2013 — 2015, en mérito al lo dispuesto en el
numeral 7.4.4 de la Directiva N° 01-2012-MIDIS/PNADP-DE “Directiva de normas para la
formulacién, aprobacién, implementacién y evaluacion de proyectos pilotos” del Programa
JUNTOS;

Con el visado de la Unidad de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion y de la
Unidad de Asesoria Juridica;

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 032-2005-PCM,
modificado por los Decretos Supremos N° 062-2005-PCM y N° 012-2012-MIDIS, la
Resolucion Ministerial N° 278-2017-MIDIS, la Resolucion Ministerial N° 308-2018-MIDIS que
designa Directora Ejecutiva del Programa Nacional de Apoyo Directo a los Mas Pobres
“*JUNTOS”, la Resoluciéon Ministerial N° 368-2018-MIDIS, Resolucion Ministerial N° 002-
2019-MIDIS y la Resolucién Ministerial N° 004-2019-MIDIS;

SE RESUELVE:

- Articulo 1.- APROBAR el Informe Final del Piloto Esquema Alternativo de
Transferencia (EAT) 2013 — 2015, del Programa Nacional de Apoyo Directo a los Mas
Pobres JUNTOS, que en Anexo forma parte integrante de la presente Resolucion ( 106
folios).

Articulo 2.- DISPONER que las Unidades de Operaciones, Cumplimiento de la
Corresponsabilidades y de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion, tengan en
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consideracion las conclusiones y recomendaciones del informe Final del Piloto Esquema
Alternativo de Transferencia (EAT) 2013 — 2015, a fin de proponer mejoras en la intervencion
del Programa.

Articulo 3.- DISPONER la publicacién de la presente Resolucién en el Portal de
Transparencia Estandar y en el Portal Institucional del Programa Nacional de Apoyo Directo
a los Mas Pobres “Juntos” (www.juntos.gob.pe), en el plazo maximo de dos (02) dias habiles,
contados a partir de su emision.

Registrese, comuniquese y publiquese.

Direétora Ejecutiva
ama Nacional de Apoyo
Directo a los Méas Pobres “JUNTOS®
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PRESENTACION

El Programa Nacional de Apoyo Directo a los Mas Pobres — Juntos, es un programa de
transferencia condicionada que tiene como objetivo a corto plazo el alivio temporal de los
hogares en situacién pobreza y como objetivo de largo plazo busca contribuir al desarrollo
del capital humano (nutriciébn y salud), a fin de lograr romper con la transferencia
intergeneracional de la pobreza.

Para desarrollar el estudio, Juntos prioriza las zonas rurales en 1307 distritos a través de
21 unidades territoriales en el pais, otorgando el monto condicionado de S/. 200.00
nuevos soles pagados bimestrales desde su creacién, por hogar sin considerar el nimero
de miembros objetivos, pero ;realmente este monto es el adecuado para lograr el
cumplimiento de los objetivos trazados en contribuir a la reduccién de la pobreza en
nuestro pais? y de esa forma, cumplir con la gran responsabilidad definida por las
politicas y normas sociales de mayor envergadura establecidas en el Acuerdo Nacional y
objetivos trazados del Milenio; y demas politicas que contintian aprobandose para regir
las instancias en el ambito social.

Controversia o no, durante el afio 2010, se conllevaron a desarrollar investigaciones al
tema, atribuible a un estudio y posteriormente concretandose en un Proyecto de Piloto
sobre un nuevo esquema alternativo de transferencia monetaria de iniciales EAT; con
objetivos, facultado y orientado bajo ciertas especificaciones; y que segun, la evidencia
que demuestre podra ser replicado en los procesos del programa Juntos.

El piloto EAT tuvo como ambito de intervencién 12 distritos ubicados en los
departamentos de Arequipa, Ica, Lima, Lambayeque y Ucayali; donde el Programa
Regular “Juntos” no intervenia hasta ese momento, los distritos fueron seleccionados
aleatoriamente. El piloto al igual que el programa regular, promueve el acceso a los
servicios de salud y educacion, a través del incentivo monetario condicionado que abona
el Programa a cada uno de los hogares usuarios del piloto.

El presente informe mostrara el desarrollo de su ejecucion; enfatizando los resultados
adquiridos y las lecciones aprendidas de este Piloto que conllevé su normativa dentro de
los afios 2010 al 2012; y su ejecucion durante los afios 2013 al 2015 definido en dos
planes de intervencion: Plan 1 EBT con un monto fijo que actuaimente utiliza el programa
regular de Juntos; y Plan 2 EAT con un monto variable.




ANTECEDENTES

En el 2005 mediante Decreto Supremo n.° 032-2005-PCM (06/04/2005), modificado por el
DS n.° 062-2005-PCM y el DS n.°012-2012-MIDIS, se crea el Programa Nacional de
Apoyo Directo a los Mas Pobres — Juntos, adscrito a la Presidencia de Concejo de
Ministro, teniendo como finalidad efectuar transferencias condicionadas a las familias mas
pobres del pais.

Mediante la RDE n.° 033-2010 PCM/PNADP-DE (28/05/2010), se aprueba el Manual de
Operaciones, en el item F. transferencia monetaria, se establece que el Programa debera
concluir con pruebas pilotos de esquemas alternativos de pago diferenciado en nuevos
distritos, que luego de una evaluacién de procesos y de impacto, comparandolos con el
pago unico, elegira la alternativa mas costo-efectivo para su implementacion gradual.

Mediante RDE n.° 040-2010 PCM/PNADP-DE (02/07/2010), se aprueba el primer Plan de
Trabajo Implementacién de los Esquemas alternativos de Transferencia EAT en Juntos 2.

Mediante RDE n.° 057-2010 (03/09/2010), se aprueba el Plan de Evaluacion del
Programa Juntos 2010-2013 “Gestién basada en Evidencias” referido a la definicion y
disefio de evaluacion de impacto de los esquemas alternativos de transferencia monetaria
EAT’s, asi como, la Linea de Base de la implementacién de los esquemas alternativos de
transferencia monetaria.

Mediante la RDE n.° 071-2010 PCM/PNADP-DE (12/11/2010), se aprueba el Acuerdo n.°
01 de la X Sesién Ordinaria del Consejo Directivo (27/10/2010); que refiere la aprobacion
del “Plan de Trabajo (Reformulado) para la implementacion de los Esquemas Alternativos
de Transferencia del Incentivo Monetario de Juntos 2.

Mediante la RDE n.° 026-2011 PCM/PNADP-DE (09/05/2011), se aprueba el Acuerdo n.°
02 de la Sesién Ordinaria del Consejo Directivo (26/04/2011) que refiere la aprobacion del
Plan de Trabajo para la implementacion de los Esquemas Alternativos de Transferencia
EAT en Juntos 2 (2011-2012) en sustitucion al aprobado en la X Sesion Ordinaria del afio
2010.

Mediante RDE n.° 073-2012 MIDIS/PNADP-DE (24/10/2011), se aprueba la Directiva de
normas para la formuiacién, aprobacion, implementacion y evaluacién de proyectos piloto.

Mediante RDE n.° 030-2013 MIDIS/PNADP-DE (02/05/2013) Plan de implementacién del
EAT (Ejecutado) se formalizé el Plan de Trabajo para la implementacion de los esquemas
Alternativos de transferencia del Incentivo Monetario en JUNTOS 2.

Resolucion Ministerial n.° 044-2013 MIDIS (27/02/2013), la Evaluacién de Impacto del
EAT incluida como parte anual de evaluaciones de la Direccién General de Seguimiento y
Evaluacion (DGSE) del MIDIS.

Mediante RDE n.° 102-2013 MIDIS/PNADP-DE (18/11/2013), se integrdé al Plan de
implementacion del Piloto EAT, el informe n.° 28-2013 MIDIS/PNADP-UVCC que contiene
el anexo que indica los criterios de verificacion del cumplimiento de corresponsabilidades
por miembros objetivo en el Piloto EAT con los instrumentos de recojo de informacién de
VCC.




Mediante RDE n.° 006-2014 MIDIS/PNADP-DE (20/01/2014) Instructivo para la ejecucién
del proceso de afiliacién que incluye los criterios de afiliacién y permanencia de hogares
en el Piloto EAT - UOAL.

Mediante RDE n.° 027-2014 MIDIS/PNADP-DE (28/02/2014), aprueban el instructivo n.°
03 de ejecucién de Mantenimiento de Padrén de hogares para el esquema Alternativo de
transferencia EAT.

Mediante RDE n.° 052-2014 MIDIS/PNADP-DE (12/05/2014), se aprueba el Instructivo n.°
05-2014 Ejecucion del proceso de liquidacion y Transferencia del incentivo monetario
Piloto EAT.

Mediante RDE n.° 085-2014 MIDIS/PNADP-DE (04/07/2014), se aprueba el Instructivo n.°
06 -2014 Ejecucion del proceso de Verificacion del cumplimiento de Corresponsabilidad
(VCC) en el Piloto EAT. Deja sin efecto la RDE n.° 28-2014 MIDIS/PNADP-DE
28/02/2014.

Mediante RDE n.° 088-2014 MIDIS/PNADP-DE (11/07/2015), se establece que los
hogares EAT serdn desafiliados del Programa si acumulan 6 meses consecutivos,
contabilizandose cada mes como una vez y establecer que la UOAL y UVCC realicen las
operaciones necesarias para efectivizar lo establecido en el articulo 1 de esta normativa.

Mediante RDE n.° 116-2015 MIDIS/PNADP-DE (13/10/2015), se aprueba el Plan de
ampliacién y cierre del Piloto EAT. Establece los lineamientos de cierre del Piloto EAT: asi
como, las acciones de culminacién y procesos por las unidades de la sede y en las
unidades territoriales.

Mediante Resolucion Ministerial n.° 252-2015 MIDIS (09/12/2015), se aprueba el Plan
anual de Evaluaciones 2016. Establece la evaluacién cuantitativa diferencias por
diferencias EAT, en una muestra de 1855 hogares de 112 centros poblados del pais, en
los departamentos de Arequipa, Ica, Lambayeque, Lima y Ucayali.




1.INFORMACION BASICA
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1.1 Actores Participantes

< Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social — Midis

e Direccion General de Seguimiento y Evaluacion

<% Programa Nacional de Apoyo Directo a los Mas Pobres — Juntos

¢ Direccién Ejecutiva

e Unidad de Administracién

e Unidad de Recursos Humanos

¢ Unidad de Tecnologias de la Informacion

e Unidad de Comunicacion e Imagen

e Unidad de Planeamiento y Presupuesto

e Unidad de Asesoria Juridica

¢ Unidad de Operaciones

e Unidad de Cumplimiento de Corresponsabilidades
e Unidades Territoriales

1.2 Coordinacion del Piloto

En un inicio, se designé con el cargo de Coordinadora del Piloto, a la sefiora
Sandra Marcos Ledn (enero-noviembre 2012), luego fue asumido por la sefiora
Teresa Mufioz Cabrera (julio 2013-julio 2015) mediante Resolucion de Direccion
Ejecutiva n.° 30-2013-MIDIS/PNADP-DE. Posteriormente se designa a la sefiora
Carmen Mendizabal Palacios mediante RDE n.° 116—-2015-MIDIS/PNADP-DE.

La coordinacion del Piloto, se manejé desde la Direccién Ejecutiva del Programa
Juntos', alimentada por las unidades de linea a cargo de los procesos principales y
de apoyo.

Las responsabilidades del coordinador del Piloto EAT fueron:

Elaborar la estrategia de intervencion y el plan de implementacion del
proyecto piloto.

Informar a la Direccion Ejecutiva de los avances del Plan de
implementacién y proponer los ajustes que sean necesarios para el éxito
del mismo.

Sistematizar y analizar la informacién, acompariar, monitorear y supervisar
al proyecto piloto en sus etapas.

Elaborar el informe final del proyecto piloto.




1.3 Objetivo del Piloto

El objetivo del estudio fue evaluar de manera comparativa, dos esquemas de
transferencias monetarias denominados Plan 1-EBT y Plan 2-EAT, a fin de
comprobar cual de ellos es mas efectivo para los propdsitos del Programa Juntos.

La evaluacién de impacto del Piloto EAT permitira probar si el esquema alternativo
de transferencia propuesto (EAT) es mas efectivo que el esquema regular (EBT).

1.4 Duracion

El Piloto EAT tuvo una duracién de dos afios siete meses (mayo del 2013 a
diciembre del 2015), definiendo en el Plan de ampliacién y cierre del Piloto EAT los
procesos operativos en campo y las actividades administrativas de cierre y de
acervo documentario al 31 de marzo 20162,

1.5 Ambito de intervencién

En la RDE n.° 30-2013 MIDIS/PNADP-DE de fecha 02/05/2013; se focaliza a los
distritos de intervencion para el Piloto EAT.

Figura 01. Ambito de Intervencién del Piloto EAT
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Fuente: RDE N° 26-2011-PCM/PNADP-DE 09.05.2011

% Seglin RDE n.° 116-2015/MIDIS/PNADP-DE.




El ambito de intervencién del piloto, esta conformado por 12 distritos ubicados en
los departamentos de Arequipa (04 distritos), Ica (01 distrito), Lambayeque (01
distrito), Lima (03 distritos) y Ucayali (03 distritos); tal y como se muestra en la
Tabla 01.

Cabe precisar que el Programa Reguiar “Juntos” en el marco del piloto EAT no
intervenia en estos doce distritos seleccionados.

Tabla 01. Ambito de Intervencién del Piloto EAT

UNIDAD TERRITORIAL DEPARTAMENTOS PROVINCIA UBIGEO DISTRITOS DE INTERVENCION
A CARGO
Castilla 040402 1. Andagua
- SO L2 Union 040802 2. Alca
Condesuyos 040603 3. Cayarani
Caylloma 040505 4, Caylloma
AYACUCHO ICA Chincha 110209 5 San Pedro de Huacarpana
PIURA LAMBAYEQUE Ferrefiafe 140202 6. Cafaris
ANCASH Cajatambo 150303 7 Gorgor
LIMA Huarochi 150708 8. Huanza
—— 150712 9. Laraos
Atalaya 250201 10. Raymondi
HUANUCO SEALT Coronel Portllo 250108 1. Iparia
250104 12. Masisea

Fuente: RDE N° 26-2011-PCM/PNADP-DE 09.05.2011

1.6 Poblacién objetivo

Con informacién del SISFOH se determiné el universo de 3,680 hogares en 311
centros poblados y 12 distritos, quedando finalmente una muestra de estudio de
1,856 hogares.

De esta forma la Poblacién Objetivo queda determinada por la muestra de estudio
que asciende a 1856 hogares distribuidos en los distritos seleccionados de la
siguiente forma: en Arequipa 171 hogares con una representatividad de 9.21%, en
Ica 11 hogares con 0.59% de representatividad, Lambayeque con 563 y una
representatividad de 30.33%, en Lima 132 hogares con una representatividad de
7.11% y en Ucayali 979 hogares con representatividad alta del 52.75%.

El distrito de Huanza del departamento de Lima, tuvo hogares afiliados, pero por la
migracién y por inconvenientes en la validacién de informacion de los hogares solo
se considero 11 distritos.




Tabla 02. Distribucion de hogares en la muestra del estudio.

Departamento\Distrito Plan 2 Plan 1 Total %
EAT EBT
{Tratamiento)  (Control)

126 45 171 9.21%

Andagua 24 0 24 1.29%
Caytioma 7 4 11 0.59%

- Cayarani 30 8 38 2.05%

Alca 65 33 98 5.28%

8 3 1" 0.59%

San Pedro de Huacarpana 8 3 11 0.59%

257 306 563 30.33%

I Cofiaris 257 306 563 30.33%
34 98 132 711%

Gorgor K 74 108 5.82%

Laraos 0 24 24 1.29%

489 490 979 52.75%

Bl peria 178 178 356 19.18%
Masisea 143 206 349 18.80%
Raymondi 168 106 274 14.76%
914 942 1,856 100.00%

Fuente: Linea de Base Macroconsuit SA

2.DESCRIPCION DEL DESARROLLO DEL PILOTO EAT

2.1 Diseno del Piloto

Estudios diversos enmarcan la importancia de evaluar los Programas de
Transferencias Condicionadas, por los siguientes motivos®:

e La economia del comportamiento sugiere que, si bien las personas
valoran invertir en el capital humano de los hijos, al momento de tomar la
decisién pueden decidir priorizar necesidades de corto plazo. Tanto la falta
de informacién como la falta de racionalidad pueden llevar a una inversién
sub-6ptima en sus hijos, desde el punto de vista privado.

¢ Si la inversién en capital humano de los hogares fuese 6ptima desde el
punto de vista privado, podria no serlo desde el punto de vista social
debido a la existencia de externalidades.

® Benhassine y otros (2015); Thaler y Sunstein, 2009



Figura 02. Marco conceptual

Modelo simple de decision de inversién en capital humano

Modelo de inversion de capital humano:

Uj=f(C;. 05 pK;)

Funcion de produccién de salud
S; = f(Alim;, CRED;, Med;, Vac;, £1;, 0s;)

Funcidn de produccién de educacién
E; = f(4sis;, Util;, TEstu;, €2}, O¢;)

Restriccion presupuestaria
| (0C % C)) + (pAlim * Alim; + pMed = Med; + pUtil » Util;) = Ing Lab; + Ing NoLab;

Restriccion del tiempo
TTrab; + TOcio; + TEstu; = 24

Donde:

(G;): Consumo de bienes.

(0y): Ocio.

(K;): Capital humano acumulado, es decir K; = (S}, E}).
(5;): Funcion de la salud.

(E;): Funcién de educacion.

p: Nivel de altruismo del hogar.

(Alim;): Consumo de alimentos.
(CRED;): Asistencia a controles de salud.
(Vag): Vacunas.

(Med;): Medicinas.

(6s;): Eficiencia del hogar.

(4sis;): Asistencia a la institucién educativa.
(Util)): Compra de Utiles escolares.

(TEstw;): Tiempo que el hijo le dedica al estudio.
(0e;): Eficiencia del hogar.

(p): Precio.

(Ing Lab;): Ingreso laboral del hogar.

(Ing NoLab;): ingreso no laboral del hogar.

(T): Tiempo.

£1; £2;: Otros elementos.

Los modelos de inversién en capital humano plantean funciones de produccién
para salud y educacién, que vinculan las inversiones que realizan los padres v,
potenciaimente el Estado, con los resultados de los hijos.

El modelo parte de una funcién de utilidad del hogar de tipo altruista, que depende,
ademas del consumo de bienes y del ocio, del capital humano acumulado por el
hijo. De esta forma los padres derivan la utilidad de tener hijos saludables y
educados.

En estos modelos, se asume que los padres maximizan la utilidad del hogar sujeto
a las restricciones presupuestarias y de tiempo, obteniendo niveles de inversién en
capital humano (incluye decisiones sobre la asistencia al centro de salud y
asistencia al colegio de los hijos) que se consideran 6ptimos desde el punto de




vista del hogar (privado), considerando aspectos tales como sus preferencias y su
nivel de ingreso disponible.

El nivel de inversion, 6ptimo desde el punto de vista privado, podria no ser 6ptimo
desde el punto de vista social. Particularmente cierto en el segmento de hogares
pobres que enfrentan mayores restricciones presupuestarias.

Figura 03. Teoria del cambio. Esquema de Transferencias Monetarias
Condicionadas

Incrementa capacidad de
comprar alimentos, Gtiles
escolares, entre oros.

Cumple
corresponsabilidades.

MEJORA EL
CAPITAL HUMANO

Un PTMC tiene impacto en el capital humano del hijo no solo a través de su efecto
en el aumento en la asistencia al colegio y al centro de salud, sino que al aumentar
el ingreso del hogar parte de este ingreso adicional se puede destinar a
alimentacién, medicinas, Utiles escolares, entre otros. Es decir, incluso en un
modelo de corto plazo (un solo periodo). El impacto de un PTMC no depende solo
del cumplimiento de las corresponsabilidades, sino del uso de los recursos
obtenidos por la transferencia, los cuales pueden amplificar o reducir el impacto
sobre las variables resultado, en este caso el consumo del hogar (gasto per
capita), la salud del hijo (que se puede aproximar con la talla-por-edad) y la
educaciéon del hijo (tipicamente medida a través de resultados en pruebas de
aprendizaje).

A partir del modelo, existe al menos cuatro canales que se pueden considerar para
entender los impactos de un PTMC, los dos primeros de corto plazo, y los
siguientes de mediano/largo plazo:

(i) Impacto en asistencia a centros de salud y educativos
(i) Impacto en gasto en alimentos, medicinas, Utiles escolares, entre
otros

(iii) Cambio en preferencias y en la eficiencia del hogar
(iv) Cambio en las fuentes de ingreso del hogar.

Este tipo de modelo también es util para determinar porque se podria esperar una
diferencia en el impacto de un esquema de pago fijo versus un esquema de pago
diferenciado sobre las decisiones del hogar.

Debido a que la cobertura de algunos servicios publicos y ciertos resultados de la
infancia, nifiez y adolescencia estan aun por debajo del 6ptimo, existe la necesidad
de evaluar el impacto marginal de un esquema de pago alternativo (EAT) con
respecto al esquema actual (EBT).
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Unidades Territoriales Departamento DISTRITOS del Piloto EAT PROVINCIA Region Natural
a CARGO

01. CUSCO

a) Seleccion de Distritos
Los doce distritos fueron seleccionados aleatoriamente.

La primera muestra de 12 distritos, estaba representada por distritos de zonas de
selva, siendo necesario modificar la composicién de distritos por regiéon natural, de
tal forma que la cantidad de distritos por regién represente la composicion del
ambito de intervencién del Programa Juntos (predominantemente sierra), para lo
cual se trabajoé la comparaciéon de los distritos segun diversas caracteristicas,
como:

Figura 04. Proceso de seleccion de distritos.

7 - Region Natural
« 1° Etapa de focalizacién + Distritos grandes,
geografica. o . medianos y pequefios.
» Para obtener distritos con « Distritos de sierra y selva.
caracteristicas similares a + Seglin composicion del
la actual intervencion. Programa Juntos
L\ dice Sintético L Tamafin del
distrito
De esta manera, se volvi6 a seleccionar los 12 distritos de intervencion,
permaneciendo 03 distritos de la seleccion anterior (Masisea y Raymondi en
Ucayali y Cafiaris en Lambayeque). En tanto 03 distritos de la Sierra de Lima, 04
distritos de la Sierra de Arequipa, 01 de la Sierra de Ica y 01 de la Selva de Ucayali
cumplen con los criterios anteriormente descritos.

Tabla 03. Distritos de intervencién del Piloto EAT por regién natural.

|FCastifia Sierra

2 | 2. Caylloma Caylloma Sierra

e |_3. Alca = ET '_ Copd%uafos Sierra

- A Cayarani Caylloma Sierra

02 AYACUCHO | ~ 5; San Padro dé Huacarpana | Chincha Sierra
03. JUNIN LIMA 8. Huanza Huarochiri Sierra
7. Laraos i Sierra

UCAYALI 8. Raymondi Atalaya Selva

04. ANCASH (B 9, Gorgor Cajatambo Sierra
VSN | AMBAYEQUE  10. Canaris Ferrefiafe Sierra
06. HUANUCO ~ [RUJAZYE] 11, Masisea Coranel Portilo Selva
12 Ipéria Cot:onel Portillo Selva
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Ventajas de la seleccién de la muestra:

e Cualquier EAT que salga seleccionado después de la Evaluacién podra ser
replicado en el actual ambito de Juntos, y presentara los mismos resultados

que se encontrd en el Piloto.

e Todos los distritos reciben beneficios del Programa desde el inicio del

piloto.

e Se administra el momento en el que los centros poblados ingresan al
Programa. Se interviene con un unico EAT por distrito, ello mantiene la

ventaja operativa inicial.

e Cercania Geografica Limitrofe con los departamentos donde interviene el

Programa.

Los planes se replicaron en cada uno de los doce distritos, pero para diferentes
comunidades o centros poblados definiéndose 06 unidades territoriales que
estarian a cargo de los 12 distritos de! Piloto EAT: Cusco, Ayacucho, Junin,

Ancash, Piura y Huanuco.

Los doce distritos se mantendrian durante el periodo de ejecucién del Piloto, sin

posibilidad a que otros ingresen.

b) Estrategia de Intervencion

El Piloto EAT interviene en los 12 distritos seleccionados, aplicando los procesos
regulares del Programa Juntos, testeando dos alternativas de Transferencia de
Incentivo Monetario: El esquema aplicado en el Programa Regular, denominado
FLAT o Plan 01 y el EAT o Plan 02 (Esquema Alternativo de Transferencia), que
considera el numero de miembros objetivos de cada hogar y el monto asignado a

cada corresponsabilidad.

Tabla 04. Alternativas de Transferencia de Incentivos del Piloto EAT.

Plan 01

El hogar recibe un incentivo econémico FIJO, denominado
FLAT.

En el Programa Regular el incentivo es de S/. 200.00 que se
enfrega cada 2 meses siempre y cuando los miembros
objetivos cumplan con el compromiso asumido.

Bastara con el incumplimiento de un miembro objetivo, para
que el monto esté afectado por $/.100.00 por mes o a §/.0.00.

Plan 02

El hogar afiliado recibe un incentivo VARIABLE,
que depende de la composicion del hogar.

El monto a entregarse esta determinado por el
numero de miembros obijetivo que deben cumplir
corresponsabilidades y, el monto que tiene
asignado cada una de estas.

Ambos Planes deben cumplir las mismas corresponsabilidades, por tanto, el hogar asignado al Plan 01 o al Plan 02
cumpliran con los mismos compromisos determinados para el Piloto.

Fuente: RDE N° 30-2013-MIDIS/PNADP-DE 02.05.2013

m Razones por las cuales se podria esperar una diferencia en el resultado de los
. )

hogares asignados a un esquema diferenciado:
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Efecto Precio

Los esquemas EAT y EBT
asignan  un  beneficio/costo
especifico diferente a
corresponsabilidad
precio).

Podria llevar a un cambio en el
cumplimiento de las
condicionalidades entre ambos
tipos de esquemas. Este cambio
puede ser positivo o negativo.

(efecto

cada |

Efecto Ingreso

| Cambio en' el tamafio delllnoentwo I

m etario entregado a los hogares

cumpllr con

esponsabmdades
mgreso)

(efecto

monto mayor dard una mayor
capacidad a los hogares de
aumentar la inversidn en insumos
de salud y educacion tales como
glimentos, medicinas y (tiles

L escolares.

todas Jas -

_Aquell' .esqpema que ofrezca un

Cambios a mediano plazo

‘Puede generar cambios en las
p ferenoaas del hogar.

Puede generar cambios en el
eonocnmlento

Lla existencia de. pagos especificos

' por corresponsabilidad podria llevar

alos padres a hacer caiculos mas

precisos, a conocer mejor el costo
de las decisiones tomadas, a
cambios en las' preferencias, y
eventua!mente ‘a tomar mejores
decisiones.

* A un hogar EBT le cuesta S/.200.00 incumplir una sola corresponsabilidad.
En cambio, un hogar EAT puede elegir qué le conviene cumplir y qué no, a
un menor costo.

< Un hogar EBT solo puede recibir S/.200.00. En cambio, el monto que

reciben

observado es S/.680.00) y depende del nimero de miembros objetivo.

los hogares EAT varia considerablemente (monto maximo

El valor que un hogar EAT le dé al cumplimiento de una corresponsabilidad puede
estar relacionado con el costo que le asigne JUNTOS. En cambio, un hogar EBT
no puede separar las valoraciones.

2.2 Procesos Operativos

El Piloto EAT, se ejecuta desde el 2013 mediante los siguientes procesos
operativos: (1) Afiliacién, (2) Mantenimiento de Padrén, (3) Corresponsabilidad, (4)
Entrega del incentivo monetario, (5) Comunicaciones-RIC, (6) Recursos Humanos,
los mismos que fueron implementados de forma posterior con RDE durante el
transcurso del afio 2014 y 2015.

2.21

Proceso de Afiliacion

En el Instructivo para la Ejecucién del Proceso de Afiliacién, aprobado con RDE
n.° 06-2014-MIDIS/PNADP-DE, se establecen los procedimientos para la
afiliacion de hogares y verificacion de los criterios de permanencia en el Padrén
de Hogares Afiliados (PHA) del Piloto Esquema Alternativo de Transferencias —
EAT, a cargo del programa Juntos.

La Afiliacion, se realiza una sola vez al inicio del Piloto, solo se admiten nuevas
afiliaciones en aquellas que, habiéndose iniciado durante el Unico acto de
afiliacién, aun se encuentran pendientes.
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Tabla 05. Principales Consideraciones en el Proceso de Afiliacion.

1. Criterios de elegibilidad
1.1 Criterio Sociecon6mico 1.2 Criterios categéricos
- EI SISFOH determina si el hogar se encuentra en condicion de | - Ei hogar registra entre sus integrantes al menos un miembro l
pobreza o pobreza extrema. | objetivo.
| - El'hogar vive mas de 6 meses en el distrito de intervencion.
- La titular y/o esposo (a) y/o conyugue no debe ser funcionario
publico o servidor pablico.

2. Requisitos 3. Titular del Hogar 4. Miembros 5. Legajo de hogar
_ Objetivos
- - Titular con DNI original y | Es el representante del = Son las gestantes, los nifios, | Constituida por la |
. vigente. ' hogar ante el Programa. ' las niflas, los y las | documentacion generadal

' . Acuerdo de COMpromiso | Cumple con todos Ilos : adolescentes, y los jévenes, | durante el proceso de
! con fifma yio huella digital | requisitos de afiliacion y ; hombres y mujeres, en | Afiliacion de Hogares,
: . ' asume el cumplimiento de | condicion de pobreza y | comprende:
| del Thular, la corresponsabilidad de | pobreza  extrema.  Esta | - Formato de afiliacion.
| - Declaracién Jurada con | cada miembro objetivo y | condicion se mantiene hasta | - E|  acuerdo  de
|
!
|

firma y/o huella digital del | de recibir la TIM. que éstos culminen Ia

compromiso.

del titular.

titular. Para su seleccion, se ; educacion secundaria 0 | _ pouaradisn Jurada.,
| - Formato de afiliacion | prioriza a mujer entre 18 | cumplan 19 afios, lo que | . :
| 70af i | - Copia del DNI vigente
firmado y/o con huella | ¥ 70anos. | ocurra primero. i
|

~ digital del titular. i

Fuente: Directiva n.° 09-2014-MiDIS/PNADP-DE (14NOV14). o
En el marco del Piloto, las afiliaciones se iniciaron en el afio 2012, con un

universo de 4,630 hogares por afiliar, segun la informacién proporcionada por el
SISFOH.

Entre los principales criterios para la afiliacion, se tiene:

» Tener un Miembro objetivo hasta 19 afios o que termine secundaria, [0 que
ocurra primero.

= Residir en la zona de intervencién del distrito como minimo 06 meses, y

= No sean observados en la Reunién Informativa Comunal-RIC.

Figura 05. Proceso de afiliaciéon de hogares.
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Primera Validacién Segunda Validacién

Padron de
Recepcion def PGH Jegibl , i
hogare dlegfies Validacién |
et — & *|  comunitaria en i l
20 . las ACV
Procesamiento | Formalizacién de la afiliacién
e E— O, | T I }
Ingreso de los hogares validados al |
Padrén de hogares afiliados 1
]
=| i
H e |
|
Envio a SISFOH Recepcidn de
para validacidn de [hogares que logran
| Registro de hogares no Istados en et CSE obtener un CSET*
Procasc por demands = =y padron de hogares elegibles
. . {solo hogares censados) - =
= . e |
=4 = |

“CSET: Condicidn soci

Fuente: Directiva n.® 09-2014-MIDIS/PNADP-DE (14NOV14).
Proceso Regular:

= Inicia con la recepcién del PGH de SISFOH, el cual es procesado para
obtener el padrén de hogares elegibles (primera validacion).

* El padrén de hogares elegibles es utilizado para programar las ACV
(segunda validacién), en las ACV se verifican los criterios de elegibilidad de
los hogares.

* Una vez ejecutada la segunda validacion, se procede a la formalizacién de
la afiliaciéon que consta del ingreso de los hogares validados al padrén de
hogares afiliados (PHA).

Proceso por Demanda:

* Inicia con el registro de hogares que no fueron listados en el padrén de
hogares elegibles (solo hogares censados).

» Se realiza la validacién en ACV de los hogares verificando los criterios de
elegibilidad.

= Concluyendo la validacién se remite el listado de hogares a SISFOH para
la validacién de condicién socioeconémica y SISFOH remite el listado de
hogares a los que se les pudo asignar una condicién socioecondmica
temporal.

* Una vez obtenido las CSET se procede a la formalizacion de la afiliacion
que consta el ingreso de los hogares validados al padrén de hogares
afiliados.

Los hogares EAT, son desafiliados del programa si acumulan 6 meses
m consecutivos, contabilizandose cada mes como una vez*.
o S

."\
3

 NaI0Rg
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2.2.2 Proceso de Mantenimiento de Padrén

Consiste en tener actualizada los datos del titular del hogar como de los
miembros objetivos en los registros y formatos AFl en concordancia a o
registrado en el sistema SITC-Juntos. Asimismo, todo cambio del estado del
hogar afiliado debe estar reflejado en el padrén por los CTZ a la UOAL
responsable del seguimiento a los procedimientos de mantenimiento de Padrén.

A través de la RDE n.° 006-2014/MIDIS/PNDAP-DE, se establecieron
instrucciones para la actualizacién de informacion de los hogares afiliados y el
estado de sus respectivos miembros objetivos, en el marco del Piloto — EAT
que, a diferencia del proceso regular, incorpora acciones de afiliacién de
aquellos hogares pendientes de afiliaciéon, determinados en funcién al universo
de hogares con los cuales se inici6 el piloto®.

De la misma forma a través de la RDE n°. 27-2014-MIDIS/PNADP-DE, se
aprobé el “Instructivo de Ejecucién del proceso de Mantenimiento de Padrén de
Hogares en el Estudio de Esquema Alternativo de Transferencias — EAT”, en la
cual se establecen instrucciones para la actualizacién de informacién de los
hogares afiliados y el estado de sus respectivos miembros objetivos.

Tabla 06. Estrategias para la recopilacién de la informacion:

1. Recopilacion de informacién en
campo

2. Ejecucion de los cotejos masivos

e La Ficha de Actualizacion de Datos (FAD),
recoge toda actualizacién de la composicién del
hogar y estd bajo responsabilidad del GeL
asignado.

» Durante los procesos de AFl, VCC y TIM, el Gel
debe portar una FAD, a fin de realizar las
actualizaciones necesarias, considerando:

+ Notificaci6n/alerta de autoridades locales,

1. La UOAL en coordinacién con UTI ejecutara cotejos masivos
para verificar la calidad y consistencia de la informacién.

2. De registrarse inconsistencias, estas seran derivadas a los
equipos EAT para su verificacién y subsanacién en campo,
antes de su validacioén en el sistema.

Tipo de cambios en el proceso de mantenimiento de padrén.

aliados estratégicos, madres lideres, y el
mismo usuario, entre otros.

s Una vez presentada la solicitud por el
titular en la Plataforma de Atencién al
Usuario o entregada al Gel..

e En campafia de actualizacibn de
informacién, sujeto a la indicacién de la
UOAL.

s | a FAD debera encontrarse debidamente suscrita
por el GeL, CTZ y CTT; y es el CTZ quien
procede con su registro y archivo.

» Segun el tipo de actualizacién, se debe adjuntar

a)En el hogar:

s Cambio de Titular.

o Cambio de ubigeo/direccion.
b)Cambios en su condicion de afiliacion:

o Desafiliacion.

e Suspension para abono.

s Reincorporacién.
c)Cambios en la situacion de miembros objetivo:

o Cambio de lIEE/EESS.

e Cambio de corresponsabilidad.

e Actualizacién de datos de MO.
d)Ingresos y salidas de miembros objetivo;
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la documentacion del sustento a este, tomando | s Ingresos:

como referencia la Guia para cada Recién nacido, incorporacién de MO no censados por

procedimiento. SISFOH, MO gue retornan al hogar (aquelios que
o Al regreso del trabajo de campo ala UT, el Gel, fueron reportados como desplazados).

tendra u plazo de 2 dias como maximo para * Salidas:
entregar la FAD al CTZ. Debido a factores externos (temporales vy

3 permanentes).

* EI CTZ ingresa la FAD al STIC Juntos en un De registrarse hogares, a los cuales no se les ha
lapso no mayor de 3 dias habiles después de realizado verificacién de corresponsabilidades porque
recibido el formato en mencion. no fueron ubicados en el EESS/IIEE consignados

» EI CTZ debe realizar una verificacién aleatoria del | durante el proceso de &filiacion y no fueron
total de hogares con actualizacién de datos, con subsanados durante el mantenimiento de padrén seran

énfasis 6 " : ‘ clasificados como “indeterminados’”.
BEEN BAL uaquesios glcRleisiB - Jaieting Pierden condicién de MO por edad cuando cumplen

eongisienciatie informacién. . ‘ 19 aflos, egresado de secundaria, deja de ser puérpera
¢ E| CTZ debe archivar la FAD en el legajo del ‘ y tiene mas de 19afios.
|

hogar afiliado, iuego de su regisiro y verificacion Fuera del Hogar, por fallecimiento, desplazamiento
de corresponder. porque constituye su propio hogar o se desplaza a otra

s Para el llenado de la FAD, se debe tomar en zona de residencia de forma permanente.
consideracion las instrucciones regiamentadas.

Figura 06. Proceso de Mantenimiento de Padrén - Piloto EAT.

/ ®Alertas __l

= 1 [ 1 Lienado de formato . . -~ ts
| Recoplfacién 80 | ey Presentacion de Verificacion en de actuslizacidn de dc::‘:lie!:;z?;‘:;z | i = AL;":;'::%‘_’: ;:ID
| campo solicitud del titular campo ' Mty vl =) hogar gf.’uado

e de CTZyCTT datosaSITC |
\ Campafias de ]

actualizacién

== | i Heciidiin e coteja : Verificacion y subsanacion en 1
I | 5 i Validacién e '
| masivo para verificar X . < alidacién en
Cotajo masivo —— s — .
| p | calidad y consistencia npo d:ﬁ::{c;:;;s;stenc:as el sistema

i deinformacién

Fuente: RDE n.° 27-2014-MIDIS/PNADP-DE (28FEB14) que contiene el Instructivo n.° 03 Ejecucién del Proceso de
Mantenimiento de Padrén de Hogares en el Piloto EAT.

Recopilacién en campo:

= Mediante alertas/notificacién (autoridades locales, madres lideres, el mismo
usuario, entre otros), con la presentacién de solicitud del titular o camparia
de actualizacion se activa el procedimiento de mantenimiento de padrén.

= Se procede a la verificaciéon en campo para validar la informacion

= Se realiza el llenado del formato FAD (formato de actualizacién de datos) y
luego es validado porel CTZy CTT.

17




* Finalizando las validaciones se procede a la actualizacién de datos en
SITC.

* Culminada la actualizacién a SITC se archiva la FAD en el legajo del hogar
afiliado.

Cotejo masivo:

= La ejecucion del cotejo masivo inicia con la verificacién de la calidad y
consistencia de informacion.

» De encontrarse inconsistencias se procede a la verificaciéon y subsanacion
en campo de las inconsistencias.

* Finalizando las verificaciones en campo se valida en el sistema.

2.2.3 Proceso de Verificacién de Corresponsabilidad

El proceso de corresponsabilidad consiste en registrar la informacién que
brindan los servicios de salud y de educacién en el SITC, y en los formatos
respectivos de acuerdo a los cédigos que brinda el procedimiento de la
verificacion del cumplimiento de corresponsabilidades en educacién y en salud
de cada uno de los miembros objetivos. Para el Piloto EAT se tiene las
siguientes corresponsabilidades:

= Control prenatal de las gestantes

= Atencion del parto en establecimientos de salud

= Control de puerperio

= Control de crecimiento y desarrollo CRED de nifias y nifios hasta los 03
afos

» Asistencia a la institucion educativa para la educacién inicial primaria y
secundaria.

En el Piloto EAT, se tiene 04 resultados de VCC siendo las siguientes:

v" Cumple: Cuando el miembro objetivo cumple sus corresponsabilidades.

v No cumple: Cuando el miembro objetivo no cumple sus
corresponsabilidades.

v Indeterminado: Esta categoria se asigna a los miembros objetivo a los
que no fue posible realizar la verificacion del cumplimiento de
corresponsabilidades, sea porque el Gestor Local no pudo llegar al
EESS o IIEE que proporciona la informacion, porque el operador del
servicio no se encontraba disponible, o porque no se ubicé al miembro
objetivo en el EESS o IIEE donde fue asignado en el proceso de
Afiliacién o Mantenimiento de Padrén.

v" No aplica: esta categoria se asigna a los miembros objetivo a los cuales
no se verifica el cumplimiento de corresponsabilidad debido a que en el
periodo de referencia dejé de ser miembro objetivo.
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La verificacién del cumplimiento de corresponsabilidades se realiza, primero a
nivel de cada miembro objetivo a partir de la informacion registrada por los
gestores locales en los formatos®, la cual, es ingresada al Sistema de
Informacién de Transferencias Condicionadas SITC — Juntos. Luego se procesa
la verificacién del cumplimiento por hogar en cada uno de los meses del
periodo, a partir del cumplimiento o incumplimiento de cada uno de los
miembros objetivo que compone cada hogar.

Con la RDE n.° 102-2013-MIDIS/PNADP-DE de Verificacion del Cumplimiento
de Corresponsabilidades en el Estudio EAT, un miembro objetivo con
“cumplimiento indeterminado”, puede programarse para una Verificacion
Complementaria del Cumplimiento de Corresponsabilidades (VCCC), evaluarse
y proceder a la Transferencia de Incentivos Monetarios — TIM, segln los
resultados encontrados y de acuerdo, a las disposiciones alcanzadas por la
Coordinacién del Piloto EAT, en junio del 2015, desde el periodo VCC IV-2015
ya no se aplica la categoria “cumplimiento indeterminado” en la verificacion de
corresponsabilidades de salud ni educacion.

En el caso de que la usuaria tuviera incumplimiento de la corresponsabilidad, el
gestor local hacia una visita domiciliaria para verificar la situacién del hogar y la
razén de la ausencia del miembro objetivo- MO, indicado en los procedimientos
de la UCC para el Piloto EAT y programa Juntos.

Mediante la RDE n.° 28-2014-MIDIS/PNADP-DE, se aprueba el Instructivo n.°
04-2014-MIDIS/PNADP-DE referido a la ejecucién. del proceso de Verificacion
del Cumplimiento de Corresponsabilidades en el Estudio de Esquema
Alternativo de Transferencias — EAT.

Asimismo, con RDE n.° 085-2014-MIDIS/PNADP-DE, se deja sin efecto la
normativa anterior y se aprueba el Instructivo n.° 08-2014/MIDIS/PNADP-DE
“Ejecucion del Proceso de Verificacion del Cumplimiento de
Corresponsabilidades en el Estudio de esquema Alternativo de Transferencia —
EAT”, de esta forma se estabiecen las pautas que permitan obtener la
informacién de asistencia de los miembros objetivo a los servicios de salud y
educacion para determinar el cumplimiento de las corresponsabilidades en el
marco del Piloto EAT.

Figura 07. Proceso de Verificacién de Cumplimiento de
Corresponsabilidades - Piloto EAT:

"¢ Para el Estudio EAT el proceso de Verificacién del Cumplimiento de Corresponsabilidades aplica tres
e Formatos, ellos son Formato SALUD 01: Registro del Cumplimiento de Corresponsabilidad en Salud —
7 Gestantes/Puérpera; Formato SALUD 02: Registro del cumplimiento de Corresponsabilidad en Salud — Nifias
y Nifios hasta los Tres Afios; Formato EDUCACION 01: Registro del Cumplimiento de Corresponsabilidad en
Educacidn — Registro de Inasistencias Injustificadas a Clases.
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i Recojo de informatién en campo

Reuniones con oy

Generacion de formatos | EESS e NIEE y entregs Recoleccibn dels | Codification del lngdrelso ge IF utfmma;etdn
para el registro def g | Geformatosparael | informaciéndel || campodelas | s ":': "‘:e y o B Elaboracion de! inforrme de resultados
cumplimiento de registro de! cumplimientode | observaciones enlos| | ;2:::’;‘:::;:;;0 :!; == | delavenficacién del cumplimiento de
corresponsabilidades lirietity de ot bilidades | formaios de VCC e s — cormsponsabtlxdadeswr periodo
corresponsabilidades | | pragrams ) bimestral

{ Procesamiento de la informacidn def cumplimiento de ¢ bilidades |

i

Pr ieato dela . Pr i Tty i
ARG Gksmmients e Verlficacién complementaria |

Pr i l .
Cpesaianto de Procesamiento de fa

informacion de la 0 informacion de fa hogares con it
VCCpor Mlembro m\f;;'('_m 'éh':)::rh = WCdeeaos ™" incumplimientc |~ m::] ‘:T'::b':m::gfcm |
objetivo por especiales reiterado || ermmreanic |

Fuente: RDE n.° 085-2014-MIDIS/PNADP-DE (04JUL14) que contiene el Instructivo n.° 06 Ejecucién del Proceso
de Verificacién de Cumplimiento de Corresponsabilidades en el Piloto EAT.

1. El proceso de verificacion de corresponsabilidades del piloto EAT inicia
con la generacion de formatos para el registro del cumplimiento de
corresponsabilidades

2. Una vez generados los formatos se procede al recojo de informacion en
campo:

v Inicialmente se realizan reuniones con los EESS e IIEE.

v" Luego se realiza la entrega de los formatos a los EESS e IIEE.

v" Posteriormente se realiza la recoleccién de la informacién del
cumplimiento de corresponsabilidades.

v' Se finaliza el recojo de informacién con la codificacion de las
observaciones en los formatos de VCC.

3. Finalizado el recojo de informacién en campo, se procede al ingreso de
la informacién de cumplimiento de corresponsabilidad al sistema
informatico del programa juntos (SITC).

4. Finalizado el ingreso de la informacion de cumplimiento de
corresponsabilidad se procede al procesamiento de la misma:

v" Primero se realiza el procesamiento de la informacion de la VCC
por miembro objetivo.

v Luego se procesa la informacién de la VCC por hogar.

v" Acto seguido, se realiza el procesamiento de la VCC de casos
especiales.

v Seguidamente se realiza el procesamiento de hogares con
incumplimiento reiterado

v Y para finalizar se realiza una verificacion complementaria del
cumplimiento de corresponsabilidades (VCCC).
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5. Para finalizar el proceso se realiza la elaboraciéon del informe de
resultados de la verificacién del cumplimiento de corresponsabilidades
por periodo bimestral.

En el Estudio EAT, se define el hogar con incumplimiento reiterado, aquel que
tiene cuatro incumplimientos mensuales consecutivos de algin miembro
objetivo. Al cierre de cada proceso, la UVCC reporta a la UOAL, el nominal de
estos hogares con incumplimiento reiterado para su desafiliacion.

Los miembros objetivos que no tienen programado su CRED, se les considera
en la categoria (no aplica), debido a que no se tiene el referente de
cumplimiento inmediato anterior, esta regla corresponde también a los hogares
afiliados en el Piloto EAT que incorporasen un miembro objetivo nuevo cuya
edad varia entre 13 y 36 meses por mantenimiento de padrén’.

Tabla 07. Programacion de Controles de CRED y la Verificaciéon del
Cumplimiento de Corresponsabilidad en Salud — Nutricién en nifas y nifios
hasta los tres afios.

MINSA JUNTOS

EDAD EN MESES EDAD VCC ()
ANO MESES

1 mes Control | O 1 | Control

| 2meses ~ Control | 0| . 2 | Control %
3 meses | Control 0 3 Control

| 4meses g" ' Control :’0 4 { Control ' i

| 5meses | % Contral 1 0 5 Control

| 6meses - Control | 0 | 6 | Control ’

" Tmeses 2 “Control | 0] 7 - Control

| 8meses ; % Control i 0 8 § Control |
9 meses Control 0 | 9 Control

| 10meses ' Control % 0 1 10 “ Control X
11 meses Control 0 11 Control

; 12 meses s EE Control i 1| afo | |  Control
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13 meses 1 1 No programado
| 14meses | Control 1 2 Control
15 meses 1 3 No programado
16 meses | 1 Control 1 f 4 Control
17 meses 1 5 No programado
18 meses i I Control 1 6 ’ Control
19 meses 1 7 ' No programado
20 meses i Control 11| | 8 | Control
21 meses ’ 1 9 i No programado
| 22meses ' Control 1 P10 Control
[ 23 meses ’ 1 T No programado
24 meses | Control | 2 afios | . Control
25 meses | 2 ' ! 1 No programado
26 meses ; ; 2| 2 No programado
27 ineses X Control 2 g Control
28 meses ' 3 2 | 4 No programado
29 meses 2 2 ; 5 No programado
| 30 meses B Control 2 | [ 6 Control
31 meses 9' 2 » 7 No programado
‘ 32 meses { 'cz—) 2 I8 No programado
 33meses © Control 2 9 Control
| 34meses i |2 10 No programacdo '
35 meses 2 11 No programado
| 36 meses Control 3

; afos Control
" Fuente: RDE n.°28-2014-MIDIS/PNADP-DE. :

Tabla 08. Establecimientos de Salud e Instituciones Educativas que
participaran en el proceso de VCC, en el ambito del Estudio EAT.

Provincia Distrito Puesto Centro Total Pronoei Inicial Primaria  Secundaria
de Salud delud EESS Menores Menores

AREQUIPA CASTILLA ANDAGUA 1 ol 2 1 1 6 1 9

CAYLLOMA CAYLLOMA 1 1 2 38 1 12 2 23

CONDESUYOS | CAYARANI 2 0 2 7 3 8 2 20

LA UNION ALCA 0 1 1 3 4 S 2 14

ICA CHINCHA SAN PEDRO 4 0 4 6 4 12 3 25
- z‘lEJCARPANA '

W STNG eIV FERRENAFE CANARIS 9 1 10 40 10 61 13 124

BN CAIATAMBO  GORGOR 1 0 1 8 6 10 27

HUARQCHIRI  HUANZA 2 0 0 2 2 1 5

HUAROCHIR} LARAOS 1 0 1 0 1 1 2

V7T ATALAYA RAYMONDI 14 1 15 43 11 110 22 186
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'CORONEL | IPARIA 15 1 16 23 18 53 i8 112
PORTILLO | ]

CORONEL MASISEA 20 1 21 I 22 13 75 19 129
PORTILLO

70 7 77 161 74 355 86 676
Fuente: Plan de Implementacién Piloto EAT (Mayo 2013).

2.2.4 Proceso de Entrega del Incentivo Monetario- EIM

El proceso consiste en gestionar mediante una RDE el abono en la cuenta del
Banco de la Nacién y brindar la fecha de la TIM para que las usuarias puedan
retirar su monto de acuerdo al tarifario de cada plan asignado, el medio de pago
es por agencia o por empresa transportadora conocido como ETV.

El abono se realizaba en cada punto de pago definido y comunicado en las
reuniones informativas comunales — RICS para cada tipo de Plan. Luego de
realizarse el operativo de pago, el administrador de la Agencia bancaria, asi
como de la ETV, firmaban el Acta de la TIM. Esta operacion de pagos se
realizaba de forma bimestral, durante 6 bimestres.

Modalidad de Abono y Corresponsabilidades segtn tipo de Plan Piloto EAT

La modalidad de abono, se establece seguin la RDE n.° 30-2015-MIDIS/PNAPD-
DE:

El Plan 1-EBT es el esquema de transferencia monetaria regular del Programa
Juntos que asigna un monto fijo de S/. 200.00 nuevos soles bimestrales a los
hogares usuarios que cumplan con sus corresponsabilidades de educacion y
salud, independientemente del nimero de miembros objetivo del hogar.

El Plan 2-EAT es el esquema alternativo de transferencia monetaria del Programa
Juntos que consiste en un pago diferenciado segtn los miembros del hogar que
cumplan sus corresponsabilidades en salud y educacién. El incentivo es otorgado
a cada hogar de acuerdo al cumplimiento individual de sus miembros, segun la
tasa establecida por corresponsabilidad.

Tabla 09. Tipo de Transferencia de Incentivos Monetarios segtin Plan, en el Piloto
EAT.

‘ Componente Miembros Objetivo Corresponsabilidad PLAN 1 PLAN 2
' EBT EAT
Mensual ELEE]

Asistir af control prenatal mensual 5/.30.00

Gestante | Atencion de parto en establecimiento de S/.50.00

Salud y . salud
| Asistir al control de puerperio 8/.30.00
| Cumple con control CRED mensual _S/.40.00
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meses :
Nifias (0s) de 12 meses a23 meses  Cumple con control CRED bimestral S/. 3000

Nifias (0s) de 24 meses a 36 meses | Cumple con control CRED frimestral S, S/.2000
Nifias (0s) de 3 a 5 affos inclusive en  Asistir a clases en IIEF y no tener mas 100.00 S/, 4000
educacion inicial de 03 inasistencias injustificadas en un
mes
Educacién | Nifas (0s) en educacion primaria i Asistir a clases en lIEE y no tener mas S/. 3000
| de 03 inasistencias injustificadas en un
| mes
Adolescentes en educacion Asistir a clases en IEE y no tener mas Hombre S/.
secundaria de 03 inasistencias injustificadas en un 50.00, Mujer S/.
mes £60.00

Fuente: n.° 052-2014-MIDIS/PNADP-DE (12MAY14).

Tabla 10. Tipos de abono que considera el piloto — EAT (02 tipos):

1. Abono por afiliacion 2. Abono por cumplimiento de
corresponsabilidades

 Para usuarios que terminan proceso de afitiacion. El hogar afiliado recibe el abono por haberse

e Se asigna por tnica vez. verificado el cumplimiento de las

corresponsabilidades asociadas a sus MO o por
Corresponde al monto maximo que se generariaen = excepcionalidades definidas y justificadas por la
cada hogar, si todos los MO al momento de | UVCC.
afiliarse cumplieran todos sus compromisos, La informacién se encuentra en el informe de
segun el PLAN que esté afiliado (Plan 1 o Plan 2). verificacion de cumplimiento de comesponsabilidades
del periodo regular o complementario.

Fuente: n.° 052-2014-MIDIS/PNADP-DE (12MAY14).

e Para el calculo de la TIM, se tiene en cuenta las corresponsabilidades reportadas
por la UVCC, en cada tipo de Plan.

o El abono del incentivo, se realiza luego de cada proceso de verificacion de
corresponsabilidades y/o bimestraimente, salvo disposiciones transitorias.

e La transferencia parcial o retroactiva, puede ser realizada de forma

extraordinaria con la debida justificacién, pero siempre cumpliendo con el monto

que corresponde a dicho hogar. Dicho monto se define como resultado de una

verificacién complementaria® de cumplimiento de corresponsabilidades o de una

reevaluacion.

A los usuarios del Piloto EAT, se les asigna al menos un punto de pago accesible

en cada distrito para el operativo de pago.

Tabla 11. Puntos de pago Seleccionados del Piloto EAT

Unidad Departamento Distrito Punto de Pago Modalidad
Territorial

® La verificacién complementaria de cumplimiento de corresponsabilidades (VCCC), es el proceso que se
aplica a un hogar con algiin miembro objetivo con cumplimiento indeterminado en el operativo de la VCC.
De pertenecer al Plan 1, no procedera a realizarse la TIM al hogar hasta evaluar la totalidad de los MO en el
siguiente operativo de VCC. Si el hogar pertenece al Plan 2, no procedera la TIM del MO con “cumplimiento
indeterminado” hasta conocer la informacién pertinente.
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' Ancash Lima . Gorgor ' C.P. Gorgor ' Transportadora

| Ayacucho | lca San Pedro de Chincha | Agencia §

L | | Huacarpana L |

Cusco | Arequipa Alca | Cotahuasi | Agencia _

Andagua | Orcopampa | Agencia

Cayarani C.P. Pulperia Condes Agencia

~ Santo Tomas (Cuzco) | Agencia [

| | Caylloma | C.P. Caylioma | Agencia .

Huanuco | Ucayali Iparia | C.P. Colonia del Caco | Transportadora l

| iparia Transportadora |

| | Masisea | Masisea | Transportadora !

' Junin Lima  Huanza  Chosica | Agencia |

. laraoz . Chosica , | Agencia |

Ucayali Raymondi Atalaya . Agencia |

Pativiica | Agencia

| _ : _ Pucara [ . Agencia !

i Piura - Lambayeque  Cafiaris | Ag.C.OLMOS | Agencia }

g Ferefiafe ~ Agencia |

| ; . Motupe | Agencia
1 | ’ Pucara Agencia

i i
Fuente: Instructivo n.° 05-2014/MIDIS/PNADP-DE: (Ejecucién del proceso de Liquidacion y Transferencia de Incentivos
Monetarios condicionados en el estudio EAT).

La asignacién de las fechas de pago esta sujeto al plan de trabajo conjunto de
los procesos de afiliacion y VCC del piloto EAT, y del equipo en campo a cargo
de la coordinacion del Piloto EAT.

La UOAL fue la encargada de dar a conocer las fechas de pago de TIM para el
Piloto EAT: asi como las coordinaciones con las unidades territoriales para el
seguimiento y asistencia a este proceso.

Figura 08. Proceso de Liquidacion y Transferencia de Incentivos Monetarios
Condicionados del Piloto EAT.

| Conciliacién delf abono y

Pasos previos a la liquidacidn de los incentivos monetarios :
b | pago del servicio de retiro

| Asignacion de usuarios a
puntos de pago

{ i i A
= - i Solicitud de certificacion | delincentivo
iquidacién v transf 2 | presupuestario para Coordmar,mnels
idaci | ) i |
LigwiGhelon y Cacienca | Aoenuade | | requerira disponbidad | s | Ppencs oo -
de incentivos monetarios § de foridok relhcionado al d
| =—=——— —_ — ———— | ‘ EAT nacion
Coordinaciones de
- operativos de pagos
Elaboracion del listado de | bi‘::?;:‘;"::f:::;'a - — —
hog;are.s' al‘:?n;dols 2 —— | efectuar el servicio de | mmepe jServncn_o de retiro d.e
"’t:’a':;:':’:;d: 2 retiro del incentivo incentivo monetario

monetario
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Fuente: n.° 052-2014-MIDIS/PNADP-DE (12MAY14).

1. Liquidacién y transferencia de incentivos monetarios:

v' El proceso inicia con la solicitud de apertura de cuentas al Banco
de la Nacion a nombre de los titulares.

v Se realiza la solicitud de certificacién presupuestario para
requerir la disponibilidad de fondos relacionado al EAT.

v Luego se realizan coordinaciones previas con el banco de la
nacion para organizar el servicio de retiro del incentivo monetario.

v Se elabora el listado de hogares abonados y valorizacién de la
transferencia.

v Coordinaciones con el Banco de la Nacién para efectuar el retiro
del incentivo monetario.

2. Servicio de retiro de incentivo monetario:

v Coordinaciones de operativos de pago, aqui se realizan los
abonos en cuenta, cronograma de acompafiamiento de dias de
pago, disponibilidad de puntos de pago, pagos a través de
empresas transportadoras de valores, entregas de tarjetas
Multired.

v’ Luego se realiza la asignacién de usuarios a puntos de pago.

v Se finaliza con la conciliacién del abono y pago del servicio de
retiro del incentivo, este es el detalle de la facturacién del servicio
ejecutado.

2.3 Procesos Transversales

2.3.1 Actividades de Comunicacion:

La coordinacion de las RIC's, estd a cargo de la coordinacién de
comunicaciones del Piloto EAT.

Consiste en informar por medio de charlas, diversos temas y entregarles las
boletas informativas diferenciadas por tipo de Plan, e indicarles la fecha y hora
del punto de pago de la transferencia del incentivo monetario —TIM a las
usuarias, con la presencia de las autoridades locales en educacion y salud,
presidente comunal, siendo los temas de charlas las siguientes:

« Laimportancia del estudio EAT.
- La importancia de los expedientes completos con la documentacion
actualizada.
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o Explicar el retraso de la TIM- Aspecto que esta en todos los informes de
las unidades territoriales.

» Recordar los dos criterios categéricos.

« Mencionar los cuatro motivos de desafiliacién.

« Indicar la importancia de actualizar la informacién del Miembro Objetivo

del Hogar.

« Indicar la periodicidad de las reuniones informativas donde se entrega
boletas.

« Comentar la fecha estimada de la siguiente verificacion VCC y explicar
resultados de VCC.

« Explicar la forma detallada los compromisos en salud y educacién e
incentivo mensual a través de los afiches.

o Explicar las cuatro categorias de la variable de cumplimiento de
compromisos. Si cumple (Sl); No cumple, (NO); Indeterminado (IN); y No
Aplica (NA).

. Explicar la desafiliacion del Piloto EAT por meses seguidos de
incumplimiento.

« Indicar forma de uso de la Tarjeta Multired, mostrando los ocho pasos
para retirar plata del cajero; asi como, la entrega de los ocho pasos en
hoja A4.

« Charlas de prevencién en salud, cuidado de los gestantes, nifios
menores de cinco afios, la preparacién de alimentos balanceado, salud y
consumo de agua entre otros puntos para conocimiento de las usuarias.

Cuando la usuaria, no iba a la charla informativa, el gestor local EAT, realizaba
un acta de visita domiciliaria para verificar su inasistencia a la reunién y
posteriormente, le entregaba su boleta informativa.

Mas de 2,500 usuarias del universo del Piloto EAT, participaron en las
reuniones informativas comunales bimensualmente, el cual sirvié para recoger
informacién sobre la situacion del hogar (cambio del titular, miembro objetivo,
actualizacién de informacién o direccién del DNI del titular y/o del MO, cambios
en los centros educativos del MO, cambio de domicilio entre otros). Ademas, en
las charlas informativas, se informaba sobre los puntos de pago y fechas de la
entrega del incentivo monetario.

Considerandose que también era un espacio de capacitacion y de socializacion
con las usuarias, los representantes de los aliados estratégicos: Alcaldia,
Educacién Salud y otros, aprovechaban este espacio para brindarles una serie
de exposiciones sobre temas familiares y civiles; de acuerdo, a las necesidades
del Hogar y de la comunidad. Este ambito fue aprovechado, debido a que las
usuarias tenian un aprendizaje y solucion de inquietudes sobre el entorno a los
temas de los servicios en educacion y salud; nutricién y otros temas: madre
gestante, alimentos para nuestros nifios importancia de la leche materna,
violencia familiar.

La Coordinaciéon de Comunicaciones EAT, aporté con los siguientes productos
en los talleres desarrollados con el equipo EAT:
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- Video EAT.

- Brochure y afiches.

- Informacién de uso de tarjeta de débito Multired.
- Andélisis de Mapeo de stakeholders.

- Participacion de los GelL

- Rol del facilitador.

Figura 09. Mensajes de los Productos Comunicacionales.
MENSAJES de Juntos:

* Juntos llegd a tu comunidad, esta es una buena noticia.
+Juntos lograremos que tus hijos tengan un futuro mejor.
+Juntos es para ellos.

* Todos queremos estar bien.

MENSAJES del EAT:

+ Estudio del EAT en 12 distritos rurales

+ Si tu hogar fue elegido por el SISFOH y cumplié con los requisitos basicos de Juntos, ya puedes
ser parte del estudio.

*Tu hogar forma parte de un estudio de Juntos y tu participacion en el estudio nos permitira
encontrar la mejor manera de seguir apoyando a los hogares del Per(.

*Puedes estar en el Plan 1 (Monto fijo) o el Pian 2 8Monto variable) que dependera del MOy el
cumplimiento de los compromisos de cada uno de ellos.
MENSAJES GENERALES:

* Ahora tus hijos tendran la oportunidad de tener acceso a los servicios de salud y educacion.

+ Si cumples con tu compromiso de llevar a tus hijos a la escuela y a los centros de salud, recibiras
de Juntos el incentivo monetario.

+Debes utilizar el incentive monetario para llevar a tus hijos a la escuela y al centro de salud.
+ Juntos promueve los servicios de salud y educacion, cumple con tus compromisos.

Tabla 12. Distribucion de los materiales de comunicacion.

Lugar Brochure- Afiches
folletos
Lima 225 325
Ica 100 160
Canaris 700 400
Ucayali 600 1500 |
Arequipa 155 80

Total 1780 2465
Fuente: Informe n.° 001-2013-MIDIS/PNADP-CC-EAT

Como parte de la difusion, se logré distribuir 1780 ejemplares entre brochure y
folletos, asimismo se distribuyé 2465 afiches; dichos materiales con contenidos
referidos al embarazo, familia y nifios.




Grupo Objetivo

Usuarias

Operadores
Salud
Educacion

Autoridades

De la misma forma se desarrollaron actividades comunicacionales con diversos

grupos objetivos:

Tabla 13. Actividades comunicacionales desarrolladas por grupos
objetivos.

Actividades

- Informacion adecuada sobre el Piloto EAT y con
lenguaje sencillo.

- Reuniones para compartir mensajes referido a
sensibilizar sobre las corresponsabilidades.

- Charlas y Sociodramas sobre la importancia de
continuar con las corresponsabilidades en salud y
educacion.

- Se gener6 un nexo de confianza entre usuarias y
personal del EAT.

Resultado

- Usuarias sensibilizadas, comprenden la importancia
de que los nifios asistan a la IEE y EESS con la
presencia o no del Programa.

- Demuestran cambio y continuidad de cumplimiento
de corresponsabilidades al margen del Piloto.

- Las RIC previo a cada operativo TIM y VCC fue la
mejor estrategia.

- Comunicacion con las usuarias via telefénica a
través de madres lideres.

- Socializacion y  entrega  de
comunicacionales.

materiales

G - Reuniones con los operadores de salud y
y educacion a fin de fransmitir los mensajes
comunicacionales.

- Operadores de Salud y Educacion se comprometen
en ser aliados claves en fomentar la salud y la
educacioén.

- Reconocen la importancia del Piloto EAT.

- Reunién con autoridades como gobernador, juez
de paz, teniente gobernador, entre otros;
transmitiendo los mensajes para que promuevan
la sensibilizacién en la comunidad.

- A través del GL se realizd entrega de cartas de
agradecimiento y cierre del Piloto EAT.

- Autoridades agradecen el apoyo, y se comprometen
a seguir promoviendo que la poblacion acceda y use
los servicios de salud y educacion.

- Autoridades sensibilizadas, muestran interés en que
a futuro se intervenga en ofras zonas.

Fuente: Informes EAT.

2.3.2 Recursos Humanos

Departamento

El Piloto EAT, conté con un equipo de 5 CTZ y 22 gestores locales, que
inicialmente fueron 20, pero por factores de accesibilidad y cantidad de
miembros objetivo a verificarse en los distritos de Cafiaris y Raymondi, la UVCC
solicité la incorporacién de 2 gestores locales para los distritos mencionados.

Tabla 14. Distribucién de los recursos humanos para el Piloto EAT.

DISTRITOS del Piloto EAT PROVINCIA

AREQUIPA T | Castila
Caylioma Caylioma
Alca Condesuyos

GESTOR LOCAL

COORDINADOR
TECNICO
— = ZONAL
01 gestor locaf 01 CTZ
01 gestor ocal
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S B Cayarani Caylloma 01 gestor local
ICA San Pedro de Huacarpana Chincha 01 gestor local 01Crz

Huanza Huarochiri 01 gestor local 01CTZ
Laraos
Gorgor Cajatambo 01 gestor local
RNEINRIVE Cafiaris Ferrefiafe 04 gestores locales 01CTZ
UCAYALI Masisea Caronel Portillo 02 gestores locales oi1crz
Raymondi Atalaya 05 gestores focales
Iparia Coronel Portilio 03 gestores locales

Fuente: n.° 052-2014-MIDIS/PNADP-DE (12MAY14).

Seis Unidades Territoriales del Programa Regular Juntos, apoyan a los ambitos
de intervencién del piloto siguiendo la misma linea de mando y procedimientos
administrativos que en el Programa Regular (UT Cusco, UT Ayacucho, UT
Junin, UT Ancash, UT Piura y UT Huanuco). Toda variacién que se ajuste a las
necesidades de ejecucion del piloto, seria previa evaluacion y aprobacion del
equipo técnico con la Direccion Ejecutiva.

Antes y durante la implementacién del proyecto piloto se realizan talleres de
induccién para capacitacion al personal a cargo y a las areas involucradas,
tanto en la sede Central, las Unidades Territoriales y personal en campo.

Entre el 20 y 22 de mayo del 2013, se desarroll6 el Taller de Capacitacion en la
ciudad de Lima®, de la misma forma entre el 02 al 05 de Julio 2013; cumpliendo
con lo descrito en el Plan de Impiementacion del Piloto EAT, de esta forma el
equipo a cargo del Piloto EAT, conoce los procesos principales del Programa
Juntos en el contexto del Piloto EAT y principalmente de la TIM.

Figura 10. Proceso de Capacitacion del recurso humano en el Piloto EAT.

® Segtn Informe n.2 02-2013-MIDIS/PNADP-DE/A/sml.
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. N

+Unidad de Verificacién de Corresponsabilidades (UVCC).
*Unidad de Operaciones de afiliacién y Liquidacion (UOAL).
+Unidad de Comunicacién e imagen (UCI).

»Unidad de Planeamiento y Presupuesto (UPP).

*Unidad de Tecnologias de la Informacion (UTI).

- Unidades a cargo e e

2

+ Afiliaccién y Mantenimiento de Padrén,
_*Transferencia de Incentivos Monetarios.
« Verificacion de Corresponsabilidades

Procesos
Operativos

Tabla 15. Unidades y Objetivos en el Proceso de Capacitacion.

UOAL

[dentificar los procesos béasicos de

Afiliacién, Mantenimiento de Padrén y

Transferencia de Incentivos

Monetarios.

- Criterios y requisitos para afiliacion.

- Informaciéon a actualizar en SITC
Juntos.

- Rol e importancia de la supervisién y
acompafiamiento.

- Elaboracion de Planes de Trabajo,
asi como procesos administrativos

asajes, viaticos).

- Explicar el ingreso de informacion a
los procesos de afiliacion,
mantenimiento de  padrén y
verificacion de corresponsabilidades.

- Uso correcto del Sistema de
Informacién SITC-Web.

uvce

Lograr que GL y CTZ, apliquen el

proceso  de  verificaciéon  de

cumplimiento de corresponsabilidades.

- Validar la aplicacion operativa en
campo y en el SITC de la VCC.

- Capacitar en el adecuado registro de
informacion  en  los  formatos
correspondientes.

- Capacitar en el manejo del Médulo
de Corresponsabilidades del STIC
Juntos.

Comparar y verificar si es esquema

propuesto es mas efectivo que el

regular.

- Registrar avances de la
implementacion del Piloto EAT.

- Monitorear eventuales cambios en
poblacién y muestra. .

- Presentacion de Indicadores de salud
y educacién.

ucl

- Brindar orientacion e
informacion a CTZ y Gels para

aplicar la estrategia de
comunicacion.
- Brindar  herramientas  de

comunicacién estandarizados.
- Promover la participacion de
los CTZ y Gels en la definicién

de los productos
comunicacionales para el
trabajo de campo.

Toma nota de las necesidades

desde las UT, tales como:

- Mejorar Oficinas de enlace.

- Extender recursos
administrativos y viabilidad.

- Respuesta frente a problemas.

- Acompafiamiento.

- Plan de acuerdos y convenios
con salud, educacién y ofros.

La Coordinacién Técnica Nacional (CTN) desde la Direccion apoya a las
Unidades Territoriales en capacitarse.

El proceso de supervision al personal en campo lo realizan los Coordinadores
Técnicos Zonales. Los Jefes de Unidades Territoriales establecen herramientas
de seguimiento y evaluacion de desempefio para los gestores locales y

coordinadores técnicos zonales.
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2.3.3 Uso de Tecnologias de informacion

El Piloto EAT conté con el mismo sistema de informacién de transferencias
condicionadas-SITC que se aplicé en el afio 2013 (SITC antiguo) para las
corresponsabilidades por MO en salud y en educacién con el soporte
informatico de la UTI; el ingreso de informacién se realizaba de acuerdo al
corte de fechas establecido en el cronograma de procesos de la VCC para el
Piloto EAT; pero en muchos de los casos, no se lograba el ingreso por los
gestores locales al 100% al SITC debido a que algunos gestores todavia
estaban en camino de retorno a la UT por la accidentada geografia y demora en
los traslados.

Para el médulo de mantenimiento de padrén, se utilizaba el mismo médulo del
sistema INTRANET del proceso regular, médulo antiguo sustituido por el SITC
hasta el mes de diciembre 2015.

En la base de datos del Piloto EAT, no se contempl6 la diferenciacién de cada
Plan de acuerdo a la muestra de linea de base; pero si contenia la
diferenciaciéon de cada Plan en el Universo de la Base de Datos. Asimismo, no
estaba condicionada para la emisién de reportes y, para la verificacion de la
situacion de las afiliaciones, comportamiento de los hogares, cumplimiento de
sus corresponsabilidades, cambios de Plan, desafiliaciones, migraciones entre
otros, volviéendose arduo la labor de revisiéon de la base de datos, a fin de
identificar los casos de contingencias.
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3.ANALISIS DE RESULTADOS

3.1 Analisis de Cobertura
3.1.1 Afiliados

El piloto EAT se llevé a cabo entre los afios 2013 y 2015, durante este periodo
de intervencion se observa que el numero de afiliaciones ha sido oscilante entre
el tercer bimestre 2013 y el quinto bimestre 2014, no obstante, el quinto
bimestre 2014 cuenta con una cobertura mayor de afiliaciones, agrupando un
total de 3,193 hogares afiliados y el valor minimo corresponde al primer
bimestre del afio 2014 con 2,815 hogares afiliados.

A partir del bimestre V 2014, la tendencia de afiliaciones fue disminuyendo
hasta el cierre del afio 2015, asi se alcanz6é 2,911 hogares afiliados que es
levemente superior a la cantidad de afiliaciones (2,881 hogares) del tercer
bimestre del afio 2013.

Grafico 01. Evolucién de hogares afiliados del EAT, segtin bimestres, 2013-2015.
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Por otro lado, segun departamentos intervenidos, se tiene que el departamento
de Arequipa cuenta con el mayor nimero de distritos en total 4, seguido de los
departamentos de Lima y Ucayali con 3 respectivamente y finalmente los
departamentos de Ica y Lambayeque con 1 distrito, en suma 12 distritos de
intervencién por el Programa.

Al cierre de los afios 2013 y 2015, la cantidad de hogares afiliados disminuyé
en un 7%, de 3,128 hogares en 2013 a 2,911 hogares en 2015, asi como
sucedié en la mayoria de los departamentos con excepcién del departamento
de Lambayeque que fue positiva alcanzando el 16% (de 653 a 758 hogares).

Tabla 16. Distribucion de hogares afiliados del EAT, segin departamento,
2013-2015.

Departamento N° 2013 2014 2015 Var. % 15/13
Distritos

AREQUIPA

LAMBAYEQUE

UCAYALI

Total
Fuente: Juntos

Grafico 02. Hogares afiliados del Piloto EAT, segtn departamento,
2013-2015.
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3.1.2 Mantenimiento de Padrén

Se realizé la verificacion del Padron durante el periodo del VCC en la sede
central, y en cada unidad territorial. Los gestores locales realizaron el
mantenimiento del Padrén de usuarios en forma mensual, remitiendo el informe
de avance durante los periodos del VCC 2015, obteniendo informacién sobre la
verificacién del Padrén acorde al Plan de Ampliacién y Cierre del EAT, del
bimestre V- Setiembre-Octubre del 2015.

Tabla 17. Hogares verificados para efecto de transferencia.

Departamento Distrito Padron Verificado

MO con corresponsabilidades Hogares
Plan 1 Plan2 TOTAL Plan1 Plan2 TOTAL
AREQUIPA ALCA 96 205 301 40 63 103
AREQUIPA ANDAGUA 0 57 57 0 19 19
AREQUIPA CAYARANI 4 96 137 17 33 50
AREQUIPA CAYLLOMA 65 53 118 25 26 51
ICA SAN PEDRO DE HUACARPANA 32 50 . 82 16 14 30
LAMBAYEQUE  CANARIS 1,169 1,247 2416 389 369 758
LIMA GORGOR 233 134 367 101 51 152
LIMA HUANZA 83 11 94 43 5 48
LIMA LARAOS 42 0 42 18 0 18
UCAYALI IPARIA 881 831 1,712 345 284 629
UCAYALI MASISEA 758 424 1,182 280 149 429
Qb‘t,o'uucw.u‘,w UCAYALI RAYMONDI 379 1,390 1,769 141 483 624

\ OTA 4 498 8 4 496 9

Fuente: Juntos

Se verificaron 2,911 hogares afiliados de los cuales 1,415 (48.6%) pertenecen
al Plan 1y 1,496 hogares (51.4%) al Plan 2.
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3.1.3 Verificacién de Cumplimiento de Corresponsabilidades

La UVCC realizé verificaciones de corresponsabilidades durante todo el
proceso del Piloto EAT, cuya tendencia de cumplimiento fue incrementandose
durante la VCC-V del afio 2013 que se tiene un cumplimiento sobre el 90%.
Cabe resaltar que el primer bimestre tanto del afio 2014 y 2015 registran
cumplimiento sobre el 95% a diferencia del Bimestre Il que registra una ligera
disminucion. Asimismo, notamos que el Piloto EAT inici6 con un porcentaje de
cumplimiento de aproximadamente 90% vy al cierre alcanzé 97% de
cumplimiento de los compromisos asumidos.

Grafico 03. Hogares verificados por Bimestre, 2013-2015.
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Fuente: Juntos

Grafico 04. Hogares verificados por Bimestre y Tipo de Plan, 2013-2015.
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El Plan 2 ofrece mejores resultados en el cumplimiento de
corresponsabilidades, la tendencia se impone desde el inicio del piloto (en la
VCC 111-2013), sin embargo en el periodo de la VCC VI-2013 ambos planes
liegan a tener casi los mismos resultados, luego ias brechas entre un plan y otro
se traslapan, teniendo en el bimestre de la VCC 1-2014 que el Plan 1 alcanza el
86.1% de cumplimiento versus un 83.2% para el Plan 2. Los puntos mas altos
se logran en el bimestre VI tanto del afio 2013 como del afio 2014 para ambos
planes en razén al cumplimiento y en el bimestre |l tanto del afio 2013 y 2014
se registran casi los puntos mas bajos de cumplimiento para el Plan 1.

Al cierre del Piloto EAT se alcanzd un total de 8,257 verificaciones de
corresponsabilidades a miembros objetivo que pertenecen a 2,911 hogares
segun el padrén de hogares afiliados al 02 de noviembre de 2015, con edades
calculadas al 31 de agosto de 2015.

3.1.4 Entrega de incentivos Monetarios

El proceso de entrega del incentivo monetario brinda los siguientes resultados
finales sobre TIM:

Grafico 05. Evolucién de hogares abonados, 2013-2015
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Respecto a la evolucion de los abonos a hogares, se observa que la tendencia
es ciclica durante los afios 2013 a 2015, donde el mayor nimero de hogares
abonados corresponde al quinto bimestre del afio 2014 con 2,903 hogares
abonados y el valor minimo es 2,426 hogares del quinto bimestre del afio
2013.

Grafico 06. Evolucion de transferencias de incentivos monetarios del
EAT, 2013-2015 (miles de soles)
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El grafico muestra que el monto maximo corresponde al bimestre VI 2014 con
un total de 1,204 miles de soles, seguido del segundo bimestre del mismo afio
en total 1,126 miles de soles en transferencias; por otra parte, el valor minimo
del monto transferido corresponde al bimestre V de 2013 con un total de 456
miles de soles.

Asimismo, analizando segun departamentos, la mayor cobertura tanto hogares
abonados y montos transferidos corresponde al afio 2014, en total 2,865
hogares y 4,222,895 soles respectivamente.

Tabla 18: Distribucién de hogares abonados y monto de transferencias
del EAT, segln departamento, 2013-2015

2013 2014 2015

Departamento Monto total Monto total Monto total
Abonados (S1) Abonados (/) Abonados (sl)
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AREQUIPA 241 149,165 219 349,235 220 273,433
ICA 25 20,232 32 51,645 29 40,273
LAMBAYEQUE 538 311,061 727 1,026,723 749 997,473
LIMA 220 134,784 227 338,294 210 253,131
UCAYALI 1,643 967,637 1,660 2,456,998 1,604 1,935,353

Total 2,667 1,582,879
Fuente: Juntos

4,222,895 3,499,664

De un total de 2,911 hogares verificados en el afio 2015, se logra abonar a
2,812 hogares con un monto ascendente en ese afio de 3,499,664 nuevos
soles.

Sin embargo, se presentaron aspectos relevantes durante la entrega del
incentivo monetario, indicado en varios informes de las unidades territoriales:

- Cambios a la programacion de fechas de pago, generando malestar entre las
autoridades locales y usuarias perdiendo credibilidad y seguridad.

« Las fechas de inicio de ejecucién de actividades enmarcadas en la difusién y
acompafiamiento al pago, siempre han sido indicados por la UOAL desde la
sede central con plazos ajustados, limitando las coordinaciones previas con
las autoridades locales, comunidades y de las usuarias para las RIC’s.

» El olvido de las claves secretas de su tarjeta Multired por las usuarias, del
cual, el gestor local del Piloto EAT, siempre apoyaba en el llenado de los
formularios para el tramite de las tarjetas de Multired.

- Falta de abono en algunas cuentas de las usuarias generada como reclamo.

- No se encontraba los nombres de las usuarias en el padrén de abono.

3.2 Factores que afectaron la implementacion

Se presentaron muchos factores imputables tanto a las normativas, procesos, y al
personal que formaron parte del desarrollo del Piloto EAT. Entre los principales:

- La informacion de focalizacién geografica de los distritos y hogares del
SISFOH, trajo consigo que la informacioén de hogares en muchos casos no
se encuentre actualizada por la migracion.

« Usuarias sin DNI o con DNI desactualizados, dificultaron la afiliacion.

- Los centros poblados definidos para cada Plan, sin considerar la cercania de
los MO a los centros educativos y centros de salud.

+ La muestra de la Linea de Base no fue validada por la Empresa
Macroconsult SA Cuanto.

- Pérdida de muestra durante la etapa de ejecucién del Piloto EAT.

« Resultados presentados en los indicadores de la Linea de seguimiento por el
INEl no tiene el mismo esquema que el de la Linea de Base de
Macroconsult.

» Falta de una definicion del EAT que involucre la cogestién del usuario a
través de la corresponsabilidad.
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« Carencia de un sistema adecuado de seguimiento y monitoreo que permita
realizar seguimiento a cada uno de los procesos.

. Falta de continuidad de los planes aprobados para el piloto EAT.

. EIPlan de Trabajo y las normativas debieron aprobarse conjuntamente.

. Filtracién de hogares que no corresponden a una CSE de pobreza o pobreza

extrema compuestos por autoridades, docentes o enfermeras de los distritos.

Carencia de un sistema Informatico coherente con reportes.

Rotacién de Personal Galopante.

Deficiencias en la informacién de los formatos de VCC.

Falta de talleres de sensibilizacién con las usuarias.

Capacitacion y entrenamiento constante del Personal para el Piloto EAT.

Incumplimiento de corresponsabilidades de los hogares.

Hogares clasificados con la categoria Indeterminado.

Cajeros automaticos en mal estado.

Incidencias en la entrega del incentivo monetario.

Falta de revision a los registros de afiliaciones por comunidades.

Falta de seguimiento a la base de Datos de la Muestra y del Universo.

Demasiadas Desafiliaciones por las usuarias.

Usuarias que no comunican cambios de los centros educativos ni de salud.

Usuarias que utilizan IEE y CCSS fuera del distrito de intervencion del piloto

EAT.

3.3 Costos del Piloto

El costo implicado en el desarrolio del Piloto EAT, ha conllevado a la ejecucion de
los procesos de afiliacion, comunicaciones, VCC y TIM en las unidades territoriales
de un total de S/10,425,677.00 soles al cierre del Piloto EAT, siendo el gasto por la
linea de base de S/. 813,020.00 soles, por la linea de seguimiento elaborada por el
INEI de S/ 1,346,515.04 soles y la Evaluacion de Impacto a cargo de la DGSE de S/.
98,000.00 soles ascendiendo a un total de S/ 12,186,992.04 soles sin considerar
gastos administrativos de pasajes, remuneraciones, viaticos, gastos de papeleria y
otros de la sede central. (ver Tabla 19).

Tabla 19. Gasto ejecutado GENERAL / Unidades Territoriales Piloto EAT.

Actividades /Procesos 2013-2014-2015 Monto Totales
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01
01.01
| 01.02
01.03
01.04
03
04

. 05

Total General

Presupuesto ejecutado pago de procesos en las UT's i $/. 10,425,677.00
TIM 10,091,752.00
vCC 289,241.00 |
Afiliacién 26,984.00
Comunicacion 17,700.00 |
Consultoria Anélisis de la base de datos del Piloto EAT Sl. 10.000.00
| Linea de Base elaborado por Macroconsult SA-CUANTO | $306,800.00 (%) g
: Linea de Seguimiento Piloto EAT elaborado por el INEI i S/ 1,346,515.04 |
| Evaluacion de Impacto Piloto EAT elaborado por consultor | S/.98,000.00 |

!

 Alan Sanchez K

S/.12,186,992.04

$/.10,425,677.00
|
i

|
$/. 10.000.00

sl. 813,020.00 |
|
§/1,346,515.04

§/. 98,000.00 f

contrato 26/04/2012 con Macroconsult SA.

Tabla 20. Presupuesto ejecutado por actividades afios 2012-2013-2014-2015

Piloto EAT.
Actividades A0 2012 Afo 2013 Af0 2014  Afio 2015 TOTAL
(S) (Sl) (1) (1)

Comunicacion 17,700 0 0 0 17,700 0.2%
Afiliacién 25,613 90 1,280 0 26,984 0.3%
VvCC 0 7,100 158,833 123,309 289,241 2.8%
TIM* 0 159,712 4,645,143 3,849,807 10,091,752 96.8%

43,313 1,603,903 4,805,255 3,973,206 10,425,677
Fuente Informe n.° 99-2013 MIDIS/PNADP —UPP / elaboracién YTR 28/03/2016
*Incluye gastos en bienes y servicios

4. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

100.0%
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4.1 Acciones de Seguimiento y Evaluacion

El Plan Anual de Evaluaciones del programa Juntos 2010-2013 “Gestién Basada en
Evidencias”, aprobado mediante Resolucién de Direccién Ejecutiva N° 057-2010-
PCM/PNADP-DE, incorporé dentro de los estudios a implementar para el afio 2010-
2013, la evaluacién de impacto de los Esquemas Alternativos de Transferencias
Condicionadas-EAT.

4.1.1. Levantamiento de Linea de Base del Piloto

En noviembre 2011, se realizé la convocatoria'® para contratar el estudio de
Linea de Base para el Piloto EAT, la cual fue adjudicada al Consorcio
Macroconsult S.A - Instituto Cuanto S.A, suscribiéndose en abril 2012 el
contrato’' correspondiente con la Unidad de Coordinaciéon de Prestamos
Sectoriales del MEF, en ese marco se ejecuté la consultoria para el estudio de
linea de base del Piloto, la cual comprendié la entrega y conformidad de cinco
(05) productos™: (1) plan de trabajo, (2) disefio metodolégico, (3) trabajo de
campo, (4) informe resultados preliminares e (5) informe final.

El trabajo de campo para el levantamiento informacion de los hogares de la
muestra, se efectué de octubre a noviembre del 2012, previamente el consorcio
consultor desarrollé las capacitaciones a los encuestadores en el mes de
agosto. Ademas, durante el trabajo de campo se efectuaron acciones de
supervisién, cargo de los supervisores de los equipos de campo del consorcio,
que se encargaba de hacer el acompafiamiento a los encuestadores. Como
resultado del trabajo de campo destacan que, de las 1,986 encuestas
programadas en el disefio, se logré recoger 1,856 encuestas (93.5% de la
muestra inicial), entre las principales dificultades para el recojo de informacion,
destacan: el rechazo de algunos hogares a la encuesta, migracion de los
hogares a otros centros poblados, hogares inubicables o que en el momento del
trabajo de campo se encontraban fuera de su localidad, entre otros motivos.

De acuerdo al informe final y la base de datos de la linea de base del piloto, la
informacion principal que se recopilé a los hogares de la muestra comprendié:
caracteristicas de los miembros del hogar, caracteristicas de la vivienda,
informacion sobre alimentacién y lactancia materna de los nifios(a), trabajo
infantil, vacunaciones y controles CRED, gestantes, empoderamiento de la
mujer, practicas de higiene, educacién, gasto y consumo familiar,
caracteristicas antropométricas de los nifios(a). Asimismo, se recabd
informacién respecto el acceso y capacidad de las instituciones educativas y de
salud de los hogares de la muestra.
4.1.2. Monitoreo de la Muestra del Estudio

10 Este proceso fue realizado por la Unidad de Coordinacion de Prestamos Sectoriales del MEF, mediante el
SP N° SBCC-003-2011-BID2374/0C-PE-JUNTOS.

" En el marco del contrato suscribieron tres (03) adendas.

"2 Cabe sefialar, que en el contrato inicial se contemplaba cuatro (04) productos, no obstante, con ia tercera
adenda del contrato se amplié a cinco (05) productos.
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Una vez culminada la linea de base de la evaluacién, se plantearon acciones en
coordinacion con la Direccién General de Seguimiento y Evaluacién (DGSE) del
Midis, para efectuar el monitoreo a la muestra del estudio, esto con el fin alertar
sobre posibles casos:

o Contaminacion: situacién donde hogares de la muestra asignado a un
determinado esquema de transferencia cambian a otro, es decir cuando un
hogar inicialmente es asignado al Plan 1, pero luego por situaciones de
cambio de residencia de centro poblado recibe el Plan 2.

o Peérdida de muestra: situacion cuando un hogar de la muestra es desafiliado
y por tanto retirado del padrén, esto se puede deber a que a incumplido
corresponsabilidad consecutivamente, no cuente con miembros objetivos o
por migracién, entre otros.

Esto permitié efectuar el monitoreo al balance y potencia de la muestra de Ia
evaluacién de impacto, para ello se coordind con la DGSE-Midis™, a fin de
elaborar los analisis de seguimiento de la muestra. En ese sentido, se establecio
el siguiente mecanismo de monitoreo:

o El programa Juntos, remitia bimestralmente a la DGSE — Midis, informacién
nominal de los hogares y miembros objetivos del Piloto EAT, considerando
principalmente las siguientes variables:

- Ubigeo, nombre y c6digos de centros poblados

- Cddigo de hogar, nombre y DNI de Ia titular

- Tipo de plan, monto de transferencia.

- Datos de miembros objetivos

- IIEE y EESS donde cumplian corresponsabilidad, etc.

o DGSE-Midis, a partir de la base de datos de nominal, identificaba los
hogares de la muestra del estudio de evaluacién. Asimismo, procedia al
analisis de la potencia estadistica de la muestra, ademas, de identificar
posibles casos de contaminacién, esto se detallaba en informes de
monitoreo de la muestra', que luego remitia al programa Juntos.

y DNI del titular, tipo de plan, entre
otros.

! Programa Juntos E DGSE - Midis
13, ! ]
In 1 Listado nominal de !
201 ! hogares y miembros !
o e bY Do S —— Andlisis de las bases para el
In . o ! seguimiento a la muestra
201. | Variables: Ubigeo, nombre, centro !
2014 E poblado, céidigo de hogar, nombre i
! 1
] '
i 1
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4.1.3. Levantamiento de Linea de Seguimiento del Piloto

En diciembre de 2014 se conformé el grupo de trabajo denominado “Equipo
Técnico de la Evaluacion de Impacto del Piloto EAT” (en adelante Equipo
Técnico), el mismo que estuvo compuesto por representantes de la Direccion
de Calidad del Gasto Publico del MEF, de la Direccién General de Evaluacion y
Seguimiento del Midis y del programa Juntos (un representante de la Unidad de
Planeamiento y Presupuesto-UPP y la Coordinaciéon del Piloto EAT). EI Equipo
Técnico tuvo como objetivo efectuar el seguimiento y supervision de la
evaluacion impacto del Piloto.

Para el levantamiento de informacién de la Linea de Seguimiento se firmé el 18
de diciembre del 2015, un Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre el
INEI y el programa Juntos, a fin de recopilar informacion de los hogares de la
muestra del estudio. Al respecto, en el marco del convenio el INEI entregd
cuatro (04) productos: (1) Plan de trabajo, 2) Informe sobre actualizacion de los
instrumentos y capacitacién de encuestadores y Plan de trabajo de operativo de
campo, (3) Informe de capacitacion y ejecucién del trabajo de campo, y (4)
Informe final y bases de datos finales.

El trabajo de campo de la Linea de Seguimiento se efectué de abril a junio del
2016, de los 1,856 hogares de la muestra del estudio, se logro levantar
informacién de 1,656 hogares es decir una cobertura final fue del 89%, entre los
motivos por el cual en algunos casos no se logré aplicar la encuesta, fue por
rechazo de los hogares (03), ausencia (54), migracién (77), no ubicacién de
hogares (33) y por desintegracién de hogares (33).

Considerando que la Linea de Seguimiento, tiene como objetivo permitir medir
las mismas variables recabadas en el Linea de Base, a fin de medir el impacto
del Piloto, la informaci6én que se levanté a través de los cuestionarios fue similar
a lo establecido en su momento en la Linea de Base del 2012: caracteristica de
los miembros del hogar, caracteristica de la vivienda y del hogar, gasto familiar,
trabajo infantil, practicas de higiene, periodo de gestacion, controles CRED y
prenatales, lactancia materna, empoderamiento de la mujer, consumo de
alimentos, accesibilidad de IIEE y EESS. Asimismo, se levanté informacion
sobre las percepciones de los hogares del Piloto.
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El programa Juntos efectué acciones de supervisién de campo'® del recojo de
informacién de la Linea de Seguimiento, que consisti6 en acompariar a los
encuestadores en algunas entrevistas de hogares, para ello se elabord un
cronograma de supervision y seleccioné algunos centros poblados. El
mecanismo de supervision aplicado consistié en verificar mediante observacion,
el cumplimiento del protocolo de recojo de informacién efectuado por los
encuestadores y antropometrista, asi como, constatar el procedimiento de
control de calidad realizado por los supervisores locales del INEI.

4.1.4. Acciones para la ejecucion del estudio de Impacto

En agosto de 2016, la Direccién General de Seguimiento y Evaluacién (DGSE)
del MIDIS contraté al Equipo Consultor liderado por el economista Alan
Sanchez, para la realizacion del analisis costo — efectividad del Piloto EAT. Al
respecto, la consultoria consisti6 en la entrega de tres (03) productos:

* Producto 1: Andlisis de encuestas de percepciones
= Producto 2: Informe parcial de la evaluacion de impacto
» Producto 3: Informe final de la evaluacién de impacto

En abril de 2017, concluye la consultoria con la conformidad respectiva de la
DGSE".

4.2 Seleccion de la muestra para la evaluacion

Para la evaluacién del Piloto, se consideré un disefio experimental, lo cual implicé
que la asignacion de los hogares respecto de los esquemas de pagos Plan 1 (EBT)
y Plan 2 (EAT), se realice de manera aleatoria; para ello de un conjunto de centros
poblados de los departamentos de Arequipa, Ica, Lambayeque, Lima y Ucayali, se
“sorted” en cuales se intervendria, con el esquema diferenciado (Plan 2), y en qué
centros poblados se aplicaria el esquema bdsico o fijo (Plan 1). Esta distribucién
aleatoria a nivel de centro poblado permitié generar grupos de control (Plan 1) y
tratamiento (Plan 2) comparables'” para la evaluacion.

Luego de aleatorizar los esquemas a nivel de los centros poblados, se procedié a
estimar y seleccionar los hogares de la muestra del estudio’® (1,856 hogares), para

' Informe N° 246-2016-MIDIS/PNADP-UPP.

'® Memorando N° 144-2017-MIDIS/VMPES/DGSE.

" La aleatorizacién permite minimizar el sesgo de seleccién, es decir los dos grupos hogares comparables
(Plan 1y Plan 2), minimizan diferencias en caracteristicas observables y no observables.

® Considerando la siguiente formula:

3 3
NTz2,PQ il
Ne YN g (o) PP
b Lae?(NS —1) +22,PQ\1 —TNR b

i=1 i=1

Donde N es el tamafio muestral total, N; es el tamafio muestral del estrato i, N/ es el tamafio poblacional
del estrato i; z,f,/2 es el estadistico de confianza, P es la prevalencia esperaday Q = 1 — P; e es el margen
de error, TNR es la tasa de no respuesta y DEFF es el efecto disefio del estudio.
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ello se aplico un disefio bietapico, que consistié en un primer momento seleccionar
de forma aleatoria los centros poblados del Plan 1 y Plan 2, y en segundo momento
seleccionar de la misma forma a los hogares de la muestra, estableciendose la
siguiente distribucién.

Tabla 21. Namero de hogares de la muestra del piloto EAT
Numero de Hogares

Departamentos Distritos

Plan 1 -EBT Plan 2 -EAT Total

Andagua 0 24 24

. Caylloma 4 7 1
Arequipa -

Cayarani 8 30 38

Alca 33 65 98

Ica San Pedro de Huacarpana 3 8 1

Lambayeque Cafiaris 306 257 563

Lima Gorgor 74 34 108

Laraos 24 0 24

Iparia 178 178 356

Ucayali Masisea 206 143 349

Raymondi 106 168 274

Total 942 914 1,856
Fuente: Base de datos de la Linea de Base del Piloto

4.3 Metodologia

La medicién de los impactos del Piloto™, se realizo mediante la aplicacién de la
estrategia metodolégica “Diferencias en Diferencias”, la cual consistié en un primer
momento en obtener las diferencias de los indicadores entre el grupo de hogares del
Plan 2 versus el grupo del Plan 1, segun los datos de la Linea de Base (2012) y en
un segundo momento obtener de la misma forma las diferencias de los indicadores
de ambos grupos, segun los datos de la Linea de Seguimiento (2016), luego los
resultados de impacto se estimaban de la comparacién de ambas diferencias
anteriores (2016-2011).

Figura 12. Determinacion de la muestra del Piloto EAT.

® Cabe sefalar, que en el informe del estudio de evaluacién de impacto del Piloto EAT (Sénchez, 2017-
DGSE-Midis), también se presenta la estimacién de impacto considerando Minimos Cuadrados Ordinario
(MCO).
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Linea de Base Linea de seguimiento

Octubre / Noviembre 2012 Abril / Junio 2016
Plan1 > Plan1
. ., EBT o EBT £
Asignacion
aleatorizada Plan 2 ” X Plan 2 3
EAT J — EAT
Total 1856 Total 1656

Fuente: Base de datos de la Linea de Base de! Piloto

4.4 Resultados de la Evaluacién

De acuerdo a los resultados de impacto, se evidencia que en los indicadores
relacionado a la incidencia de pobreza y gasto percapita, los hogares de la muestra
del Plan 1 y Plan 2, no presentan diferencias significativas, 1o que permite deducir
que los efectos de ambos esquemas de transferencias son similares en estas
variables; esto tambien se evidencia en los indicadores de talla/edad y de
desnutricién. No obstante, si se encuentran impacto negativo y significativo en el
indicador “porcentaje de alumnos desertores” (ver tabla 22), es decir se observa que
el Plan 1 (EAT) tiene mayor impacto en este indicador que el Plan 2 (EBT).

Tabla 22. Principales resultados en indicadores de impacto

~Resultados Dif - Dif

Indicadores

Impacto
Porcentaje de pobreza monetaria. -0.052
Porcentaje de pobreza monetaria extrema. 0.056
Gasto en soles per capita promedio. 1.911
Z-score talla-edad en nifios menores de 5 afios. 0.035
Porcentaje de nifios menores de 5 afios con desnutricion cronica. 0.022
Porcentaje de nifios menores de 5 afios con desnutricion crénica severa. -0.006
Porcentaje de alumnos promovidos. -0.008
Porcentaje de alumnos desertores. -0.018*

Nota: ** p<0.01; ** p<0.05; * p<0.10; comparacién entre ambos Plan 1-EBT y Plan 2-EAT. Estos
resultados corresponden a las estimaciones por diferencia en diferencia segin el modelo de
correcciéon Heckman.

Fuente: Evaluacion de impacto del Piloto Esquemas Alternativos de Transferencias (EAT) del
programa Juntos - Resultados finales
(http://evidencia.midis.gob.pe/wpcontent/uploads/2018/05/Informe_Final_17.pdf)
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Por otro lado, respecto a los indicadores de gasto de los hogares destinados a
alimentos, salud y educacion, no se evidencia impactos significativos de un Plan u
otro, sin embargo, en el caso del indicador “porcentaje de nifios escolares con el
85% a mas de asistencia” se encuentra que el Plan 1 (EBT) tiene mayor efecto que
el Plan 2 (EAT). En los casos de los indicadores relacionado a la desnutricién aguda
de nifios menores a 5 afios y a la matricula de educacion basica regular, no se
encuentra impactos significativos, esto mostraria que ambos planes presentan
efectos similares en estos aspectos.

Tabla 23. Principales resultados en indicadores de efecto

Resultados Dif - Dif

Indicadores
Impacto

Porcentaje de gasto dedicado a alimentos, salud y/o educacion. 0.000
Gasto en soles dedicado a alimentos, salud y/o educacién. 14.406
Porcentaje de nifios escolares con el 85% a mas de asistencia. -0.040**
Porcen.taje de nifios entre 3 a 16 afios en muestra que asisten a la escuela en gdad -0.008
normativa.
Porcentaje de nifios menores de 5 afios con desnutricion aguda. 0.009
Porcentaje de nifios menores de 5 afios en con desnutricion aguda severa. 0.002
Porclentaje de nifios que nunca fueron matriculados en el nivel de educacion basica -0.005
regular.

Nota: *** p<0.01; ** p<0.05; * p<0.10; comparacién entre ambos Plan 1-EBT y Plan 2-EAT. Estos
resultados corresponden a las estimaciones por diferencia en diferencia segin el modelo de
correccion Heckman.

Fuente: Evaluacion de impacto del Piloto Esquemas Alternativos de Transferencias (EAT) del
programa Juntos — Resultados finales

(http://evidencia.midis.gob. pe/wpcontent/uploads/2018/05/Informe_Final_17.pdf)

Tabla 24. Principales resultados en indicadores relacionado a las
corresponsabilidades

___Resultados Dif - Dif _

Indicadores
Impacto

Porcentaje de personas menores de 20 afios matriculados. 0.011
Tasa de asistencia escolar en menores de 20 afios. 0.007
Proporcién de asistencia en el afio escolar para menores de 20 afios -0.014*
Porcentaje de nifios con asistencia completa a la escuela. -0.067
P?rcentaje de nifios menores de 5 afios con controles CRED completos en el 1° 0.031
afo.

Namero de controles CRED en nifios menores de 5 afios 2175

Nota: *** p<0.01; ** p<0.05; * p<0.10; comparacion entre ambos Plan 1-EBT y Plan 2-EAT. Estos
resultados corresponden a las estimaciones por diferencia en diferencia segun el modelo de
correccion Heckman.

Fuente: Evaluacién de impacto del Piloto Esquemas Alternativos de Transferencias (EAT) del
programa Juntos — Resultados finales :

(http://evidencia.midis.gob. pe/wpcontent/uploads/2018/05/Informe_Final 17.pdf)
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En cuanto a los indicadores asociados a las corresponsabilidades de educacion y
salud, se aprecia que para el indicador “Proporcién de asistencia en el afio escolar
para menores de 20 afios” el indicador registra impacto negativo y significativo (ver
tabla 23); es decir, que el Plan 1 (EAT) tiene mayor impacto en este indicador que el
Plan 2 (EBT) con un nivel de confianza del 95%. Mientras que las otras variables
registran impactos que no son significativos.

Los resultados obtenidos en el Estudio de Impacto del Piloto EAT y presentados en
la Tabla 21, Tabla 22 y Tabla 23; indican que, el esquema alternativo de
transferencias Plan 2 (EAT) no muestra impactos diferentes a los que se obtienen
con el esquema basico de transferencias Plan 1 (EBT).

Los costos asociados al esquema EAT son mayores (alrededor de S/. 25.00
adicionales de transferencia bimestral por familia), con respecto a EBT. Por lo tanto,
considerando estos dos aspectos se concluye que el EBT es mas costo-efectivo que
EAT.

5.INDICADORES

Por otra parte, el estudio también abordé las percepciones de los hogares del Piloto,
aplicando el cuestionario entre los usuarios; consultando si su calidad de vida (i)
mejord, (ii) esta igual, o, (i) empeord, como consecuencia de su participacion en el
programa Juntos.

Grafico 07. Percepcion de los usuarios acerca de c6mo cambio su calidad
de vida desde que ingresaron al Programa JUNTOS segtn cumplimiento
de condiciones.
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50%
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EBT EAT EBT EAT | EBT EAT

'Usuarios que siempre cumplieron . Usuarios que alguna vez fueron Usuarios desafiliados o que nunca
suspendidos, o desafiliados y fueron afliados
luego reincorporados

B Mejoré H Estd Igual Empeord

Nota: *** p<0.01; ** p<0.05; * p<0.10; comparacion siempre contra EBT.
Fuente: Encuesta de Percepcion del Programa JUNTOS.
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El porcentaje de usuarios que consideran que su calidad de vida mejor6 como
consecuencia del programa es mayor para los EAT (66%) que para los EBT (60%),
la diferencia es estadisticamente significativa para el sub-grupo que cumplen
siempre con las condicionalidades.

Griafico 08. Opinién de los usuarios acerca de la atencién recibida de parte del

3% 3%

100% 2%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

EBT EAT EBT EAT

TOTAL Transferencia esperada mayor a = Transferencia esperada menor a
$/.200.00 i $/.200.00

B Mejoré H Se Mantuvo lgual Empeord

Nota: *** p<0.01; ** p<0.05; * p<0.10; comparacién siempre contra EBT.
Fuente: Encuesta de Percepcion del Programa JUNTOS.

No se encontraron diferencias entre usuarios EAT y EBT respecto a la percepcion
sobre la calidad de los servicios del Banco de la Nacion.

Grafico 09. Opinién de los usuarios acerca de la atencion recibida en los
establecimientos de salud.

100%
90%
80%
70% .
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40% 84% A LOR] 84% 80% 84%
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20%
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0% - SR Sl I - 5 E _
EBT EAT EBT EAT ! EBT EAT
TOTAL Transferencia esperada mayor a Transferencia esperada menor
$/.200.00 a $/.200.00

H Mejoro

Nota: *** p<0.01; ** p<0.05; * p<0.10; comparacién siempre contra EBT.
Fuente: Encuesta de Percepcion del Programa JUNTOS
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El porcentaje de wusuarios que consideran que el servicio de los
establecimientos de salud ha mejorado desde que inicié el piloto es menor entre
los usuarios EAT (78%) que entre los usuarios EBT (84%), y la diferencia de 6
puntos porcentuales es estadisticamente significativa con 99% de confianza
estadistica.

6.EXPANSION DEL PILOTO EAT

En base a los resultados del Piloto EAT en los 12 distritos de intervencion, donde no
se evidencia diferencias significativas entre un plan y otro, y verificando que el Plan
1 es mas costo efectivo que el Plan 2, la expansién del piloto quedaria a criterio del
equipo de trabajo de Juntos.

Los resultados indicarian que no seria necesario, pero si se plantean objetivos mas
especificos para ampliar la cobertura actual del programa deberian considerarse
ciertos aspectos, tales como:

e Reevaluar las corresponsabilidades (el nuevo esquema evalla un conjunto
particular de incentivos que pudieran ampliarse), bajo la posibilidad que alguno de
los incentivos ofrezca mejores impactos.

o Aplicar ambos Planes complementariamente, pero atendiendo cada escenario
segln la condicién socioecondémica del hogar. Para el caso de pobreza seria el
Plan 1 EBT y para pobreza extrema el Plan 2 EAT. El Plan 2 EAT puede ser
aplicado a los centros poblados, comunidades y asentamientos humanos, previa
comprobacion de su situacién socio econémica como extrema pobreza y podra
continuar con el programa regular Plan 1 EBT de igual monto.

7.LECCIONES APRENDIDAS

e Para futuros Piloto EAT, no sera necesario establecer un Plan 1 EBT con
distritos y usuarios debido a que desde el afio 2005 a la fecha el programa
Juntos viene cumpliendo con ese Plan; mdas bien solamente debié haberse
definido el Plan EAT a fin de mejorar presupuestos y reducir tiempos.

e La unidad de medida para la corresponsabilidad debi6 ser unica para facilitar la
comparacién entre ambos esquemas y que los resultados del andlisis guarden
coherencia (el Plan 1 midi6é la corresponsabilidad por hogar y el Plan 2 por
miembro objetivo).

Elaborar un adecuado plan de muestreo, con la finalidad de conocer los criterios
y técnicas de seleccion, evitando tener que re-seleccionar la muestra. Evaluar la
conveniencia de trabajar con numero de miembros objetivos por hogar antes que
la aleatorizacién.
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Focalizacién de los distritos a nivel de centro poblado, de esta forma se evita
seleccionar distritos cuyos hogares no se puedan ser ubicados, tal y como
sucedi6é con el distrito de Huanza, que no fueron afiliados, teniendo que salir del
piloto.

El Piloto EAT, debié partir considerando las necesidades de los hogares en
situacion de pobreza y pobreza extrema, porque podria ser que las necesidades
de los hogares sea otro y que no necesariamente se resueive con un monto
diferenciado. Durante el piloto se presentaron hogares y usuarias que no eran de
pobreza o pobreza extrema, y ademas faltaba la oferta de servicios educativos y
de salud, lo cual impide medir corresponsabilidades a los miembros objetivo.

Es necesario un instrumento de control de la programaciéon de pagos que sea
verificada por instancias competentes. Hubo cambios de programacion que
gener6 descontento y malestar en las usuarias, las que caminaban horas para
llegar a los puntos de pago. Asimismo, las reprogramaciones generan doble
carga al tener que coordinar con las autoridades locales y usuarias nuevas
fechas para las RIC’s.

El Piloto debi6é contar con un sistema interno que permita revisar y realizar el
seguimiento permanente de las actividades, lo cual ayudaria en la presentacion
de avances de los resultados por medio de indicadores de gestion, que permita
anticiparse ante cualquier eventualidad o medida correctiva que se deba aplicar
en el momento oportuno.

Cuando los indicadores de por si, presentan resultados favorables en una linea
de base, no es necesario impulsar los mismos porque para este caso, el hogar
comprendié la importancia de ese indicador sin la necesidad del monto que se
brinde; en este caso, es necesario trabajar mas bien otro indicador de
corresponsabilidad definido para la anemia u otro aspecto que verdaderamente
sea necesario. Algunos indicadores del estudio no debieron aplicarse o en todo
caso se debié ubicar a otros distritos y comunidades que los nifios/nifias no van
a los centros educativos.

Los indicadores deben permitir la medicion del cumplimiento del objetivo
propuesto de modo directo; pero en la Linea de base se aprecia un grupo de 90
indicadores, que en su mayoria no influyen en forma directa al objetivo del Piloto
EAT, sino que forman parte de otras condicionalidades perteneciente a los
actores sociales como los indicadores de estructura e Indicadores de
externalidades, entre ofros.

Los resultados de los indicadores debieron presentarse por cada distrito de
intervencién y mejor ain a nivel de centros poblados, con la finalidad de
identificar mejor la situaciéon y condicion socio econémica de los hogares
diferenciando por tipo de plan.

La evaluaciéon es de corto plazo, no existiendo mucha posibilidad de encontrar

impactos en variables de largo plazo que en el estudio son relevantes. Esto se
refleja en el bajo poder estadistico de las variables estudiadas, lo que implicaria
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que el EAT podria tener un impacto que no se podria detectar por la limitacién
del tamafio de muestra.

8.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

8.1 Conclusiones

> La poblacion objetivo del Piloto EAT estuvo definida por 1856 hogares en 12
distritos de los departamentos de Arequipa (04 distritos), Ica (01 distrito),
Lambayeque (01 distrito), Lima (03 distritos) y Ucayali (03 distritos); contando en el
proceso con 1375 hogares afiliados que representa el 74.12% de la muestra; en
consecuencia, el 25.88% de hogares no lograron ser afiliados por motivos tales
como informacién desactualizada de la CSE de pobreza y/o por DNI con
informacién no valida. Durante la ejecucion del piloto en el monitoreo de campo, se
actualiza la informacién quedando definida en 1855 hogares y 11 distritos.

> La ejecucion del piloto EAT, inicia con el Plan de implementacioén de la RDE n.° 30-
2013/PNADP/MIDIS-DE (02/05/2013), con cierre a través de la RDE n.° 116-
2015/MIDIS/PNADP-DE (13/10/2015). Tuvo una duracién de dos afios siete
meses, con un costo aproximado de $/.12,500,000.00 millones de soles.

» Durante la implementacion, el Piloto EAT conté con un total de 2,881 hogares
afiliados, de los cuales aproximadamente el 49% pertenecian al Plan 1y el 51% al
Plan 2. De la misma forma, el piloto finaliz6 con el registro de 2,911 hogares
usuarios.

> La Unidad de Verificacién de Cumplimiento de Corresponsabilidades, realiz6 8,277
verificaciones de corresponsabilidades a 8,257 miembros objetivos, distribuidos en
2,911 hogares afiliados; siendo 1,415 hogares del Plan 1-EBT y 1,496 hogares del
Plan 2-EAT; segun el padrén de hogares al 02 de noviembre 2015.

» En el primer afio de implementacion, se logr6 transferir el incentivo monetario a
2,878 hogares con un monto ascendente a S/. 597,780.00, segln el padrén de
abonados.

v

En el ambito del Plan de implementacion del Esquema Alternativo de
Transferencias (EAT) en el bimestre setiembre-octubre 2015, correspondié abonos
a 2,812 hogares por 583,090.00 nuevos soles.

En promedio, 2,500 usuarias participaron en las reuniones informativas
desarrolladas en los centros comunales, asimismo los aliados estratégicos
2, aprovecharon este espacio para brindar solucién a temas de problematica en los
servicios de salud-nutricion, violencia familiar, entre otros.

Los resultados de la encuesta de percepcion, afirma que ambos planes fueron
apreciados y considerados por los hogares, indicando que mejoré la calidad de

54




vida de su hogar, el margen de respuesta fue de 4% a favor del Plan 2 EAT, pero
al ser no significativo, no indica que el Plan 2 EAT tenga mayor preponderancia.

La linea de base fue desarrollada por la Empresa Macroconsult SA, durante un
afio y seis meses, con la finalidad de recabar informacién relevante que permitiera
a posterior, la realizacién de la evaluacion de impacto del piloto EAT. Se aplic6 ala
muestra de 1,856 hogares que contaban con 9,553 miembros entre las cuales
4,785 personas pertenecian al Plan 1 — EBT y 4,768 personas al Plan 2 — EAT.

Entre los resultados que destacan en el estudio de la linea de base, se tiene que
los hogares en ambos planes son pobres, respecto a desnutricién un poco mas de
la mitad de los nifios menores de 3 afios padecen desnutricion crénica y casi el
total de matriculados aprobaron el afio escolar en ambos planes.

El estudio de seguimiento, estuvo a cargo del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica, considerando un total de 1 856 hogares para entrevistar, sin embargo,
se obtuvo una tasa de respuesta del 89,2%, que corresponde a 1656 hogares.
Correspondiendo el 50,7% al Plan 1 — EBT (Control) y el 49,3% de la muestra al
Plan 2 - EAT (Tratamiento).

Los resultados de la linea de seguimiento del Universo de los hogares del Piloto
EAT demostraron que ambos planes tanto Plan 1 EBT y Plan 2 EAT, fueron
factibles en el cumplimiento de las corresponsabilidades por los miembros
objetivos y las usuarias en educaciéon y salud, beneficiandose mas de 2,500
hogares; sin embargo, la brecha de diferencia entre ambos planes no fue
significativo para optar un solo Plan; lo que demuestra que ambos son factibles de
utilizarse.

El Midis a través del Plan anual de Evaluaciones, estuvo a cargo de la contratacion
para la evaluacién de impacto de Esquemas Alternativos de Transferencias de
Incentivos Monetarios del Programa Juntos, con la cual se trata de identificar los
mecanismos que han determinado los impactos, comparando sus resultados con
el Esquema Basico de Transferencias (EBT) y determinar cual esquema es mas
costo-efectivo para el Programa.

En los resultados de la evaluacién de impacto, a través del método de doble
diferencia, no se verifica diferencias significativas en la mayoria de variables de
interés para ambos grupos, solo se encuentra impactos significativos y deseados
sobre el porcentaje de alumnos desertores. Al no encontrar diferencias
discernibles en los impactos de corto plazo ni en el cumplimiento de las
corresponsabilidades entre ambos esquemas de transferencias, no existe
evidencia que EAT sea mas efectivo que EBT.
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8.2 Recomendaciones:

> Optar ambos Planes en diferentes escenarios, para el caso de pobreza seria el
Plan 1 EBT y para pobreza extrema el Plan 2 EAT siempre verificado la CSE del
hogar. El Plan 2 EAT puede ser aplicado a los centros poblados, comunidades y
asentamientos humanos, previa comprobacién de su situacion socio econémica
como extrema pobreza y podra continuar con el programa regular Plan 1 EBT de
igual monto en los centros poblados, comunidades y asentamientos humanos con
pobreza siempre de quedar comprobada su situacién socio econémica- CSE.

> Aplicar un monto especifico, en situaciones especificas de acuerdo a la condicion
mas minima de expresiéon de la poblacién agrupada por centros poblados,
comunidades o asentamientos humanos.

> Buscar la participacién autosostenible de la cogestién entre el usuario y el Estado,
debemos brindar los primeros aspectos de cambio concernientes a cogestion con
las familias sobre corresponsabilidad mediante charlas informativas de creacion de
negocios familiares, educacion en negocios, autofinanciacién colectiva,
cooperativas entre otros puntos.

» Definir el Plan EAT es los adolescentes varones que trabajan y en las mujeres
adolescentes para evitar el embarazo, padres jévenes y embarazo precoz.

> Desarrollar un sistema técnico de seguimiento, monitoreo y evaluacién para los
pilotos y para el programa Juntos con profesionales de experiencia comprobada.

> Aplicar instrumentos de medicion de la oferta de servicios de educacién, salud,
nutricién en coordinacién con los responsables de los procesos del programa.

» Nueva estrategia de egreso o graduacion del programa Juntos que establezca un
periodo de tiempo en el programa, establecer un tope y tiempo previa verificacion
de la CSE del hogar que sobrepasa los diez afios en el programa Juntos.

> Cada uno de los hogares en ciertas sedes cumplieron con su corresponsabilidad
en asistencia escolar, deberian tener mas bien otro aspecto de corresponsabilidad
basada en cogestion o algo similar que mejore tal vez otros tipos de indicadores
como la anemia debido a que la corresponsabilidad de asistencia escolar ya fue
superada y comprobada su eficacia en el hogar mas no el de la desnutricién y
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e Inclusién Social

SISO 3 650 hogares afiliados

311 centros poblados
12 distritos

7 Ca Muestra *
e— 1,855" hogares
v |paria . o
v Masisea 06 Unidades Territoriales
» 11 distritos, 102 centros poblados
« Sierra (09 distritos) y Selva (03 distritos)
v Gorgor P —
v" Laraos 4 __
; s ~ s Region Natural r~
v’ San Pedro de 10 mam% de focalizacion . o_mw.:ow grandes,
. n NOS.
Fluacarpana . wwwmwcﬂw_mﬂ distritos con ’ _u_ma_om de mmmqmv\ e e e
caracteristicas similares a » Seglin composicion del
la actual intervencion. Programa Juntos
indice Sintético . 7\ Tamafio del distrito
Fuente: RDE N° 26-2011-PCM/PNADP-DE 09.05.2011 A 4 | _Iml_. Pero Tz:smnm._

* Un hogar duplicado, la muestra final queda en 1855 hogares.
“En un distrito no hubo hogares afiliados.

Www. juntos.gob.pe
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% | Ministerio de Desarrollo
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Estrategia de Intervencion

PLAN 1 - EBT:

* El hogar recibe un incentivo econémico FIJO,
denominado FLAT.

el + En el Programa Regular el incentivo es de S/.

3. Desarrollo del Piloto

Tipo de Transferencia de Incentivos

Monetarios segun Plan, en el Piloto EAT.

Componente

Miembros
Objetivo

PLAN 1
EBT
Mensual

Corresponsabilidad

PLAN 2
EAT
Mensual

| 200.00 que se entrega cada 2 meses siempre y Asistir al control prenatal S/.30.00
EL cuando los miembros objetivos cumplan con el Gestante mensual
L compromiso asumido. Salud y Atencién de parto en S/. 50.00
: s o : . Nutricion establecimiento de salud
+ Bastara con el incumplimiento de un miembro Al ool dE0eperio o/ 30,00
mw\u_‘_awmoaovm%:anmwmomm_ md_ M:%m SR glEclao ot Nifias (0s) de recién  Cumple con control CRED S/, 40.00
A Apuiecrs nacidoa 11 meses  mensual
. B Nifias (os) de 12 Cumple con control CRED §/.100.00 S/ 30.00
meses a 23 meses  bimestral
PLAN 2-EAT: Nifias (os) de 24 Cumple con control CRED S/. 20.00
- El hogar afiiado recibe un incentivo [DSsosianh mese Bl FEIES
VARIABLE, que depende de la composicion Nifas (os)de3a5  Asistir aclases en lIEE y no S/.40.00
del :oo ar. anos inclusive en tener mas de 03 inasistencias
educacion inicial injustificadas en un mes
haont ¢ tirdetennie] Educacion Nifias (0s) en Asistir a clases en IIEE y no S/. 30.00
2 .Aw”mwom amm: q”‘_m_ww:_wﬁmommmowmﬁﬂwﬂﬂrﬁm QM%MM educacion primaria  tener més de 03 inasistencias
4 w ,J lir S:mmoozmm:_am%% y, el monto que L e
& ‘ M3 do cad a1 ﬂ_ _ Adolescentes en Asistir a clases en lIEE y no Hombre
>3 e asighacocad MRSy educacion tener mas de 03 inasistencias S/. 50.00,
secundaria injustificadas en un mes Mujer S/.
60.00
El hogar asignado al Pian 01 o al Plan 02 cumpliran con los mismos e L T R A R i R :m\_\i,\_mF
compromisos determinados para el Piloto. EL vm_ﬂm_ vw_gmmo _

WWW,JUNEOS.goD. pe
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1 | Ministerio de Desarrollo =
@ E ok T e 3. Desarrollo del Piloto

Procesos Operativos:

AFILIACION MANTENIMIENTO DE PADRON

A diferencia del proceso regular, incorpora
acciones de afiliacion de aquellos hogares
pendientes de afiliacion, determinados en
funcion al universo de hogares con los cuales
se inici6 el piloto.

« Tener un Miembro objetivo hasta 19 afios o que
termine secundaria, lo que ocurra primero.

 Residir en la zona de intervencion del distrito
como minimo 06 meses.

» No sean observados en la Reunion Informativa
Comunal-RIC.

Directiva n.° 09-2014- RDE n.° 27-2014-MIDIS/PNADP-

MIDIS/PNADP-DE (14NOV14). DE (28FEB14). RDE n.° 27-2014-
MIDIS/PNADP-DE (28FEB14).

VERIFICACION DE ENTREGA DE INCENTIVO
CORRESPONSABILIDADDES MONETARIO
i=s==m=—= a1
» Cumple: MO cumple sus corresponsabilidades. & [~ -~ « El abono, se realiza luego de cada proceso —
* No cumplee MO no cumple sus de VCC ylo bimestraimente, salvo [eessss=gF ==
corresponsabilidades. p—— disposiciones transitorias.
* Indeterminado: MO que no fue posible realizar « La transferencia parcial o retroactiva,
la VCC, sea porque el GL no pudo llegar al e it = puede ser realizada de forma
EESS o lIEE que proporciona la informacion, B extraordinaria con la debida justificacion.
entre otros. . Dicho es resultado de una verificacion |
« No aplica: MO a los cuales no se VCC, debido meoﬁ%mww.sa.g__u_m_u%%. VCCC o de una reevaluacion. M__.Nymnnﬁ.a.g_c_%zs_ycm

« Alos usuarios del Piloto EAT, se les asigna
al menos un punto de pago accesible en
cada distrito para el operativo de pago.
Ev

MO.

PerU PriMERO |
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Ministerio de Desarrollo .
@ i 3. Desarrollo del Piloto

Uso de Tecnologias de informacion

« Se utilizd el mismo sistema de informacion de transferencias condicionadas-SITC que
se aplico en el afio 2013 (SITC antiguo).

NN

« El ingreso de informacion se realizo de acuerdo al corte de fechas del cronograma de
procesos de la VCC para el Piloto EAT.

N

S/

« En la base de datos del Piloto EAT, no se contempld la diferenciacion de cada Plan de
acuerdo a la muestra de linea de base; pero si contenia la diferenciacion de cada Plan
en el Universo de la Base de Datos.

S

« No estaba condicionada para la emision de reportes y, para la verificacion de los
procesos operativos.

N

|EL Peru _um_zmmB
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Ministerio de Desarroflo
@ e Inclusion Social NP. wmm=~.—”mgcm

Porcentaje de cumplimiento por bimestre y Tipo de Plan, 2013-2015.

100.0
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Afo 2014 Afio 2015

% Plan 1 ==——% Plan2

miembros objetivo que pertenecen a 2,911 hogares segun el padréon de :onmqmmw.,,mﬁm___mQOm al 02

de noviembre de 2015, con edades calculadas al 31 de agosto de 2015. _
| Emk I EKU -n,x_?__mnm._
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Ministerio de Desarrolio

e Inclusion Social h.- zmm:—ﬂmgom

Distribucion de Niimero Miembros Objetivos por Tipo de Plan

30%
26%

25% 23%

20% 18%
15% 14%
12%
_ -u’u.\.
4 6omas

10%

5%

°$ — e — 4 " 2 ==
1 2 3 * 5 6omas 1 2

EBT EAT

O Hasta qué punto la existencia de pagos especificos segun corresponsabilidad podria llevar a un
sinceramiento del nimero de miembros objetivos existentes dentro del hogar.
ST En ofros términos, en el esquema basico (EBT) los hogares tienen incentivos perversos a sub-

%§w N2 _.muo:m_, el naumero de miembros objetivos pues esto aumenta el nimero de corresponsabilidades

| EL Pero PRIMERO |
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Ministerio de Desarrolio

s | e Inclusion Social

Estudio de evaluacion de impacto EAT: 2012 -2016

Linea de Base Linea de seguimiento
Octubre / Noviembre 2012 Abil / Junio 2016
Plan1 > Plan1
L EBT P EBT i
Asignacion
aleatorizada Plan 2 » v o =
EAT 9 EAT

Total | Hmmm |
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Ministerio de Desarrolio
e Inclusion Social

6. Seguimiento y Evaluacion

Principales resultados en indicadores

de efecto
: Resultados Dif - Dif
. Indicadores —_
Indicadores Impacto
Impacto . . " "
Porcentaje de pobreza monetaria. , 0082 Porcenge d %% g&.ﬁwmm__sﬁﬁ sl %a.. . -
Porcentaje de pobreza monetania extrema. 0.056 Gasto 2.8_8 m&am%ﬁ__amas_ salud ylo 3__80._8, , :%m.
Gasto en soles per capita promedio. 1911 Moqs:”%mg_wua &_Msawq.”“mﬁf:&mm a_%_“nm — 040
: fios en m asis
Z-score talla-edad en nifios menores de 5 afios. 0.035 .%mﬁw b 0008
Porcentaje de nifios menores de 5 afios con desnutricion cronica. 002 Porcentae de nifios menores de 5 aflos con desnulricion aguda. 0.009
Porcentaje de nifios menores de 5 afios con desnutricion cronica severa. £0.006 Porcentaje de niflos menores de 5 aos en con desnutricion aguda severa. 0.002
o ol ) .

woa%a_.m dp Shancs promowos. 4008 Porcentaje de nifios que nunca fueron matriculados en el nivel de educacion bésica 0005
Porcentaje de alumnos desertores. 0018° regular. -

Nota: ** p<0.01; ** p<0.05; * p<0.10; comparacion entre ambos Plan 1-EBT y Plan 2-EAT. Estos resultados
corresponden a las estimaciones por diferencia en diferencia segun el modelo de correccion Heckman.

Fuente: Evaluacion de impacto del Piloto Esquemas Alternativos de Transferencias (EAT) del programa Juntos —
Resultados finales (htip://evidencia.midis.gob.pe/wpcontent/uploads/2018/05/Informe_Final_17.pdf)

WwWw,juntos.gob.pe

Nota: ** p<0.01; ** p<0.05; * p<0.10; comparacion entre ambos Plan 1-EBT y Plan 2-EAT. Estos resultados
corresponden a las estimaciones por diferencia en diferencia segan el modelo de correccion Heckman.

Fuente: Evaluacién de impacto del! Piloto Esquemas Alternativos de Transferencias (EAT) del programa Juntos —
Resultados finales (http://evidencia.midis.gob.pe/wpcontentiuploads/2018/05/informe_Final 17.pdf)
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