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Ingresos tributarios del Gobierno Central

En octubre de 2025, los ingresos tributarios del Gobierno Central netos,
descontando las devoluciones de impuestos, alcanzaron los S/ 14,402
millones, monto que representa un crecimiento de 12.0% con respecto al
mismo mes del afo 2024.

El crecimiento se debié principalmente al favorable desempefio de la
actividad econémica de septiembre y su impacto en la recaudacion; a los
buenos resultados empresariales del ejercicio 2024, evidenciados en la
recaudacion a través de los mayores pagos a cuenta mensuales de dicho
impuesto; asi como a los mayores ingresos producto de las acciones de
control y cobranza de la SUNAT. A esto se afiaden los ingresos obtenidos
del nuevo Régimen de Fraccionamiento Especial aprobado mediante
el Decreto Legislativo N.° 1634, asi como los ingresos provenientes de la
aplicacion del IGV a los Servicios Digitales (Decreto Legislativo N.° 1623) y
del Impuesto e ISC aplicable a los juegos y apuestas deportivas a distancia
(Ley N.° 31557 y Decreto Legislativo N.° 1644).

Cuadro 1. Ingresos del Gobierno Central Consolidado, 2024-2025
En millones de soles

Octubre Var % Real

Concepto S —

2024 2025 2025/2024

Ingresos Gobierno Central (Bruto) 14,778 16,825 123
Ingresos Gobierno Central (Neto) 12,690 14,402 12.0
Impuesto a la Renta 4,903 6,152 23.8
Primera Categoria 72 T 5.0
Segunda Categoria 265 421 56.6
Tercera Categorfay RMT 2,620 3324 252
Cuarta Categoria 122 134 83
Quinta Categoria 997 1,077 6.6
No domiciliados 580 532 9.6
Regularizacién 154 476 2042
Régimen Especial de Renta (RER) 44 48 97
Resto Rentas 48 63 289
A la Produccién y al Consumo 8,495 9,006 4.6
Impuesto General a las Ventas 7,780 8,125 3.0
Interno 4,410 4,784 7.0
Importaciones 3370 3,341 2.2
Impuesto Selectivo al Consumo 694 863 227
Interno 390 592 499
Importaciones 304 27 -121
Otros a la Produccion y al Consumo 21 18 14.8
A la importacién 147 151 0.7
Otros Ingresos 1,233 1,516 21.3
Devoluciones -2,088 -2,423 14.5

Notas técnicas al Cuadro 1y Gréfico 1
Cifras disponibles al 21 de noviembre de 2025.

Se consideran los ingresos tributarios del Gobierno Central. No se consideran los
ingresos por contribuciones sociales, ni por ingresos no tributarios.

Se consideran todas las formas de pago autorizadas por la SUNAT. La fuente de
informacion son los sistemas de recaudacion de la SUNAT.

Nuevos inscritos en el Registro Unico de
Contribuyentes (RUC)
Durante el mes de octubre se registraron 71504 nuevos

inscritos en el RUC, de los cuales el 64.68% se generaron de
manera digital y el 35.32% de forma presencial.

Nota:
4ta CatIR: Cuarta Categoria del Impuesto a la Renta.

NRUS: Nuevo Régimen Unico Simplificado

RMT: Régimen MYPE Tributario

RER: Régimen Especial de Renta

RC: Régimen General

Otros: Corresponde al Régimen Laboral Agrario y Ley de Promocion

de Inversiones en la Amazonia.
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En contraposicién, se tuvo el impacto negativo de las modificaciones
normativas tanto al Sistema de Pagos de Obligaciones Tributarias (Ley
N.° 31903), como aquella que modificé la determinacion de intereses por
multas y devoluciones (Ley N.° 31962), y el efecto de la Ley N.° 32219, que
amplia la vigencia de la tasa reducida del 8% del IGV para las micro y
pequefias empresas dedicadas a las actividades de restaurantes, hoteles,
alojamientos turisticos, servicios de catering y concesionarios de alimentos
hasta el 31 de diciembre de 2026.

El Impuesto a la Renta creci6 23.8%, resultado que se debe principalmente
a los mayores Pagos a Cuenta de Tercera Categoria, tanto del Régimen
General (+26.2%) como del Régimen Mype Tributario — RMT (+15.4%).
Asimismo, se incrementaron los pagos de Regularizacién del Impuesto a
la Renta (+204.3%) por pagos como resultado de acciones de la SUNAT;
Segunda Categoria (+56.6%) por la mayor distribucién de dividendos de
empresas del sector minero; Quinta Categoria (+6.6%); Cuarta Categoria
(+8.3%); Régimen Especial de Renta - RER (+9.7%); Primera Categoria
(+5.0%) y el resto de rentas (+28.5%).

En contraste, disminuyeron los pagos correspondientes a las rentas de
No Domiciliados (-9.6%), por un efecto estadistico, ya que en octubre de
2024 se registraron pagos extraordinarios de empresas de intermediacion
financieray otros servicios que incrementaron la base de comparacion.

El Impuesto General a las Ventas (IGV) crecié 3.0%. EI GV interno aumenté

7.0%, en linea con el mayor consumo privado vy, en general, con una
mayor demanda interna. El IGV importaciones disminuyd 2.2%, debido
principalmente a los menores pagos correspondientes a importaciones
previamente garantizadas, a la aplicacion de un menor tipo de cambio (S/
341 por US$) y a una mayor base de comparacion con octubre de 2024

El Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) crecid 22.7%. El ISC interno
aumentoé 49.9%, influenciado por los mayores pagos a los combustibles,
en un contexto de menor uso de compensaciones y créditos contra las
obligaciones del mes. Por su parte, el ISC importaciones disminuyo
121%, principalmente por los menores pagos correspondientes a las
importaciones de combustibles previamente garantizadas.

La recaudacion es segun fecha de acreditacion - percibido , independiente del periodo
tributario al que corresponda el pago.

No se considera otras formas de extincion de la obligacion tributaria distintas a las
establecidas en el articulo 27° del Cédigo Tributario.

El total recaudado informado descuenta las devoluciones de impuestos.

Grafico 2. Nuevos inscritos en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC)

Nuevos inscritos Modalidad de
En cantidad de contribuyentes Inscripcion
42,876 6,829 Presencial
CO O 4° Cat. IR RER seaon
9,988 1,179
NRUS RG
10,564 68 Digital
RMT Otros Prep
64.68%

noviembre de 2025

14,402



Comprobantes de Pago Electrénicos

Se emitieron S/ 206,22 mil millones en Comprobantes de
Pago Electrénico (CPE) en octubre, monto superior en 16,6%
respecto de octubre del afio anterior.

Notas Técnicas al Grafico 3:
Cifras disponibles al 21 de noviembre de 2025. Informacion preliminar que
puede cambiar posteriormente en la medida que se registren notas de
crédito o débito o se identifiquen inconsitencias respecto de la informacion
consignada en las declaraciones definitivas que presentan los contribuyentes.

Corresponde al precio de venta (incluyendo el IGV) y expresada en miles de
millones de soles.

Grafico 4. Exportaciones Embarcadas: 2023 - 2025
En millones de soles y var, % anual
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Grafico 5. Exportaciones Tradicionales y No Tradicionales:
2023 - 2025
En millones de US$ y var. % anual
[e0s1]
7,000.0 —s50
6,000.0 40
5,000.0 30
4,000.0 Y20
3,000.0 L0
2,000.0 = - S 8 8 N 3 88 8B - 0
I -20
JJ2ZZA S O N DE24F M A M J JL A S O NDE25SF M A M J Jl A SO
Tradicionales mmm No Tradicionales e \/ar % Tradicionales e \/ar % No Tradicionales

Notas Técnicas al Grafico 4
Cifras disponibles al 31 de octubre de 2025.

Corresponde a exportaciones embarcadas, cuya informacion se considera
preliminar hasta la regularizacion, por ello, se permite modificar los datos declarados
inicialmente. Los importes informados para fines del embarque deben ser
posteriormente regularizados ante la autoridad aduanera.

La informacion de las exportaciones embarcadas se obtiene en base a lo declarado
por los contribuyentes en las Declaraciones Aduaneras de Mercancias (DAM).
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Exportaciones

En octubre de 2025, las exportaciones embarcadas sumaron
US$ 8,343 millones, es decir, US$ 2,068 millones mas que en e
mismo mes del afio anterior, representando un crecimiento
de 33.0%.

A nivel de sectores, las exportaciones tradicionales crecieron
46.7%, totalizando US$ 6,091 millones, especialmente las
exportaciones de cobre (+54.4%) por US$ 2,563 millones y
oro (+32.6%) por US$ 1761 millones. En el caso de los envios
de productos no tradicionales, estos aumentaron 4.7%,
alcanzando un valor de US$ 2205 millones, destacando
productos quimicos (+36.1%) por US$ 263 millones, mientras
que los agropecuarios disminuyeron (-8.1%) con un valor de
US$ 1,232 millones.

En el periodo enero-octubre, las exportaciones embarcadas
totalizaron un valor FOB de US$ 71,197 millones, superando en
US$ 1,428 millones al mismo periodo de 2024y representando
un crecimiento de 19.1%.

Variacién % anual

Los envios de exportaciones tradicionales en octubre de 2025
sumaron un valor FOB de US$ 6,091 millones, superando en
US$ 1940 millones al mismo mes del afio anterior y creciendo
46.7%. Destacaron las exportaciones de cobre (+54.4%) por
US$ 2,563 millones; oro (+32.6%) por US$ 1761 millones; zinc
(+74.5%) por US$ 263 millones; derivados de petrdleo (+17.5%)
por US$ 231 millones; y café (+44.3%) por US$ 259 millones.

En el acumulado enero-octubre, las exportaciones
tradicionales totalizaron US$ 52284 millones (+20.2%),
superando en US$ 8,794 millones al mismo periodo de 2024

En el caso de productos no tradicionales, los envios en
octubre alcanzaron un valor de US$ 2205 millones, cifra
superior en US$ 98 millones respecto al mismo mes de 2024
Yy que crecio 4.7%. Se incrementaron los envios de productos
quimicos (+36.1%) por US$ 263 millones; siderrgicos (+10.6%)
por US$ 171 millones; textiles (+9.3%) por US$ 149 millones; y
disminuyeron los agropecuarios (-81%) con un valor de US$
1,232 millones.

En el acumulado enero-octubre, los embarques de bienes
no tradicionales sumaron US$ 18,684 millones, superando
en US$ 2,574 millones a similar periodo de 2024 y creciendo
16.0%.

La informacion de las exportaciones se presenta en valores FOB expresados en
millones de USS$.

Notas Técnicas al Grafico 5
Cifras disponibles al 31 de octubre de 2025.

Las exportaciones Tradicionales y las exportaciones No Tradicionales.
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Importaciones

En octubre de 2025, las importaciones alcanzaron un valor CIF de
US$ 5,473 millones, es decir, US$ 371 millones més que el mismo
mes del afno anterior, siendo superiores en 7.3%. El resultado se
explicd por los mayores ingresos en bienes de capital (+12.8%)
por US$ 1728 millones; materias primas (+5.4%) por US$ 2,507
millones; y bienes de consumo (+4.0%) por US$ 1,236 millones.

En el acumulado enero-octubre de 2025, las importaciones
totalizaron US$ 50,019 millones, superando en US$ 4,835 millones
al mismo periodo delafio anterior y representando un crecimiento
de 10.7%.

En octubre, en bienes de consumo destacaron las importaciones
de vehiculos particulares (+17.7%) por US$ 203 millones y
alimentos (+19%) por US$ 243 millones. En materias primas, crecio
la demanda de productos mineros (+21.2%) por US$ 593 millones,
mientras que los combustibles decrecieron 102% por US$ 574
millones. En bienes de capital, destacd maquinaria industrial, que
crecio 111% totalizando US$ 447 millones, y el equipo rodante de
transporte (+13.2%) por US$ 281 millones.

Notas Técnicas al Grafico 6

Cifras disponibles al 02 de noviembre de 2025.

Las importaciones se obtienen en base a lo declarado por los importadores en las
Declaraciones Aduaneras de Mercancias (DAM).

La informacion de las importaciones se presenta en valores CIF expresados en
millones de USS$.

Grafico 7. Tiempo total promedio de liberacién de mercancias en el
mes de agosto 2016-2025 (en horas)

933 94.5 933

L)

5519) 5515 555 SHE) =7

28.4

Oct16  Oct17 Oct18 Oct19 Oct20 Oct21 Oct22 Oct23

Notas Técnicas al Grafico 7

Elindicador “Tiempo total de liberacion de mercancias en el regimen de importacion
para el consumo - TTLM" mide el tiempo total del despacho, desde la llegada del medio
de transporte hasta el levante de las mercancias en la importacién a nivel nacional.

Te invitamos a seguirnos en nuestras redes sociales para
estar al tanto de las Ultimas actualizaciones, analisis y
estadisticas en materia tributaria y aduanera. Mantente
informado sobre las novedades del sector, articulos de
opinién, y los cambios normativos mas relevantes.

A través de nuestras plataformas, podrds acceder a
contenido exclusivo que enriquecera tu conocimiento y te
permitird tomar decisiones mas informadas.
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Grafico 6. Importaciones CIF: 2023 - 2025
En millones de US$ y var. % anual
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La informacién se presenta clasificada de acuerdo con la Clasificacion de Mercancias
por Uso o Destino Econémico (CUODE). Dicha codificacion se aplica segun el fin
econémico al cual son destinadas las mercancias ingresadas al pais bajo el régimen
aduanero de importacion

Tiempo total promedio de liberacion de
mercancias (TTLM)

En octubre de 2025 el TTLM alcanzé 33.7 horas, lo que
representa una reduccion de 59.6 horas respecto a octubre
de 2016. Esta significativa disminucion, que contribuye a la
competitividad del pais, se debe a la implementacion, en el
2020, de la importacién digital (100% virtual, cero papeles y
sin tramites presenciales), lo que reduce costos y tiempos
en la importacién; y por el mayor acogimiento al despacho
anticipado, permitiendo que las mercancias sean declaradas
antes del arribo al pais, promoviendo la eficiencia de la cadena
logistica.

Youtube
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Reflexiones sobre los influencers y sus clones
como EPs en los CDI de LATAM pos-BEPS

La redefinicion del establecimiento permanente por la OCDE incluye agentes como influencersy
sus clones digitales, planteando nuevos desafios fiscales en los convenios de doble imposicion en
Ameérica Latina.

8 Lucas de Lima Carvalho

Fundador del Foro Latinoamericano de Politica Tributaria (LATPF)

Una de las innovaciones introducidas
por el Plan de Accién BEPS de la OCDE
fue el estandar reforzado de reglas para
la identificacion de establecimientos
permanentes (EP) en los convenios de
doble imposicién (CDI). Estas son reglas
que, desde el 7 de junio de 2017, forman
parte del “Convenio Multilateral para
Aplicar las Medidas Relacionadas con los
Tratados Fiscales para Prevenir la Erosion
de las Bases Imponibles y el Traslado de
Beneficios” (Convenio Multilateral o BEPS
MLI). Con adaptaciones, las mismas reglas
se encuentran en el Articulo 5° del Modelo
de Convenio de la OCDE (MC-OCDE).

Una de esas reglas es la que trata del
denominado “EP personal” (distinto del
“EP locacional”, como una oficina o un sitio
de construccién), y que esta prevista en el
Articulo 12(1) del BEPS MLI 'y en el Articulo

¢Modificado

CDI por el BEPS
MLI?
Argentina China No
Argentina Qatar No
Argentina Turquia No
Brasil Colombia No
Brasil Islandia No
Brasil Noruega No
Brasil Uruguay No
Chile India No
Chile Malasia St
Chile Paises Bajos No
Chile EAU No
Colombia Italia No
Colombia Japon No

5(5) del MC-OCDE. La regla establece que
un agente de una empresa que resida en
un Estado Contratante sera considerado
un EP de dicha empresa en el otro Estado
Contratante si, al actuar por cuenta de
esta, desempefia “habitualmente el papel
principal conducente a la celebracién
de contratos, que la empresa concluye
rutinariamente sin modificacion
significativa por su parte, y dichos
contratos se celebren” en su nombre, o
para la venta o cesién de sus productos, o
para la prestacion de sus servicios. Aqui, la
expresion relevante es el “papel principal”
en las negociaciones, ya que el texto
anterior de la misma clausula establecia
que un agente calificado como EP era
aquel que ejerciera habitualmente, en un
Estado Contratante, los poderes otorgados
por la empresa para concluir contratos en
su nombre.
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Segun el parrafo 7 del Informe Final de
la Accion 7 del Plan de Accion BEPS, una
de las estrategias de elusion fiscal que la
OCDE buscé combatir con este dispositivo
fue el uso de agentes para negociar
ventas en un Estado Contratante, pero
desprovistos del poder de firmar contratos
(los cuales eran sometidos para la firma
de un ejecutivo o gerente en el Estado
donde residia la propia empresa). Ante la
constatacion de que dichos agentes no
tenian poderes para firmar contratos, el
Estado de la fuente se vefa impedido de
calificar a esos agentes como EP y, por
lo tanto, no podia exigirles la tributacién
sobre la renta como si se tratara de EP.

Varios  CDI  firmados  por  paises
latinoamericanos contienen este
dispositivoen su Articulo 5(5) o equivalente,
Aqui algunos ejemplos:

Firmad Vi ¢Modificado Firmado Vigente

rmado (;ge;‘te col por el BEPS i dis i
en esde MLI?
2018 2024 Costa Rica Espafa Si 2004 2022
2018 2021 Ecuador Japon No 2019 2019
2018 2024 México Costa Rica i 2014 2023
207 N/A México Dinamarca i 1997 2023
2024 N/A .

Paraguay Espana No 2023 2024
2022 2024

Paraguay Uruguay No 2017 2019
2019 2023

Peru Chile Si 2001 2025
2020 2022

Pert Japén No 2019 2021
2004 2021

Per( Reino Unido No 2025 N/A
2021 2022
2019 2002 Uruguay India No 20M 2020
2018 2021 Uruguay talia No 2019 2020
2018 2022 Uruguay Turquia No 2025 N/A

CONTINUA »
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La apertura del texto del Articulo 5(5) del MC-OCDE para incluir agentes que no solo
firman contratos en nombre de la empresa, sino que alternativamente “desempefian
el papel principal” en dichas negociaciones, es suficiente para suscitar dos reflexiones
importantes sobre el alcance del “EP personal” en los CDI de las redes latinoamericanas:

Una deestasreflexiones es la consideracién de uninfluencer como un “EP personal”
en el marco de los CDI que hayan incorporado el nuevo texto del Articulo 5(5) del
MC-OCDE. Los influencers son hoy verdaderos canales de venta para productos
de marcas extranjeras, creando relaciones con seguidores que, a su vez, se sienten
incentivados a comprar dichos productos. Sin ese canal, la venta no se concretaria,
razéon por la cual puede afirmarse que el papel del influencer en estos casos es
“principal”. La duda que persiste —aunque se trate de un analisis caso por caso - es
si el influencer es realmente un agente dependiente o independiente respecto
de la empresa extranjera, y la “dependencia”, segun la OCDE, incluye también la
dependencia econémica (es decir, aunque un determinado influencer se presente
en el mercado como independiente, si tiene un solo cliente o si uno de sus clientes
representa una parte significativa de sus ingresos mensuales o anuales, surge de
ello un argumento para sostener que existe un vinculo de dependencia entre las
partes).

La otra reflexion se refiere a los clones de estos influencers creados con inteligencia
artificial, y para reconocer un EP en los términos del Articulo 5(5) del MC en estos
casos, se requiere por parte del intérprete la adopcion de cierto “hibridismo”.
Por un lado, un deepfake de un influencer en una red social puede funcionar
como canal de ventas de productos de una empresa en un Estado Contratante;
pero, por otro lado, es la apariencia de ese deepfake como si fuera el influencer
lo que convence a los clientes de realizar la compra. Este concepto, conocido en
el Derecho Civil estadounidense como “agencia aparente’, es fundamental para
explicar el poder transformador del clon con respecto al influencer, quien, a pesar
de no tener ninguna relacion con la empresa que esta utilizando su imagen de
forma fraudulenta, ve su imagen difundida como si respaldara sus productos.

Escierto que, en el caso de la calificaciéon de un deepfake como un EP, no le corresponde
al Estado donde se encuentra el influencer defraudado exigirle a este (al influencer)
el tributo relacionado con los ingresos obtenidos por la empresa fraudulenta. Dicho
esto, es posible argumentar - ya sea desde la perspectiva de la agencia aparente o
desde la perspectiva de la justicia fiscal - que la propia empresa debe, por si misma o
a través de sus representantes legales (genuinos, si los hay) en el Estado del EP, pagar
el tributo correspondiente de acuerdo con el Articulo 5(5) en conjunto con el Articulo
7(2) y siguientes del MC-OCDE. Una interpretacion diferente conduciria a una situacion
injusta en la que se grava a la empresa que contrata a un influencer local, pagandole la
remuneracion correspondiente, y no se grava a la empresa que lo defrauda, utilizando
su imagen para vender productos a clientes locales sin su autorizacion.

Desde cierto punto de vista, una vez que el lector aceptala premisa de que un influencer
puede ser un agente dependiente a los efectos del Articulo 5(5) del MC-OCDE, resulta
mas facil que acepte la hipdtesis de que un deepfake de ese influencer sea calificado
comoEP queladequeel propioinfluencerlosea. Esto se debe a que muchosinfluencers
probablemente operan sus negocios como agentes independientes, trabajando para
diferentes empresas al mismo tiempo, algunas ubicadas en su pais de residencia y
otras en el extranjero. Asi, existe una dificultad natural para que las autoridades fiscales
establezcan dicha dependencia, ya sea contractual (como un empleado contratado por
la empresa RCo), 0 econdémica (en el sentido de que el influencer tenga como Unico
cliente a la empresa RCo en los ejemplos de este articulo).

La mayor critica que puede hacerse a mis propuestas es que intento dar nueva vida
a una institucion antigua y agotada como la del EP en los CDI. Coincido en que este
concepto fue concebido en una época distinta de la nuestra, con preocupaciones que
poco 0 nada se asemejan a las actuales' (que involucran nomadismo digital, trabajo
remoto y, ademas, la centralidad de las redes sociales y de inteligencia artificial para
diversos sectores del comercio y la industria). Lo que pretendi mostrar en este articulo
es que la apertura del Articulo 5(5) del MC a agentes que no necesariamente “firman
contratos’, sino que “desempefian el papel principal” en su conclusién, plantea
cuestiones importantes sobre el alcance del concepto de EP en la era pos-BEPS.
Veremos cémo los tribunales locales, especialmente los de América Latina, trataran
estos temas en el futuro.

1 Sobre la historia de los EPs en el MC-OCDE, véase KOBETSKY, Michael. International Taxation of Permanent
Establishments: Principles and Policy. Cambridge: Cambridge University Press, 201, pp. 106-151.
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La ampliacion del
Articulo 5(5) del
MC-OCDE permite
considerar como
establecimiento
permanente (EP)
a agentes que
desempenan el
papel principal
en negociaciones
contractuales, incluso
sin firmar contratos.

Esto abre el debate
sobre si influencers y
sus clones digitales
pueden ser calificados
como EP en convenios
de doble imposicion.
La dependencia
economicay la
“agencia aparente”
son claves para
esta interpretacion,
especialmente
en contextos
latinoamericanos
donde las redes
socialesy la
inteligencia artificial
transforman los
modelos tradicionales
de comercio.
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Programa de Cumplimiento Colaborativo en
la SUNAT: Hacia una tributacion basada en la
transparencia y el dialogo continuo

La SUNAT avanza hacia un modelo tributario basado en confianza, transparencia y
dialogo técnico, promoviendo el cumplimiento voluntario y desincentivando practicas
fiscales agresivas mediante un enfoque colaborativo y preventivo.

Miguel Angel Angulo Arroyo

Alexandra Fiorella Castillo Orozco

Intendencia Nacional de Estrategias y Riesgos

SUNAT

Un Programa de Cumplimiento
Tributario Colaborativo (PCTC)' es un
marco formalizado que institucionaliza
un modelo de relacionamiento entre
los contribuyentes y la Administracion
Tributaria basado en la confianza mutua
justificada, cuyo principal objetivo es
asegurar, a través de la transparencia
y predictibilidad en las decisiones,
que los impuestos se determinen de
manera correcta, oportuna vy eficiente,
reduciendo asi la necesidad de recurrir
a auditorias y a los procedimientos
contenciosos  para  la  correcta
determinacion de las obligaciones
tributarias.

1 Conocido internacionalmente como:
“Cumplimiento Tributario Cooperativo”.

Figura 1. Paises que han implementado un PCTC

-

Desde hace algunos afios, importantes
organismos internacionales, como la
Organizaciéon para la Cooperacion vy
el Desarrollo Econémico (OCDE)? vy el
Banco Interamericano de Desarrollo
(BID)?, vienen promoviendo la adopcién
de este tipo de programas. En la figura
1, se muestran los paises que han
adoptado o estan en proceso de adoptar
modelos de cumplimiento colaborativo:
de los paises miembros de la OCDE, 22
ya cuentan con un PCTC establecido,
mientras que otros 8 se encuentran en
proceso de implementacién y 7 estan

2 OECD (2013), La relacion cooperativa: Un marco
de referencia: De |a relacién cooperativa al
cumplimiento cooperativo, OECD Publishing,
Paris, https;/doi.org/101787/9789264207547-es.

3 Owens, J, & Leigh-Pemberton, J. (2023).
Cumplimiento cooperativo: un enfoque
para la fiscalidad sostenible y con multiples
partes interesadas. Gonzalez, U. (Ed.). https:/doi.
0rg/1018235/0004848

»
w0

Suratrica

Fuente: Ruiz-Arranz, M. (2025, mayo). Programas de Cumplimiento Tributario Cooperativo en LAC [Presentacion en
conferencial. Evento de lanzamiento del Foro Temético de Cumplimiento Colaborativo, Lima, Peru
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planeando emprender su desarrollo®. A
nivel regional, Chile inici6 el desarrollo
de su PCTC en el 2018, Brasil en el 2021, y
Ecuador en el 2023,

Los PCTC ponen énfasis en el didlogo
continuo para resolver problemas de
manera anticipada. Ademas, implican un
profundo cambio cultural dentro de la
organizacion, ya que priorizan el control
preventivo sobre el control posterior,
como se puede apreciar en la figura2.

A su vez, los PCTC se sustentan en varios
principios clave, siendo algunos de ellos:
la transparencia, la confianza justificada,
laseguridadjuridicayla confidencialidad.
A partir de estos, se busca fomentar una
cultura de cumplimiento voluntario

4 Perez-Navarro, C. 2021. International Origins of
Cooperative Compliance. Ist International Tax
Administration and Taxpayer Webinar: Cooperative
Compliance, a New Paradigm. Brasilia.

L
-
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Figura 2. Comparacién entre el modelo de cumplimiento tradicional y el de cumplimiento colaborativo

Auditoria

Periodo de verificacion

Reevaluacion

Recoleccion de informacion
y transcripcion final

Declaracion de

Evaluacion
definitiva

CUMPLIMIENTO TRADICIONAL

CUMPLIMIENTO COLABORATIVO

impuestos
Contribuyentes
Divulgacion voluntaria y
discusion técnica
P ——— ~

f 1

! 1

I 1

- =
SUNAT " U ——

Contribuyentes

Recoleccion de informacién
y transcripcion final

Declaracion de
impuestos

/A

Fuente: Imagen adaptada de Archipel Tax Advice (sf.). Recuperado de https;/Aww.archipeltaxadvice.nl/insights/co-

operative-compliance-tax-control-framework/

sustentada en reglas estandarizadas de
buena gobernanza fiscal corporativa,
donde ademas el contribuyente se
encuentra  debidamente informado
sobre sus responsabilidades tributarias,
y, al mismo tiempo, se disuada el uso
de esquemas de planificacion tributaria
agresiva o de practicas inapropiadas®.

La SUNAT, en su compromiso con la
mejora continua y la incorporacién de
las mejores practicas internacionales,
inicié en el afo 2023, con la asistencia
técnica del BIDS, la fase de estudio y
disefo para la implementacién de
un PCTC en el Perd’. En este proceso,
la  Administracién  Tributaria, viene
conceptualizando el programa como
una forma de gestionar el riesgo
de las empresas de alta relevancia
fiscal que cumplan con acreditar
fehacientemente haber implementado

OECD (2013), Co-operative Compliance: A

Framework: From Enhanced Relationship to

Co-operative Compliance, OECD Publishing, Paris,

https;//doi.org/101787/9789264200852-en.

6 Asociado a su vez con la Universidad de Economia
y Empresa de Viena

7 Asu vez, el 28 de marzo de 2024, incorporé a

su Plan Estratégico Institucional 2024-2028 la

Accioén Estratégica Institucional (AEI 01.06) titulada

“Implementacién del Cumplimiento Colaborativo

en el pais’; con este importante hito, se afianzaron

los primeros pasos en la construccion de un PCTC

en el Peru.

[

etin Especializ

un marco de control fiscal efectivo®. A
través de este programa, se establecera
una relacion de confianza justificada
y colaboracion, en la cual la SUNAT
realizara  acciones de  asistencia
encaminadas a facilitar el cumplimiento
voluntario de las obligaciones tributarias,
en contrapartida, los contribuyentes
ofrecerdan en un marco cooperativo
plena transparencia de sus operaciones,
en especial aquellas vinculadas a
transacciones complejas y de alto
impacto fiscal.

En este punto, resulta importante
mencionar que la experiencia de otras
administraciones  tributarias en la
creacion de sus PCTC ha demostrado
que estos resultan mas  exitosos
cuando existe una conexion con los
contribuyentes y la  construccion
se realiza de manera conjunta vy
colaborativa®.  Por consiguiente, en
este marco, se ha formulado en el

8 El Marco de Control Fiscal (MCF) es la parte
del sistema de control interno que garantiza la
exactitud y la integridad de las declaracionesy
divulgaciones fiscales realizadas por una empresa

9 “Successful implementation of co-operative
compliance frameworks depends on the
willingness of both tax administrations and
businesses to engage in a process of mutual trust
and transparency, which starts from the design
phase and includes ongoing dialogue.” (OECD,
2013, p.11)
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Evaluacion
definitiva

Caso peruano, una ruta de cinco fases
para la implementacion del programa:
estudio y disefio, construccion conjunta,
piloto, programa de cumplimiento
colaborativo, y expansion, que pretende
implantar el modelo a mediano plazo, la
cual puede ser observada en la figura 3.

Recientemente, SUNAT anunci6 el inicio
de la fase de construccién conjunta,
que se llevara a cabo a través del Foro
Tematicode Cumplimiento Colaborativo,
espacio destinado al didlogo técnico,
transparente y constructivo, en torno
a la implementacion del PCTC. En
ese contexto, los once principales
gremios empresariales del pals, que
representan a mas de mil empresas,
fueron convocados a participar en
el foro mediante la designacion
de sus respectivos representantes.
Estos han sido seleccionados para
colaborar activamente con la SUNAT
en el desarrollo e implementacién del
Programa de Cumplimiento Tributario
Colaborativo. A su vez, también se ha
previsto convocar paulatinamente a
los principales stakeholders, a fin de
fortalecer el didlogo y la comprension
de los temas que se abordaran. Se ha
previsto que el foro tenga una duracién
aproximada de 1ano.



El evento de lanzamiento del citado foro
se realiz6 el 29 de mayo de 2025, y en
el que participaron representantes de
diversas administraciones tributarias,
gremios, empresas, y especialistas de
la academia. Se contd con exposiciones
de Brasil, Ecuador y Espafia, quienes
compartieron sus experiencias en el
disefio e implementacién del modelo.
También hubo presentaciones de
importantes empresas representantes
del sector empresarial, que
compartieron sus expectativas,
perspectivas y reflexiones sobre el
tema, y coincidieron en que el éxito del
programa depende en gran medida de
gue exista una colaboracion desde el
disefio del programa, el establecimiento
de reglas claras y la incorporacién de
mecanismos que permitan asegurar su
sostenibilidad en el tiempo.

El desarrollo del Foro tematico se ha
divido en dos Cémaras Tematicas,
en las que se abordardn diferentes
aspectos del programa, y que se
llevaran a cabo de forma secuencial. La
primera camara denominada “Codigo
de Buena Gobernanza Tributaria" se
encuentra relacionada con los principios
rectores de la relacion colaborativa
y las caracteristicas minimas del

Marco de Control Fiscal. La segunda
camara denominada “Elementos del
Programa” esta vinculada a los criterios
y condiciones esenciales del programa,
incluyendo su alcance, requisitos de
acceso, causales de exclusion, entre
otros. Como resultado de las discusiones
en ambas camaras, se espera contar
con una propuesta  consensuada
de los elementos, principios vy
caracteristicas  del  programa de
cumplimiento colaborativo, incluyendo
un marco adecuado que brinde a los
contribuyentes las garantias y de la
seguridad juridica necesarias para una
implementacion efectiva del programa.

En definitiva, la implementacion del
Programa de Cumplimiento Tributario
Colaborativo ofrecerd una oportunidad
para transformar la relacion entre los
contribuyentes y la SUNAT, lo cual
permitirda gestionar anticipadamente
los riesgos tributarios mas relevantes de
este segmento de empresas, reduciendo
la litigiosidad e incrementando la
seguridad juridica. El camino hacia
un cumplimiento tributario  mas
colaborativo serd, sin duda, complejo,
pero sus beneficios a largo plazo
transformaran positivamente el
panorama tributario del pais.

Figura 3. Etapas de desarrollo del Programa de Cumplimiento Tributario Colaborativo

o Foro Tematico

La propuesta de programa se nutre de

los aportes del sector privado, a fin de

que se ajuste a sus necesidades y a las
recomendacion:s internacionales.

Disenoy Actos
Preparatorios

O Primeros pasos

Compuesto por actividades internas para
preparar el programa: sensibilizacion,
capacitacion, intercambio de experiencias,
relevamiento de necesidades, entre otras.

Fuente: Elaboracion propia

El Foro Tematico
de Cumplimiento
Colaborativo reune
a gremios, empresas
y expertos para
disenar el PCTC junto
a SUNAT. Con dos
camaras temadticas
Yy participacion
internacional, se
busca construir un
modelo consensuado
que fortalezca la
seguridad juridica
y desincentive
prdcticas fiscales
inapropiadas
mediante reglas
claras y colaboracion
efectiva.

o Puesta en marcha

Implementado el marco legal requerido,
y habiendo ajustado las procesos
operativos, se dara inicio al primer
proceso de postulacion al programa

a

Q Pruebas

Permite someter a estrés
el modelo, a fin de realizar
ajustes, cambios y/o
reforzar procedimientos.

O Colaboraciéon ampliada
Se evaluaran variantes del modelo
para ampliar el universo de
contribuyentes participantes.
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Promoviendo la internacionalizacion de las
MYPE con el Programa de Formalizacién
Emprender Exportando

El programa impulsa la formalizacion y exportacion de MYPE mediante capacitacion y
asistencia técnica, conectandolas con actores clave para superar barrerasy acceder a
mercados internacionales competitivos.

8 Rosario Quiroz Suarez

Intendencia Nacional de Control Aduanero
Gerencia de Operadores y Atencién al Usuario
Divisién de Atencién al Usuario Aduanero y Liberaciones

En el Pery, las micro y pequefas
empresas (MYPE) representan casi
el 99%' del total de las empresas,
constituyéndose en un gran impulso
de la economia nacional. Sin embargo,
a pesar de su peso estructural, solo una
fraccion logra acceder a los mercados
internacionales.

Son varias las razones detrds de este
acceso limitado: la falta de informacion
sobre procesos tributarios y aduaneros,

emprendimientos, entre otras. No
obstante, las MYPE mantienen |la
aspiracion de expandirse y posicionar
sus productos en los mercados
internacionales.

En este escenario, el “Programa de
Formalizacion Emprender Exportando”
de la SUNAT (en adelante el Programa)
surge como alternativa para impulsar
el crecimiento de los emprendedores
a través de su capacitacion integral y

privado,asumiendo unrolintegrador con
todos los actores que intervienen en el
flujo logisticoy la cadena exportadora. La
esencia de esta sinergia estd orientada a
superar la brecha que limita la presencia
formal y sostenida de las MYPE en
un mercado altamente competitivo
enmarcado por el crecimiento del
e-commerce transfronterizo.

Esasi como, se han llevado a cabo, desde
el 2022, 17 eventos a nivel nacional y en

la informalidad en el desarrollo de  asistencia técnica, para lo cual se han
establecido sinergias con diversas
entidades del Estado, gremios, |la
academia, operadores de comercio

exterior y otros participantes del sector

lo que resta del afio se han programado
4 adicionales, de acuerdo al siguiente
1 Fuente: Ministerio de la produccién (PRODUCE) graﬂCO:
al cierre del afno 2024, en el Per( habia 2,326,126
MYPE registradas formalmente, esto representa
el 99.1%. Reportada el 17.05.2025 por la Agencia
Andina

2022-2025
17 eventos realizados
4 por ejecutar

T T T
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1. Estrategia de apoyo a las MYPE

Contrario a la visién tradicional de una entidad meramente
fiscalizadora, la SUNAT, a través del Programa busca redefinir
su rol como promotor del desarrollo econémico, identificando
emprendedores que requieren un acompafiamiento para
el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y que
adicionalmente cuenten con potencial exportador, a fin
de brindarles capacitacion y asistencia técnica, los dos ejes
principales del programa.

a. Capacitacion constante y especializada

Las MYPE pertenecen a uno de los sectores econémicos
mas vulnerables del pais, debido, entre otros factores a la
formacién técnicay a la escasez de recursos econémicos, es
por ello que ante esta necesidad, el Programa se convierte
en una herramienta que de manera gratuita brinda el
conocimiento necesario que les permita formalizarse, crecer
y exportar, mas aun si se tiene en cuenta que la normativa
tributaria, aduanera y comercial, asi como los mercados
internacionales y las plataformas digitales evolucionan
permanentemente.

La capacitacion constante permite que las MYPE se
adapten, innoven y tomen decisiones informadas, para ello,
el Programa inicia con el desarrollo de contenido desde
una vision global o genérica con una cuota importante
de motivacién y continla con materias especificas o
especializadas, con contenido de facil comprension y
accesible a través de plataformas digitales; de este modo
se busca impulsar su formalizacién con conceptos basicos
como la importancia de tener un RUC y las ventajas de la
formalizacion para abrir las puertas a nuevas oportunidades
como el financiamiento para expandir sus negocios Yy
de este modo, el acceder a mercados internacionales,
igualmente se abordan materias que les permiten conocer
los regimenes tributarios y aduaneros adecuados para sus
operaciones.

En ese orden de ideas, el Programa ofrece charlas,
conferencias, talleres, a través de medios virtuales (sincrono
0 asincrono) yfo presenciales para abordar el desarrollo de
distintas materias.

Cabe destacar que, desde sus inicios el Programa ha
capacitado a mas de 17000 emprendedores a nivel nacional.

Foto: Evento en Pucallpa 2024, grupo de trabajo

b. Asistencia técnica personalizada

A diferencia de la capacitacién, la asistencia técnica estd
dirigida a grupos mas reducidos, a los cuales se les hace
un seguimiento permanente, valiéndonos de diversos
canales de comunicacion para asistir a los potenciales
exportadores a través de facilitadores que despliegan la
asistencia mediante modulos de orientacion, atencién
virtual, llamadas telefonicas, entre otros. Esta asistencia
es especialmente valiosa para quienes inician el camino
hacia la formalizacion y la exportacion en regiones donde
el acceso a la informacion y servicios estatales suele ser
limitado.

En ese sentido, la SUNAT ha logrado brindar asistencia
técnica a cerca de 5000 emprendedores dedicados a
diversos procesos productivos relacionados con la peleterfa,
joyeria, artesania, textiles y tejidos, agroindustria (pisco,
café, cacao, granadilla, papa deshidratada (tunta), etc,),
manufactura, calzado, ganaderia, entre otros.

F; emprenﬁer
-8 xportando




2. De la informalidad a la competitividad

El Programa identifica que muchas MYPE enfrentan
dificultades para insertarse en el comercio internacional
debido a varios factores como son: el desconocimiento del
marco legal tributario y aduanero, el temor a la fiscalizacion
y a las sanciones por errores involuntarios, la falta de
recursos econémicos para contratar asesoria especializaday
la existencia de procesos que pueden parecer burocraticos
sin la orientacion adecuada, entre otros.

La formalizacion abre las puertas de las MYPE a un mundo
globalizado que trae consigo nuevas oportunidades y
formas de interactuar en escenarios internacionales. La
ejecucion del Programa nos ha demostrado que las MYPE
que reciben capacitacién y acompafiamiento técnico
tienen mayor probabilidad de sostener sus operaciones y
expandirse hacia nuevos mercados. En ese sentido, la labor
del Programa es estratégica para el desarrollo econdémico
de las MYPE y del pais.

Foto: Evento en Puno 2024, asistencia técnica

ecializado SUNAT

Resulta importante destacar el compromiso permanente
de las altas autoridades de la SUNAT, y del equipo que
participa activamente en la ejecucion del Programa,
creando el espacio para la formalizacion y el desarrollo de
mas emprendedoras y emprendedores a nivel nacional.

3. Un caso de éxito:

Uno de los casos de éxito del Programa, se dio a través de
la exportacion en el afio 2024 de granadilla organica de la
provincia de Sandia del departamento de Puno hacia Bolivia,
y este afo amplié su mercado a Europa. Este logro demuestra
cdémo la formalizacion, la capacitacion y el acompafamiento
personalizado brindado por SUNAT, contribuyen a ampliar las
posibilidades de pequefos productores de acceder a mercados
internacionales, mejorando su calidad de vida, el desarrollo de
sus comunidades y el crecimiento de nuestro pals.

\\§
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d
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La Enajenacion de Acciones y Participaciones:
Tratamiento en el Impuesto a la Renta (IR)

Analisis de las implicancias fiscales y normativas de la enajenacion directa e indirecta de
accionesy participaciones en el Peru, considerando su impacto en la base gravable y Ia
recaudacion tributaria.

Walter Enrique Nuiiez Reyes
Heidy Socualaya Ordinola

Intendencia Nacional de Estrategias y Riesgos

SUNAT

En un mundo globalizado, las empresas
buscan diversas formas de maximizar
sus utilidades y minimizar su impacto
fiscal, erosionando en muchos casos
las bases gravables de los paises de
media o alta tributacion. Para lograrlo,
utilizan esquemas que coadyuvan a
dicho propdsito, siendo las operaciones
de transferencia de acciones vy
participaciones uno de los mecanismos
mas usados en los Ultimos afnos.

1. Tipos e implicancias de las
enajenaciones

Las enajenaciones de acciones o
participaciones pueden ser directas
0 indirectas. La enajenacion directa
comprende la venta de un derecho
de participacién en el capital de una
entidad. Por otro lado, la enajenacion
indirecta comprende la venta de
una participacion en el capital de
una entidad que, a su vez, tiene una
participacion en la entidad que se
enajena indirectamente. En la figura 1
se puede visualizar la configuracion de
estos tipos de enajenacion.

El uso de estructuras de enajenacion

indirecta  internacional', han  sido
empleadas por las empresas en
muchos casos, con el fin de erosionar
la base gravable de los paises al evitar Ia
configuracion de enajenacién directa, lo
cual ha conllevado la implementacion
de normas nacionales como respuesta
para combatir dicha erosién.

Ante este tipo de situaciones, muchos
paises han implementado regulaciones
especificas sobre enajenacién directa e
indirecta de acciones y participaciones,
entre ellos, Chile, China, México y el Peru.

2. Tratamiento de las
enajenaciones en el IR
peruano

2.1 El IR aplicable a la enajenacion
directa entre partes
independientes.

De acuerdo con los articulos 1, 2, y
el inciso h) del articulo 9 del Texto

1 Ver casos: Vodafone de la India; Petrotech de Per(;
Zain de Uganda; entre otros. Pagina 28 Tributacion
de las transferencias indirectas transnacionales
https:/mww.tax-platform.org/sites/oct/files/
publications/PCT_Toolkit_The_Taxation_of_
Offshore_Indirect_Transfers_Spanish.pdf

Figura 1: Enajenacion directa e indirecta de acciones y participaciones en el Peru

Enajenacion Directa

Adquirente

Enajenado

Enajenacioén Indirecta

Adquirente

Enajenado
indirectamente

Enajenado
directamente,

r
i D: Domiciliado / ND: No domiciliado

Fuente: Elaboracion propia
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Unico Ordenado (TUO) de la Ley del
Impuesto a la Renta? el IR grava a las
ganancias de capital, entre estas a las
gue provengan de la enajenacién de
acciones y participaciones, siempre
que tengan la consideracion de
rentas de fuente peruana.

Tratandose de la enajenacion de
acciones y participaciones, la renta
neta esta constituida por la diferencia
entre el valor de mercado (articulo
32° de la LIR) y el costo computable
de las acciones y participaciones
enajenadas (articulos 20° y 21° de la
LIR).

El valor de mercado tratdndose de
enajenacion directa entre partes
independientes es:

1. Sila enajenacion es en Bolsa
0 mecanismo centralizado de
negociacion (MCN):

VM = VT o VC3; el mayor

2.Si la enajenacion es fuera de Bolsa
o MCN:

VM = VT o Vma* el mayor

VM: Valor de mercado

VT: Valor de transaccion

VC: Valor de cotizacion

Vma: Valor seglin método aplicable en la figura

2

2.2 El IR aplicable a la enajenacion
indirecta

De acuerdo con el inciso e) del
articulo 10 de la LIR, constituyen
rentas de fuente peruana y por tanto
se encuentran gravadas con el IR, las

2 Aprobado mediante Decreto Supremo N.°179-

2004-EF y normas modificatorias, en adelante LIR.

3 Sielvalor corresponde al mismo emisor y otorgan

iguales derechos (1° parrafo del numeral 2 del
articulo 32 de la LIR).

4 VM segun el método que corresponde aplicar

(acapite i) y ii) del inciso a) del articulo 32 de la LIR).
CONTINUA -



Figura 2: Valor de mercado en enajenacién directa e indirecta de acciones segin método aplicable.

;Son
valores
que se

cotizan?

;El valor en la
transaccion se
determin6 en

Jla condiciones similares o
comparables al valor

transaccion

es bursatil? de cotizacion?

lsn

Valor de Cotizacion

(*) o cuenta con licencias, autorizaciones o intangibles.

VPP sobre
Balance Auditado

ol

;Se frata de
personas juridicas

\[0]
supervisadas por - VPP sera:
SMV o entidad

similar? « Balance

incrementado por la
ls| TAMN, o

+ Valor de tasacion.

¢ Existen
horizonte
previsible de
flujos
futuros(*)?

Valor por flujo de caja
descontado (FCD) (**)

(**) Para enajenacidn directa: excepcicnes a la aplicacion del método de FCD: Si el enajenante tiene participacién menor al 5% del capital pagado o si los ingresos devengados del

ejercicio anterior del emisor no exceden 1 700 UIT.

obtenidas de la enajenacion indirecta
de accionesy participaciones:

Supuesto 1: Si cumple las siguientes
Condiciones, enlos 12 meses previos a
la enajenacion: i) El valor de mercado
de las acciones de las personas
juridicas  domiciliadas  represente
50% o mas del valor total de la
persona juridica no domiciliada; vy ii)
El enajenante y sus partes vinculadas
transfieran acciones que representen
10% o mas del capital de la persona
juridica no domiciliada.

Supuesto 2: Presuncion por emision
de nuevas accionesy participaciones;
asi como presuncion si las que se
enajenen o las nuevas emitidas
corresponden a una persona juridica
residente en un pais o territorio
no cooperante o de baja o nula
imposicion.

Supuesto 3: Si el importe total de la
enajenacion indirecta de las acciones
0 participaciones de la persona
juridica domiciliada es equivalente a
40,000 UIT 0 mas.

El valor de mercado tratdndose de
enajenacion indirecta es:

1. Si la enajenacién es en Bolsa o
MCN:

VM = Mayor VC de apertura
o cierre en los 12
meses anteriores

2.Sila enajenacion es fuera de Bolsa
o MCN:

[%] = [(%) x (VMD/VMND)] x 100

V/C: Valor de cotizacion

VMD: Valor de mercado domiciliado, segun
método aplicable en Figura 2

VMND: Valor de mercado no domiciliado
segln método aplicable en Figura 2

(%): Resultado de multiplicar o sumar los porcentajes de participacion que cada persona juridica tiene
en el capital de la otra, cuando sea la persona juridica no domiciliada propietaria a través de otra(s)°.

[%]: Porcentaje de equivalencia

El ingreso gravable corresponde al valor de mercado de las acciones o
participaciones que se han enajenado, multiplicado por el porcentaje de
equivalencia aplicable. Sin embargo, este calculo solo serd valido si el resultado no
es menor que el valor de mercado de las acciones o participaciones que se hayan
enajenado de manera indirecta.

2.3 Aspectos transversales.

La tasa y forma de cumplimiento de la obligacion tributaria dependeran de si el
beneficiario de la renta es domiciliado o no domiciliado en el pafs.

Siel beneficiario es domiciliado, la tasa del IR es 5% para personas naturales y 29.5%
para personas juridicas. Los sujetos no domiciliados estan sujetos a una tasa del
5% si la accion estd inscrita en el Registro Publico de Mercado de Valores del Peru
y la enajenacion se realiza en una bolsa de valores 0 mecanismo centralizado de
negociacion del Perd. En caso contrario, la tasa es del 30%°.

No domiciliado

Accion inscrita en Registro Publico de
Mercado de Valores del Pert y enajenacion se
realiza en una bolsa de valores 0 mecanismo

centralizado de negociacion del Perd.

PN 5% 5% 30%
PJ 29.5% 5% 30%

Domiciliado

Beneficiario

Otros’

Es importante sefialar que los no domiciliados deben solicitar el Certificado de
Capital Invertidoala SUNAT para acreditar el costo computable de los instrumentos
de patrimonio que enajenen (requisito constitutivo de derecho).

Ensintesis,la presente publicacién busca presentarde maneragenerallossupuestos
facticos de la enajenacion directa e indirecta, asi como el tratamiento otorgado
en el Impuesto a la Renta peruano a sus consecuencias, dada su importancia
significativa en la recaudacion tributaria y su uso como mecanismo de erosion de
la base gravable del Impuesto a la Renta en operaciones transfronterizas.

De acuerdo con el acapite i del numeral 1) del segundo pérrafo del inciso e) del articulo 10 de la LIR y el literal b.2
del articulo 4-A del Reglamento de la LIR.

De acuerdo con el acapite i del numeral 1) del segundo parrafo del inciso e) del articulo 10 de la LIR y el literal b2
del articulo 4-A del Reglamento de la LIR.

Esimportante sefialar que la existencia de un Convenio de Doble Imposicién con el pais involucrado en la
transaccion puede influir en la atribucién de la potestad tributaria y en la tasa aplicable.
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Seguros fiscales como mecanismo de gestion
del riesgo e incertidumbre fiscal

Exploracion del papel de los seguros fiscales como herramienta para mitigar riesgos e
incertidumbre en operaciones complejas, garantizando seguridad juridica y estabilidad
financiera en entornos tributarios dinamicos y cambiantes.

8 Enrique Sanchez de Castro Martin-Luengo
Doctor en Derecho. Profesor Universitario de Fiscalidad

Empresarial e Internacional

La practica tributaria general pone de
manifiesto los continuos retos y altos
niveles de incertidumbre en materia
fiscal, en particular con respecto a las
implicaciones fiscales que pudieran
surgir en el contexto de operacion de
fusiones y adquisiciones (M&A por sus
siglas en inglés de Merge & Acquisition),
reestructuraciones empresariales
y practicas de planificacion  fiscal
doméstica e internacional, dada la
complejidad y caracter dinamico de la
normativa fiscal aplicable.

La incertidumbre y la complejidad
del tratamiento fiscal aplicable a las
referidas operaciones surge no solo
por la complejidad de la norma, la
cual puede invitar a que las partes
involucradas  tengan opiniones e
interpretaciones divergentes al respecto,
sino también como consecuencia de la
mayor 0 menor agresividad por parte de
la Administracion tributaria competente
a la hora de interpretar y aplicar el
precepto fiscal correspondiente.

Esta situacion genera incertidumbre
e inseguridad juridico-tributaria para
el contribuyente. A menudo, estas
situaciones no se pueden resolver a
través de instrumentos especificos de
clarificacién ante la Administracion
Tributaria competente, ya sea porque
no existen legalmente o por razones
empresariales o personales del propio
contribuyente.  Dichos instrumentos
incluyen consultas y otros mecanismos
similares  que un  contribuyente
podria utilizar para preguntar a la
Administracion sobre la interpretacion
y aplicacién de una ley, o sobre el
tratamiento fiscal de un negocio juridico
en particular.

1. ¢Qué son los seguros
fiscales y qué ofrecen al
asegurado?

Los seguros fiscales surgen en un
contexto de alta incertidumbre fiscal

como instrumentos legales que
permiten a las partes involucradas
en una operacion (como fusiones vy
adquisiciones, reestructuraciones 0
planificaciones fiscales) transferir el
riesgo fiscal a una entidad aseguradora.
De esta manera, brindan la certidumbre
y la proteccién que el contribuyente
necesita, pues la existencia de riesgos
fiscales no cubiertos puede convertirse
en un obstaculo para el desarrollo
y ejecucién de cualquier negocio
juridico. Por ello, el acceso a un seguro
fiscal requiere un ejercicio previo de
identificaciéon y  cuantificacién  del
riesgo, asi como la calificacion de su
posible materializacion.

El seguro fiscal ofrece al asegurado un
resarcimiento econémico pleno si la
contingencia o riesgo fiscal cubierto se
materializa, incluyendo, en ocasiones,
las potenciales sanciones, intereses,
recargos y costes derivados. La
aseguradoraoconjuntodeaseguradoras
es responsable de restituir el impacto
econémico sufrido por el asegurado
hasta el limite maximo establecido en
la pdliza.

2. {Qué materias pueden ser
cubiertas por los seguros
fiscales?

Los seguros fiscales pueden cubrir
contingencias o riesgos relacionados
con cualquier cuestion fiscal y con
cualquier impuesto, tanto directo como
indirecto. Estoincluye desde el Impuesto
a la Renta hasta impuestos especificos
sobre ganancias  patrimoniales o
propiedades, asi como impuestos
indirectos como el Impuesto General a
las Ventas o el Impuesto sobre el Valor
Anadido y similares.

Algunos ejemplos especificos que, con
base en nuestra experiencia, habrian
resultado cubiertos por seguros fiscales
son:
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Calificacion del perceptor de una
renta como beneficiario efectivo de
la misma;

Concurrencia de sustancia, a efectos
fiscales, en el contexto de clausulas
anti-abuso generales y especiales;

Calificacion  de la  presencia
econdémicay empresarial en un pais
como establecimiento permanente
a los efectos tanto de los convenios
para evitar la doble imposicion
como de la norma doméstica;

Delimitacién de la residencia fiscal
de un contribuyente, sea persona
juridica o persona fisica, en una
jurisdiccion en particular;

Calificacion de filiales extranjeras
y establecimientos permanentes
como afectadas por el régimen de
transparencia fiscal internacional o
controlled foreign companies;

Calificacion de operaciones de
reestructuracién empresarial como
operaciones fiscalmente neutras;

Calificacion de rentas (gj. dividendo
Vs interés, canon vs  renta
empresarial; ganancia patrimonial
vs renta inmobiliaria; etc) a los
efectos de los convenios para evitar
la doble imposicion, y calificacion a
los efectos de normativa doméstica
(¢]. renta ordinaria vs extraordinaria;
etc);

Calificacion para el acceso vy
aplicacion efectiva de créditos y
otras ventajas fiscales;

Aplicacién y deducibilidad efectiva
de pérdidas fiscales o bases
imponible negativas;

Situacionesdesobreendeudamiento
con respecto a las clausulas vy
preceptos domésticos en la materia;

Calificacion de entidades como
entidades en régimen en atribucion

CONTINUA >
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de rentas o look through.

3. ¢:Como se determina si un
riesgo fiscal es asegurable?

Es importante destacar que no todos
los riesgos fiscales pueden ser objeto de
cobertura por un seguro. El proceso de
aseguramiento no es automatico y, para
determinarsiunriesgoesasegurable, las
companias de seguros llevan a cabo una
evaluacion exhaustiva y detallada. Para
confirmar si un riesgo fiscal especifico
califica 0 no para ser cubierto por una
poliza, se requiere un analisis minucioso
que incluye:

* Analizar técnicamente la
probabilidad de escrutinio por
parte de la administracion tributaria
competente, extremo que exigiria
calificar el riesgo como bajo, medio
o0 alto;

* |dentificaryanalizar los argumentos
de defensa ante el riesgo o
contingencia fiscal bajo analisis;

* |dentificar, analizar y documentar
la concurrencia de los motivos
empresariales o comerciales que
justifican la operaciéon o negocio
juridico;

® Analizar y cuantificar el riesgo o
contingencia fiscal;

* Confirmar que el riesgo o |la
contingencia fiscal no esté siendo
investigado, cuestionado 0 en
disputa con las autoridades fiscales
competentes.

El empleo de los seguros fiscales
referidos, tras el éxito experimentado
en pafses como Estados Unidos y Reino
Unido, se ha extendido notablemente
a lo largo y ancho de la Unién Europea,
incluyendo paises como Espafa. La
cuestion ahora sera confirmar si el
mismo nivel de éxito de dichos seguros
fiscales resulta extrapolable a paises
latinoamericanos, paises donde se
esta experimentando una notable
importacion de capital en el contexto de
operaciones de M&A, reestructuraciones
empresariales y  practicas  de
planificacién fiscal. En estos escenarios,
como mencionamos al inicio, la alta
incertidumbre y la complejidad fiscal
son factores clave que los inversionistas
y las empresas buscan mitigar.

oletin Especia

¢Sigue vigente la inafectacion
del Impuesto a la Renta

prevista para las sociedades de
beneficencia publica?

Analisis de |a referida inafectacion a proposito de o
dispuesto en el Decreto Legislativo N.° 1411

% Solyanka Mendoza Rodriguez

== Intendencia Nacional Juridico Tributaria. SUNAT

En el contexto del ordenamiento juridico peruano, las sociedades de beneficencia
publica han sido reconocidas como entidades que coadyuvan a la funcién
estatal en la provisién de servicios esenciales de interés publico en favor de las
poblaciones vulnerables. Su naturaleza juridica como organismos del sector
publico nacional les ha conferido, entre otros beneficios, la inafectacion al
Impuesto a la Renta. No obstante, la publicacion del Decreto Legislativo N° 1411,
que introdujo modificaciones sustantivas, entre otras, en la naturaleza juridica
de dichas entidades, planteé la necesidad de revisar si la referida inafectacion se
mantiene vigente. En ese sentido, el presente analisis tiene por objeto examinar
el alcance de las disposiciones tributarias aplicables, a fin de determinar si
estas sociedades contindan gozando de la mencionada inafectacion que
histéricamente ha respaldado su operatividad y sostenibilidad financiera para el
cumplimiento de sus fines.

1. El Decreto Legislativo N.° 1411 y su incidencia en el aspecto
subjetivo del Impuesto a la Renta

Para optimizar los servicios que las sociedades de beneficencia publica brindan
de manera complementaria al Estado a favor de las personas en situacion de
vulnerabilidad, se publico el Decreto Legislativo N.°1411el12 de septiembre de 2018,
que, entre otras disposiciones, regula la naturaleza juridica, el funcionamiento y
la estructura organica de dichas sociedades, y establece la rectoria del Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables' respecto a la supervision, seguimiento,
evaluacién y asistencia técnica de estas instituciones.

Sobre la naturaleza juridica de las sociedades de beneficencia publica, en la
legislacion anterior (Decreto Legislativo N.° 356) se disponia que dichas sociedades
eran organismos publicos descentralizados del Sector Salud, mientras que, segun
el Decreto Legislativo N2 1411, vigente a partir del 13 de septiembre del 2018, estas
ya no se constituyen como entidades publicas.

A propdsito de este cambio dispuesto por el Decreto Legislativo N° 1411, en el
ambito tributario no resultaba claro si, a partir del 13 de septiembre del 2018,
tales sociedades seguian comprendidas en la inafectacion al Impuesto a la Renta
aplicable al Sector Publico Nacional, prevista en el inciso a) del primer parrafo
del articulo 18 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta(?),
teniendo en cuenta que segun el inciso e) del primer parrafo del articulo 7 de
su reglamento, de conformidad con lo dispuesto en el referido inciso a), las
sociedades de beneficencia publica no son contribuyentes del Impuesto a la
Renta.

2. Analisis tributario de la inafectacion - interpretacion
histoérica

Considerando el nuevo marco normativo, se emitid el Informe NZ°
000010-2025-SUNAT/7T0000, con el propdsito de determinar si aun cuando la
norma sectorial establece que las sociedades de beneficencia publica a la fecha
no se constituyen como entidades publicas, éstas siguen siendo consideradas

1 En adelante, MIMP.
2 En adelante, LIR.
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como parte del Sector Publico Nacional

para fines de la inafectacion del
Impuesto a la Renta en cuestion y, por lo
tanto, los ingresos que las mencionadas
entidades perciban se encontrarian
inafectos a dicho impuesto.

Sobre el particular, en el referido
informe se analiza los alcances de las
disposiciones establecidas en el Decreto
Legislativo N° 1411 y como resultado de
tal analisis se sefala que, aun cuando las
sociedades de beneficencia publica a la
fecha no se constituyen como entidades
publicas, tienen por finalidad prestar
servicios de proteccién social de interés
publico a favor de aquella poblacion
gue se encuentre en situacion de riesgo
o vulnerabilidad, servicios que realiza
de manera complementaria a los que
presta el Estado a través del MIMP:
dejandose claro que la creacién de tales
sociedades tiene una finalidad publica.

Habiendo precisado dicho punto, se
analiza los alcances de la inafectacion
prevista en el inciso a) del primer parrafo
del articulo 18 de la LIR y el inciso )
del primer parrafo del articulo 7 de su
reglamento y, como producto de una
interpretacion histérica de la referida
inafectacion, se trajo a colacion su
antecedente, esto es, el inciso a) del
articulo 17 del entonces vigente Decreto
Legislativo N.° 200 v el articulo 21 de su
reglamento, aprobado por el Decreto
Supremo N.° 529-85-EF.

Del anélisis de las referidas normas,
se advirtid que la incorporacion de las
sociedades de beneficencia publica

en los alcances de la inafectacion
del Impuesto a la Renta se dio con
la publicacién del Decreto Supremo
N° 529-85-EF, el cual explicitd las
entidades que comprenden el Sector
Publico Nacional para efecto de dicha
inafectacion y cuyo texto se mantiene
en el articulo 7 del Reglamento de la LIR
vigente.

3. Vigencia de la inafectacion
en virtud de la autonomia del
derecho tributario

Como se advierte del contexto histérico,
en virtud de la autonomia del Derecho
Tributario, la normativa del Impuesto a
la Renta establecié expresamente los
alcances del término “Sector Publico
Nacional" para fines de la inafectacion
de dicho impuesto prevista en el inciso
a) del primer parrafo del articulo 18 de
la LIR, sefialando, a través del articulo
7 de su reglamento, las entidades
que lo conforman, entre las cuales
se encuentran las sociedades de
beneficencia publica.

Conformealoantesexpuesto,enelcitado
Informe N.°000010-2025-SUNAT/7TO000
se concluye que el reconocimiento
expreso de las sociedades de
beneficencia publica como parte del
Sector Publico Nacional para efectos de
la inafectacion del Impuesto a la Renta,
dispuesta en el inciso a) del articulo 18
de la LIR concordado con el articulo 7
del Reglamento de la LIR, se mantiene
vigente; situacion juridica que no se ve
afectada por la vigencia del Decreto

GLOSARIO DE SIGLAS Y ACRONIMOS

Legislativo N° 1411, en razon de la
autonomia del Derecho Tributario.

En ese orden de ideas, resulta claro
que, a la fecha, las sociedades de
beneficencia publica se encuentran
inafectas del Impuesto a la Renta, toda
vez que, para efectos de dicho impuesto,
siguen formando parte del Sector
Publico Nacional.

El informe analiza
la inafectacion del
Impuesto a la Renta
para sociedades de
beneficencia publica,
destacando su
inclusion en el Sector
Publico Nacional
segunla LIRy su
reglamento, pese al
Decreto Legislativo
N.° 1411, reafirmando
su finalidad publica
v la vigencia de este
beneficio tributario

4ta Cat. IR Cuarta Categorfa del Impuesto a la Renta
AEI Accién Estratégica Institucional MC-OCDE Modelo de Convenio de la OCDE
BEPS Base Erosion and Profit Shifting / Erosién de MCF Marco de Control Fiscal
Bases Imponibles y Traslado de Beneficios MCN Mecanismo Centralizado de Negociacion
BID Banco Interamericano de Desarrollo MIMP Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
CDI Convenio(s) de Doble Imposicion MLI Convenio/Instrumento Multilateral para aplicar medidas de BEPS
CIF Cost, Insurance and Freight (Incoterm) MYPE Microy Pequefia Empresa
CPE Comprobantes de Pago Electrénico NRUS Nuevo Régimen Unico Simplificado
CUODE Clasificacion de Mercancias por Uso o OCDE Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos
Destino Econémico PCTC Programa de Cumplimiento Tributario Colaborativo
DAM Dec\aracignes Aduaneras de Mercancfas PJ Persona Juridica
EAU Emiratos Arabes Unidos PN B Naiurs
EP Establecimiento Permanente RG Régimen General
FOB Free On Board (Incoterm) RER Régimen Especial de Renta
IGV Impuesto General a las Ventas RMT Régimen MYPE Tributario
IR Impuesto a la Renta RUC Registro Unico de Contribuyentes
ISC \mpuesto S.elect'\voa\ Consymo _ SUNAT Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria
LAC tgggﬁyme?rclcaamggd the Caribbean / América TTLM Tiempo total promedio de liberacion de mercancias
ATPF Foro Latinoamericano de Politica Tributaria ol Urnigad Imp95|t|yé ==
LatAm América Latina VC Valor de Cotizacién
LIR Ley del Impuesto a la Renta VM Wl Mercafjo
M&A Mergers & Acquisitions / Fusiones y M el ezglin metodoap.h?.able
Adquisiciones VMD Valor de Mercado Domiciliado
MC Modelo de Convenio VMND Valor de Mercado No Domiciliado

Valor de Transaccion
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