MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO
Programa Subsectorial de Errigaciones

I S e,

Resolucion Directoral N° 125 -2015-MINAGRI-PST

Lima. 14 FEg 205
VISTQ:

El Memorando N° 0516-2014-MINAGRI-PSI-OPPS y Memorando N° 041-
2015-MINAGRI-PSI-OPPS, de Ila Oficina de Planeamiento, Presupuesto vy
Seguimiento, de fechas 01 de diciembre de 2014 y 12 de febrero de 2015,
respectivamente, relacionado con la aprobacién del “Plan Institucional de Lucha
Contra la Corrupcién 2015 — 2016, del Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSl;

CONSIDERANDO:

39

Que, la Vigésima Sexta Politica de Estado del Acuerdo Nacional, esta referida
a la promocion de la ética y la transparencia y la erradicacion de la corrupcién en
todas sus formas;
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Que, la Ley N°® 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado,
sefiala como finalidad principal del proceso de modernizacion, la obtencion de
mayores niveles de eficiencia del aparato estatal, de manera que se logre una mejor
atencion a la ciudadania, priorizando y optimizando el uso de los recursos publicos con
el objetivo de alcanzar un Estado: a) Al servicio de la ciudadania; b} Con canales
efectivos de participacion ciudadana; c) Descentralizado y desconcentrade; d)
Transparente en su gestién; e) Con servidores publicos calificados y adecuadamente
remunerados; v, f) Fisicamente equilibrado;

Que, mediante Decreto Supremo N° 027-2007-PCM, se aprueban las Politicas
Nacionales de Obligatorio Cumplimiento para las Entidades del Gobierno Nacional,
estableciendo entre ellas la Politica Anticorrupcion;

Que, por Decreto Supremo N° 118-2012-PCM, se aprueba el Plan Nacional de
Lucha contra la Corrupcién 2012 ~ 20186, el cual establece como objetivos: i} La
articulacion y coordinacion interinstitucional para la lucha contra la corrupcion; ii) La
prevencion eficaz de la corrupcion; iii) La investigacion y sancién oportuna y eficaz de
la corrupcion en el ambito administrativo y judicial; iv) La promocion y articulacion de la
participacion activa de la ciudadania, sociedad civil y sector empresariat en la lucha
contra la corrupcién; y, v) El posicionamiento del Per(l en espacios internacionales de
lucha contra la corrupcion:

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 0280-2014-MINAGRI de fecha 12 de
mayc de 2014, se aprobé el “Plan Séctorial de Lucha Contra la Corrupcién del
Ministerio de Agricultura y Riego periodo 2014 — 2016; el mismo que dispone que su
implementacion es de obligatorio ‘cumplimiento para los o6rganos, unidades,



organismos publicos, programas y proyectos especiales del Ministerio de Agricultura y
Riego;

Que, con Resolucion Ministerial N° 0568-2014-MINAGRI, se establece que los
Programas y Proyectos Especiales adscritos al Ministerio de Agricultura y Riego,
aprobaran su Plan Institucional de Lucha Contra la Corrupcion 2014 — 2016;

Que, la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Seguimiento, mediante los
documento del visto, solicita la aprobacién del “Plan Institucional de Lucha Contra la
Corrupcion 2015 — 2016” del Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSi;

Que, en ese sentido, resulta necesario aprobar el “Plan Institucichal de Lucha
Contra la Corrupcion 2015 — 2016” del Programa Subsectorial de Irrigaciones — PSI, &l
cual permitira fortalecer las acciones en la lucha contra la corrupcion;

.Con las visaciones de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Seguimiento,
y de la Oficina de Asesoria Juridica;

En use de las facultades conferidas por la Resolucion Ministerial N° 0647-2014-
MINAGRI;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar el “Plan Institucional de Lucha Contra la Corrupcién 2015
— 2016", del Programa Subsectorial de Irrigaciones — PSI, que en treinta y un (31)
fojas, forma parte de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Disponer que el Plan Institucional aprobado mediante la presente
Resolucion, es de obligatorio cumplimiento, encargandose a las diversas unidades
organicas del Programa Subsectorial de lIrrigaciones - PSI velar por su fiel
cumplimiento.

Articulo 3°.- Publicar la presente Resolucién y el “Plan Institucional de Lucha
Contra la Corrupcion 2015 — 20167, en el Portal Institucional de! Programa Subsectorial
de Irrigaciones — PSi, www.psi.qob.pe.

Articulo 4°.- Encargar a la Oficina de Planeamiento, Presupuesto vy
Seguimiento, el seguimiento de la implementacion de las acciones comprendidas en el
citado Plan.

Articulo 5°.- Remitir copia de la Resolucion a la Oficina de Administracion y
Finanzas, a la Direcciéon de Infraestructura de Riego, a la Direccion de Gestion del
Riego, a la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Seguimiento, a la Oficina de
Asesoria Juridica, a las Oficinas de Gestibn Zonal y a la Oficina de Control
Institucional.

Registrese y comuniquese.
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PLAN INSTITUCIONAL DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

DEL PROGRAMA SUBSECTORIAL DE IRRIGACIONES
2015 - 2016

PRESENTACION
E! Acuerdo Nacional® establecié como cuarto objetivo de las Politicas de Estado, el

siguiente: “Estado eficiente, transparente y descentralizado”, a través del cual:

a. Se enfatizaré los principios éticos que refuercen el cumplimiento ciudadano de
las normas, velando por el desempefio responsable y transparente de la funcion
publica, promoviendo la vigilancia ciudadana de la gestion y el fortalecimiento e
independencia del Sistema Nacional de Control.

b. Se desarrollara una cultura de paz, de valores democraticos y de transparencia,
desterrando la impunidad, el abuso de poder, la corrupcién y el atropello de los
derechos.

c. Se promovera una cultura de respeto a ia ley, de solidaridad y de anticorrupcion,
que elimine las practicas violatorias del orden juridico, incluyendo el trafico de
influencias, el nepotismo, el narcotrafico, el contrabando, la evasion tributaria y el
iavado de dinero, regulando la funcidn publica para evitar su ejercicio en funcion

de intereses particulares.

Para lograr dicho objetivo, se establecio la Politica 26: “Promocion de la ética y la

transparencia y erradicacion de la corrupcion, el lavado de dinero, la evasion

tributaria y el contrabando en todas sus formas”.

! La suscripcion del Acuerdo Nacional se llevo a cabo en el Palacio de Gobierno, el 22 de julio de 2002 —(
http:/Avww.acuerdonacional.pe)
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En esa linea y en el marco de la vigésimo cuarta y vigésimo sexta politica del
Acuerdo Nacional, el Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion 2012-2016,
aprobado por el Decreto Supremo 119-2012-PCM, y la Estrategia Anticorrupcion del
Poder Ejecutivo aprobado por el Decreto Supremo 046-2013-PCM, el Ministerio de
Agricultura y Riego conformé un Grupo de Trabajo Sectorial que se encargé de
elaborar un Plan Sectorial de Lucha Contra la Corrupcion del Ministerio de
Agricultura y Riego 2013-2016, que permita identificar lineas de accién y actividades
para mejorar el desempefio institucional e ir erradicando posibles actos de

corrupcion.

Los objetivos y estrategias aprobadas en el “Plan Nacional de Lucha contra la
Corrupcion 2012-2016", elaborado por la Comision de Aflto Nivel Anticorrupcion
(CAN), aprobado mediante Decreto Supremo N° 119-2012-PCM del 8 de diciembre
de 2012, han sido tomados como base para la determinacion de los objetivos y
estrategias sectoriales para el periodo 2014-2016 , lograndose elaborar el Plan
Institucional de Lucha contra la Corrupcion del Programa Subsectorial de
Irigaciones 2015-2016, con la finalidad de desarrollar acciones concertadas y
efectivas dentro de las entidades que lo conforman y asi contribuir con el logro de los

objetivos del mencionado Plan Nacional

De esta manera, el presente Plan constituye un instrumento de gestion que contiene
los objetivos, estrategias, lineas de accién y actividades asi como las metas y
responsables de su cumplimiento, en el marco de tres objetivos referidos a la
prevencion, la investigacion y sancién, asi como de los procesos de promocion y
articulacién de la participacién activa de la ciudadania, sociedad civil y sector

empresarial para la lucha contra la corrupcion.

En este sentido, el Plan comprende esencialmente acciones de caracter preventivo,

acciones de capacitacion y difusion, acciones orientadas a incrementar los niveles de
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transparencia en la gestion, promocion de valores y de la ética en la furicion publica,

y ofras acciones que reforzaran las actividades emprendidas hasta el momento.

. ANTECEDENTES
En el afio 2001 se presentd la primera iniciativa dirigida a reducir la incidencia
del problema de la corrupcion dentro del aparato estatal, la misma que se
desarrolldo como Programa Nacional Anticorrupcion (PNA), aprobado por
Resolucién Suprema N° 160-2001-JUS2, con el objeto de ejecutar un plan de

trabajo para el diagnéstice y disefio de politicas de lucha contra fa corrupcion.

De otra parte, el Acuerdo Nacional® a través de su Vigésima Sexta Politica de
Estado refiere a la promocidn de la ética, la transparencia y erradicacion de la
corrupcion, el lavado de dinero, la evasion tributaria y el contrabando en todas
sus formas, establece entre sus objetivos, el compromiso de velar por el
desempefio responsable y transparente de fa funcién publica, promoviendo una

cultura de respeto a la ley.

Asimismo, la Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado (Ley N°
27658)4, sefiala como finalidad principal del proceso de modernizacion, la
obtencion de mayores niveles de eficiencia del aparato estatal, con el objetivo
de alcanzar, entre otros, un Estado transparente en su gestién, con empleados
publicos que brinden un servicio imparcial, oportuno, confiable, predecible y de
bajo costo al ciudadano, lo que implica el desempeno responsable y

transparente de la funcion puablica, como mecanismo de control efectivo.

Del mismo modo, el Decreto Supremo N° 027-2007-PCMS, define y establece

entre las Politicas Nacionales de Obligatorio Cumplimento para las entidades

2 publicada en Ei Peruana ef 11.04.2001.

* La suscripcion del Acuerdo Nacional se ltevé a cabo en el Palacio de Gobierno, el 22 de julic de 2002
(http:iwww.acuerdonacional.pe).

* Publicada en El Peruano i 30.01.2002.

* publicado en El Peruano el 25.03.2007.
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del Gobierno Nacional, la Politica en materia de Anticorrupcién, en mérito de la
cual el Estado busca fortalecer la lucha contra la corrupcion; promoviendo a
través de sus acciones y comunicaciones la Etica PuUblica; fomentando la
participacion ciudadana en la vigilancia y control de la gestion pablica asi como

garantizando la transparencia y la rendicion de cuentas.

En ese contexto se crea el Plan Nacional de Lucha Contra ia Corrupcion 2012-
2016, aprobado por Decreto Supremo N° 119-2012-PCM, publicado el 9 de
diciembre de 2012, que es el instrumento de gestién que détermina el rumbo a
seguir del Estado peruano en materia anticorrupcion a través de la definicion de

objetivos, estrategias y acciones generales en [a materia.

Asimismo, mediante Ley N° 29976, publicada el 4 enero del 2013, se crea la
Comision de Alto Nivel Anticorrupcion adscrito a la Presidencia de Consejo de
Ministro - PCM con el objeto de articular esfuerzos, coordinar acciones y
proponer politicas de corto, mediano y largo plazo dirigidas a prevenir y

combatir la corrupcion en el pais.

Al respecto, la Estrategia Anticorrupciéon del Poder Ejecutivo$, la cual contiene
las acciones operativas que se implementaran en este ambito en el marco del
Plan Nacional de Lucha Contra la Corrupcion 2012-2016, sefiala que las

entidades del Poder Ejecutivo elaboraran planes anticorrupcion.

En ese sentido, con el objetivo de facilitar la implementacion de los citados
planes, la Comision de Alto Nivel Anticorrupcién’, ha elaborado los
Lineamientos para la Elaboracion de Planes Institucionales Anticorrupcion que
definen los pasos a seguir para y los aspectos relevantes a tener en cuenta en

la formulacion de los planes institucionales.

~ 8 Aprobada mediante Decrete Supremo N° 046-2013-PCM, publicade el 23 de abril de 2013.
7 CAN-Anticorrupcion.
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En esa linea, la elaboracién de un Plan Institucional Anticorrupcion supone la
realizacion de un diagnostico, que servira de base para la definicién de sus
objetivos, estrategias y acciones; aspectos que encontrardn su correlato en lo

establecido en el Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcién 2012-2016.

Finalmente, el Programa Subsectorial de Irrigaciones — PSI| esta incorporando
sus acciones anticorrupcion en su Plan Operativo Institucional (POIl) con el fin
de asegurar la asignacion presupuestal y el recurso humano necesario para su
ejecucion, asi como la realizacion del seguimiento, monitoreo y evaluacion de

dichas acciones.

II. MARCO NORMATIVO
Para los efectos de la formulacion del Plan de Lucha contra la Corrupcion del
Programa Subsectorial de Irrigaciones 2015-2016, se considera, principaimente,

las disposiciones normativas siguientes:

A nivel internacional:

e Convencidon de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, aprobada
mediante Resolucién Legisiativa N° 28357 y ratificada por el Decreto
Supremo N° 075-2004-RE.

« Convencion Interamericana contra la Corrupcion, en el marco de la
Conferencia Especializada Interamericana sobre Corrupcion, aprobada
mediante Resolucién Legislativa N° 26757 y ratificada por el Decreto
Supremo 012-97-RE.

e Convencién para combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros
en Transacciones Comerciales Internacionales de la Organizacion para la

Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OECD).

e Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia Organizada

Trasnacional y sus dos protocolos adicionales aprobada mediante
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Resolucion Legislativa N° 27527, ratificada mediante Decreto Supremo N°
088-2001-RE

A nivel Nacional:

]

Constitucion Politica del Pera.

Acuerdo Nacional (Politicas de Estado N° 24, 26 y 29).

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.

Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica.

Ley N° 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado.

Ley N° 29542, Ley de Proteccion al Denunciante en el Ambito
Administrativo y de colaboracién eficaz en el dmbito penal.

Ley N° 28675, Ley que establece que la UE 006: Programa Subsectorial de
Irrigaciones, sustituye a la Unidad de Coordinacion PSI.

Ley N° 28585, Ley que crea el Programa de Riego Tecnificado.

Decreto Legislativo N° 997. Modificado con Ley N° 30048, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Agricultura.

Decreto Suprerno N° 027-2007-PCM, que define las Politicas Nacionales de
obligatorio cumplimiento para las entidades del Gobierno Nacional.

Decreto Legislativo N° 1017, Ley de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado y su Regiamerito.

Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Decreto Supremo N° 063-2010-PCM, que aprueba la implementacion del
Portal de Transparencia Estandar en las Entidades de la Administracion
Publica.

Decreto Supremo N° 054-2011-PCM, que aprueba el Plan Bicentenario: el
Peru hacia el 2021.

Pagina 7 de 31






Decreto Supremo N° 119-2012-PCM, que aprueba el Plan Nacional de
Lucha Contra la Corrupcion 2012-2016.

Decreto Supremo N° 004-2013-PCM, que aprueba la Politica Nacional de
Modernizacion de la Gestién Publica.

Decreto Supremo N° 046-2013-PCM, que aprueba la Estrategia
Anticorrupcion del Poder Ejecutivo la cual contiene las acciones operativas
que se implementaran en este ambito en el marco del Plan Nacional de
Lucha Contra la Corrupcion 2012-2016.

Resolucion de Contraloria N° 155-2006-CG, que aprueban Directiva que
establece el Procedimiento de Veeduria Ciudadana en las Entidades.
Cédigo Penal. Titulo XVII: Delitos contra la Administracién Publica. Capitulo
II: Delitos cometidos por funcionarios publicos.

Resolucion Ministerial N° (01570-2006-AG, se aprueba el Manual de

Operaciones del Programa Subsectorial de Irrigaciones.

DIAGNOSTICO SITUACIONAL

El Programa Subsectorial de Irrigaciones llevé a cabo un diagnostico sobre la
calidad y eficiencia en la gestion institucional que desarrollan el personal en
general de la sede central y oficinas desconcentradas; con la finalidad de
evaluar los principios y valores éticos, orientado a la transparencia, honestidad,
eficacia y eficiencia en el cumplimiento de las funciones encomendadas; del
cual, permitira establecer criterios para implantar un Plan de Control Interno

(PCI), obteniendo los resultados siguientes:

Resultado del Diaghdstico:
3.1.1 Criterios metodolégicos:
a) Para la ponderacién de los subcomponentes de cada uno de los
componentes, en armonia con los principios y buenas practicas

internacionales sobre la materia, se establecié una escala con
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asignacion de la calificacion y su puntaje correspondiente,

adoptado en funcion al criterio profesional de nuestra entidad, la

misma que se muestra a continuacion:

{Inexistente o precario)

SATISFACTORIO 40350

(Apropiado en estadc de mejora continua) ' '

ADECUADO
(Razonable o en proceso de implementacion 30a39
avanzada gradual)

INSUFICIENTE 90229

{Deficiente 0 en proceso de implementacidn inicial) ' '
INSUFICIENTE CRITICA 10 219

b)

Asociado de modo equivalente con los niveles y criterio de

calificacion expuestos en el parrafo a), cabe indicar que para la

evaluacion y determinacién del nivel de desarrollo, organizacion

y grado de madurez actual, en concordancia con la doctrina y

benchmarking internacional (técnicas de gestion empresarial),

se considerd el siguiente modelo de maduracion:

| En procesode

“Componstie G S
delPCE - 1 hmplementacis entado. : Sk Optimizado.
Ambiente de Los los elementos | Los elementos | Los elementos | Los  elementos
Coentrol elementos de confrol | de control | de control | de control

de control | interno  existen | interno  estan | interno  estan | intermo del
Evaluacion de | interno  del | pero  definidos | definidos  de | definidos componente
Riesgos componenie | de manera | manera formal y | estédn definidos
no existe o | general y su | gencral y se detaliadamente | de manera
Actividades su nivel es | aplicacion en la | aplica en un | y se aplica en | detallada y
de Control precario entidad y sus | ndmero la mayoria de | formalmente se
procesos  son | reducido  de | areas y | aplican en todas
Sistema de inconsistentes. areas y | procesos de la | las  areas vy
Informacion y procesos de la | entidad. procesos de ia
Comunicacion entidad entidad
Supervision
c) Las encuestas de Control Interno desarroliadas para la

realizacion del Diagnostico, se aplicé a 20 funcionarios de la

entidad.
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3.1.2 Resultado del Diagnéstico

a)

b)

Se elabor6 una escala de 1.00 a 5.00 para la calificacion de la
bondad del PCI, cuyos criterios se establecio:

- Nose cumple: 1

- Se cumple satisfactoriamente: 2

- Se cumple aceptablemente: 3

- Se cumple en alto grado: 4

- Se cumple plenamente: 5

De la evaluacién efectuada bajo los criterios precedentes, se
aprecia -que la calificacion general de la estructura de Control
Interno de la entidad, arroja un resultado cuyo puntaje es de

3.26 ubicandolo en un nivel de ADECUADO.

Los resultados de la aplicacién del Diagnéstico por Subsistema,

se sintetizan en:

Sub Sistema de Control Esfratégico
(Ambiente de Controf y Administracié| 3.17 | ADECUADO
Riesgos)

Sub Sisterna de Control de Gestion
{Actividades de Confrol e 340 | ADECUADO | 3.26 | ADECUADO
Informacion y Comunicacion)
Sub Sistema de Controt de

Evaluacién (Supervision) 328 | ADECUADO

A nivel de Subsistemas, el cuadro precedente refleja que la
calificacion de la estructura de control interno, referida a los
subsistemas de control interno alcanza por estrecho margen un
nivel de ADECUADO.

La calificacion general alcanzada a nivel componente se

presenta a continuacion:
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COMPONENTES PUNTUACION | CALIFICACION
Ambiente de Control 3.50 Adecuado
Evaluacion de Riesgos 3.30 Adecuiado
Actividades de Conitrol 340 | Adecuado
Sienas de oo 330 Adocuado
Supervision 3.30 Adecuado

d) En base al resultado del Diagnéstico realizado respecto a los
elementos del PCl del PSI, el nivel de desarrollo, organizacion y
grado de madurez observado a nivel de la entidad para cada

uno de fos componentes del PCI institucional es el siguiente:

Componentedel |, i Enprocesode
2o infelal -}, 2

PCE Fimplementacion
Ambiente de -
Control - X
Evaluacion de X
Riesgos
Actividades de X
Control
Sist. de Inf.y X
Comunicacién
Supervision X

3.1.3 Resultados por Componente y Subcompenente de control

Componente: Ambiente de Control
_ ‘Calificacion
Sub Componeities : SubComp. | Componente
a) Filosofia de la Direccion 3.7 ADECUADO
b) Integridad y Valores Eticos 37 ADECUADO
c} Administracion Estratégica 34 ADECUADO
d) Estructura Organizacional 34 ADECUADO | ADECUADO
) Adminisfracion de RRHH 34 ADECUADO
f) Competencia profesional 35 ADECUADO
g) Asignacién de Autoridad y Responsables 35 ADECUADO

B
T
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2) Planeamiento de Adm.dé Riesgo

| ADEGUADO

b) Identificacién de Riesgos 31 ADECUADD
¢) Valoracion de Riesgos 3.1 ADECUADO
d) Respuesta al Riesgo 30 ADECUADO

ADECUADO

Componente: Actividades de Control Gerencial

b Com

: S | Comp Uhanilii
a) Procedimientos de autorizacion y aprob. 3.3 ADECUADO
b) Segregacion de Funciones. 3.0 ADECUADO
c) Evaluacion Costo - Beneficio 3.2 ADECUADO
d) Cor]troies sobre el acceso a los recursos 36 ADECUADO
y archivos
e) Verificaciones y Conciliaciones 34 ADECUADO | ADECUADO
f) Evaluacién del Desempefic 34 ADECUADO
g) Rendicion de Cuentas 3.9 ADECUADO
h) Documentacion de procesos, actividades 38 ADECUADO
y tareas, _ .

i) Revision de procesos, actividades y 34 ADECUADO
tareas
j) Confroles para las Tl y comunicaciones 36 ADECUADO

Componente: Informacién y Comunicacién

3 Puntaje
Sub Componentes porSub
(I s “Comp. | Sub

g) Funcu_)[les y caracteristicas de la 36 ADECUADO
informacion

b) Informacién y responsabilidad _ 35 ADECUADO
¢) Calidad y suficiencia de la informacién 3.5, ADECUADO
d) Sistemas de informacion 31 ADECUADO | ADECUADO
&) Flexibilidad al cambio 3.1 ADECUADO
f) Archivo insfitucional 35 ADECUADG
g) Comunicacion interna 33 ADECUADOC
h) Comunicacion extema 3.1 ADECUADO
i) Canales de Comunicacién 34 ADECUADO
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s galificacien:
a) Actividades. de prevencion y monitored ADECUADO
b) Seguimiento de resultados ADECUADC | ADECUADO
¢) Compromisos de mejoramiento ADECUADQ

3.2 Plan de Control Interno:
3.2.1 Ambiente de Control

Este componente define el establecimiento de

un enforno

organizacional favorable al ejercicic de buenas précticas, valores,

conductas y reglas apropiadas, para sensibilizar a los miembros de

la entidad y generar una cultura de control interno.

a) Filosofia de la Direccion

“La filosofia vy estilo de la Direccion Ejecutiva y Direclores

comprende la conducta y actitudes que deben caraclerizar a la

gestion del PSI, con respecto del controf interno. Debe lender a

establecer un ambiente de confianza positivo y de apoyo hacia

el control inferno, por medio de una actitud abierfa hacia ef

aprendizaje y las innovaciones, la transparencia en fa foma de

decisiones, una conducta orientada hacia los valores y la élica,

asi como una clara determinacion hacia la medicion objetiva del

desempenio, entre olros”.

b) Integridad y Valores Eticos

“La integridad y valores éticos de la Direccion Ejecutiva,

funcionarios y servidores delerminan sus preferencias y juicios

de valor, los que se iraducen en normas de conducta y estilos

de gestion. La Direccion Ejecutiva o funcionario designado y

demds empleados deben mantener una actifud de apoyo
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d)

e)

permarnente hacia el control interno con base en la integridad y

valores élicos establecidos en ef PSY/’.

Administracion Estratégica

“El PSI requiere la formulacion sistemdtica y posifivamenlte
correlacionada con los planes estrafégicos y objetivos para su
administracion y control efectivo, de los cuales se derivan /a
programacion de operaciones y sus melas asociadas, asi como

su expresion en unidades monelarias del presupuesto anual”.

Estructura Organizacional

“Ya Direccion FEjeculiva o funcionario designado debe
desarrollar, aprobar y actualizar la estructura organizativa en el
marco de eficiencia y eficacia que mejor contribuya al

cumplimiento de sus objetivos y a la consecucion de su mision”

Administracion de los Recursos Humanos

“Fs necesario que la Direccicn Ejecutiva o funcionario designado
establezca politicas y procedimientos necesarios para asegurar
una apropiada planificacion y administracion de los recursos
humanos del PSI, de manera que se garaniice el desarrollo
profesional y asegure la transparencia, eficacia y vocacion de

servicio a fa comunidad”.

Competencia Profesional

“l. a Direccidn Ejeculiva o funcionario designado debe reconocer
como elemento esencial la competencia profesional def personal,
acorde con las funciones y responsabilidades asignadas en las
enlidades del Estado’.
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g) Asignacion de Autoridad y Responsabilidad

“Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y
responsabilidades, asi como esiablecer relaciones de
informacion, niveles y reglas de auforizacion, asi como los limifes

de su auforidad’.

h) Organo de Control Institucional

‘Y a existencia de actividades de control inferno a cargo de la
correspondiente unidad organica especializada denominada
Organo de Control Institucional, que debe estar debidamente
implementada, contribuye de manera significativa al buen

ambiente de control’.

3.2.2 Evaluacion de Riesgos
Este Compontante‘ abarca el proceso de planeamiento de la
administracién, identificacion y valoracion de los riesgos a los que
esta expuesta la entidad para el logro de sus objetivos y la

elaboracion de una respuesta al riesgo apropiado a los mismos.

3.2.3 Actividades de Control Direccional
Este componente comprende politicas y procedimientos
establecidos para regular que se estan llevando a cabo las acciones
necesarias en la administracion de los riesgos que pueden afectar
los objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el

cumplimiento de estos. En este componente se han considerado las

principales actividades del P3! como son los 6rganos de apoyo
(Oficina de Administracion y sus areas), asesoramiento (Oficina de
Asesoria Juridica y Planeamiento, Presupuesto y Seguimiento) y

operativo (Direccion de Infraestructura de Riego, Direccion de

Gestion del Riego y oficinas zonales).

ama g
a‘\zamlew 4

2

o
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Procedimiento de Autorizacién y aprobacion.

“t.a responsabilidad por cada proceso, actividad o {(area
organizacional debe ser claramente definida, especificamente
asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo.
La ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe
contar con la autorizacion y aprobacion de los funcionarios con

el rango de auforidad respectivo’.

Segregacién de Funcionies

‘La segregacion de funciones en los cargos o equipos de

Irabajo debe contribuir a reducir los riesgos de error 0 fraude

en los procesos, actividades o tareas. Es decir, un solo cargo
o equipo de trabajo no debe tener el control de fodas las

efapas clave en un proceso, actividad o tarea”.

Evaluacion de Costo — Beneficio.

“El disefio e implementacion de cualquier actividad o
procedimiento de control deben ser precedidos por una
evaluacion de costfo-beneéficio considerando como criterios la
factibilidad y fa conveniencia en relacion con ef logro de fos

objetivos, entre otros’.

Controles sobre los accesos a los recursos o archivos.

“El acceso a los recursos o archivos debe limitarse al personal
autorizado gue sea responsable por la utilizacion o custodia de
los mismos. La responsabilidad en cuanto a la ufilizacion y
custodia debe evidenciarse a través del registro en recibos,
inventarios o cualquier otro documenio o medio que permita

Hfevar un conftrol efectivo sobre los recursos o archivos”™
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Verificaciones y Conciliaciones

‘Los procesos, aclividades o lareas significativos deben ser
varificados antes y después de realizarse, asi como también
deben ser finalmenfe registrados y clasificados para su

revision posterior”.

Evaluacion del Desempeno

“Se debe efectuar una evaluacion permanente de la gestion
tornando como base regular los planes organizacionales y las
disposiciones normativas vigenies, para prevenir y corregir
cualquier eventual deficiencia o frregularidad que afecte los
principios de eficiencia, eficacia, economia y legalidad

aplicables”.

Rendicidn de Cuentas

“La Direccion FEjecutiva, funcionarios y servidores estan
obligados a rendir cuentas por el uso de los recursos y bienes
del PSI, e cumplimiento misional y de los objelivos
institucionales, asi como el logro de los resulfados esperados,
para cuyo efecto el sistema de conlrol interno establecido

deberd brindar la informacion y el apoyo pertinente’.

Documentacion de procesos, actividades y tareas.

‘t os procesos, actividades y fareas deben estar debidamente
documentados para asegurar su adecuado desarroffo de
acuerdo con los estdndares establecidos, facilitar la correcta
revision de los mismos y garantizar la frazabilidad de fos

productos o servicios generados”.
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Revision de procesos, actividades y tareas

‘! os procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente
revisados para asequrar que cumplen con los reglamentos,
politicas, procedimientos vigentes y demds requisitos. Esle
fipo de revision en una entidad debe ser claramente

distinguido del seguimiento def control inferno’.

Controles para las tecnologias de la informacion vy

comunicaciones.

‘L& informacion de la entidad es provista mediante el uso de
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones (TIC). Las
TIC abarcan datos, sistemas de informacion, tecnologia
asociada, instalaciones y personal. Las actividades de control
de fas TIC incluyen controles que garantizan el procesamiento
de la informacion para el cumplimiento misional y de los
objetivos de la entidad, debiendo estar disefiados para
prevenjr, defectar y corregir errores e irrequiaridades mieniras

la informacion fluye a través de los sistemas’.

Informacion y Comunicacion

Se entiende por el componente de informacion y comunicacion, los

métodos, procesos, canales, medios y acciones que, con enfoque

sistémico y regular, aseguren el flujo de informacién en todas las

direcciones con calidad y oportunidad. Esto permite cumplir con las

responsabilidades individuales y grupales.

a)

RN

Funciones y caracteristicas de la informacion.

‘I a informacion es resuftado de las aclividades operafivas,
financieras v de control provenientes del interior o exterior de

la enfidad. Debe fransmifir una sifuacion existente en un
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d)

determinado momento reuniendo fas caracteristicas de
confiabilidac, oportunidad y ulilidad con la finalidad que ef
usuario disponga de elementos esenciales en fa ejecucion de

sus fareas operativas de gestion.”

Informacion y responsabilidad.

‘La informacion debe permitir a Jos funcionarios y servidores
publicos cumplir con sus obligaciones y responsabifidades.
Los dalos pertinentes deben ser estructurados en informacion

y comunicados en tiempo y forma oporfuna’.

Calidad y suficiencia de la informacion.

*El Director Efecutivo o funcionario designado debe asegurar y
oportunidad de la informacion que se genere y comunique.
Para ello se debe disefiar, evaluar e implementar mecanismos
necesarios que aseguren las caracteristicas con las que debe
contar toda informacion util como parte del sistema de controf

interro”

Sistemas de informacion.

"L.os sistemas de informacion diseriados e implementados por
la entidad consftituyen un instrumento para el establecimienio
de /as estrategias organizacionales y, por ende, para el logro
de los objelivos y las metas. Por ello deberd ajustarse a las
caracieristicas, necesidades y naturaleza de la enlidad. De
este modo, el sistema de inforrmacion provee la informacion
como insumo para la toma de decisiones, facifitando y

garantizarndo la transparencia en la rendicion de cuenias’.
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Fiexibi]idad al cambio.

‘Los sistemas de informacion deben ser revisados
periddicamente, y de ser necesario, redisefiados productos.
Cuando la entidad cambie objetivos y mefas, estrategia,
politicas y programas de [Irabajo, entre otros, debe
considerarse el impacto en jos sistemas de informacion para

adopliar las acciones necesarias’.

Archivo Institucional.

“Ef Director Ejecutivo o funcionario desfignado debe establecer
y aplicar politicas y procedimientos de archivo adecuados para
la preservacion y conservacion de los documentos e
informacion de acuerdo con su ufifidad o por requerimiento
técnico © juridico, tales como Jlos informes y registros
contables, administrativos y de gastion, entre otros, incluyendo

fas fuentes de sustento”.

Comunicacion Interna.

‘Fs el fluyjo de mensajes dentro de una red de relaciones
inferdeperidientes que fluye hacia abajo, a iravés de y hacia
arriba de la estructura de la entidad, con la finalidad de
obtener un mensaje claro y eficaz. Asimismo debe servir de

controf, motivacion y expresion de los usuarios’.

Comunicacion Externa.

“La comunicacion externa de la entidad debe orientarse a
aseqgurar que & flujo de mensajes e infercambio de

informacion con los clientes, usuarios y ciudadania en general,
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se Heve a cabo de manera segura, correcta y oporfuna,

generando confianza e imagen positiva a la enfidad”.

i) Canales de comunicacion.

“Los canales de comunicacion son medios disenados de
acuerdo con las necesidades de la entidad y gue consideran
una mecanica de distribucion formal,  informal vy
multicireccional para fa difusion de la informacion. Los canales
de comunicacion deben asegurar que la informacion llegue a
cada destinatario en la, caniidad, cafidad y oportunidad
requeridas para la mejor egfecucion de los procesos,

actividades y lareas”.

3.2.5 Supervision
“El Sistema de Control Interrio debe ser objefo de supervision para
valorar la eficacia y calidad de su funcionamiento en el fiempo y
permitir su refroafimentacion. Para ello la Supervision, identificada
tambien como seguimiento, comprende un conjunfo de actividades
de autoconirol incorporadas a los procesos y operaciones de /a
entidad, con fines de mejora y evaluacion. Dichas actividades se
flevan a cabo mediante la prevencion y monitoreo, el sequimiento

de resuftados y los compromisos de mejoramiento”.

OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y ACCIONES

Objetivo General
Promover la transparencia y probidad en el actuar publico y privado del
Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSl y garantizar la prevencion,

investigacion, control y sancién efectiva de la corrupcién en todos los niveles.
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Objetivos Especificos y Estrategias

Objetivo Especifico 1: Prevencion eficaz de la corrupcion

Estrategia 1.1: Fortalecer el Sistema de Contro! Interno en la Institucion

Las lineas de accion y actividades referentes a esta estrategia estan orientadas
a asegurar la adecuada conformacion, implementacion y funcionamiento del
Comité de Control Interno; asi como la promocion de elaboracién de
diagnosticos y elaboracion de planes de trabajo, asi como el seguimiento de la

implementacion del mismo.

Estrategia 1.2: Implementar y fortalecer los mecanismos que garanticen la
integridad pablica, asi como los controles que aseguren su efectividad

Las lineas de accion y actividades de esta estrategia estan orientadas a
medidas dirigidas a mejorar el marco normativo existente sobre la Etica Publica
y el Sistema de Declaraciones Juradas, asi como la sensibilizacion, promocion
y fortalecimiento de los valores, capacidades y competencias de los
funcionarios y servidores pulblicos en cuanto a las y buenas practicas en el
marco de la Etica Publica. Asimismo, se contemplan acciones referidas a la

implementacion de los procesos de la Simplificacion Administrativa.

Estrategia 1.3: Asegurar la transparencia y acceso a la informacion del
Programa

Las lineas de accién y actividades de esta esirategia estan orientadas a
fortalecer los sistemas de gestion de archivos de informacion a través del uso
de las tecnologias de la informacién y comunicacion asi como a mejorar las
capacidades de los funcionarios y servidores pulblicos en relacion a la

transparencia y acceso a la informacion.
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Estrategia 1.4: Fortalecer el sistema de contrataciones publicas del Programa

Las lineas de accion y actividades de esta estrategia estan dirigidas a mejorar
el seguimiento y monitoreo de los procesos de contrataciones publicas, a traves
de capacitacion y acompanamiento técnico al personal encargado de dichos
procesos, el desarrollo e implementacidon de mecanismos de fiscalizacion
posterior a éstos procesos, asi como promover y desarrollar mecanismos de

veeduria ciudadana en |ns contrataciones y adquisiciones del sector.

Objetivo Especifico 2: Investigacion y sancién oportuna y eficaz de la corrupcion

en el ambitc administrativo y penal

Estrategia 2.1.- Fortalecer los procedimientos para la aplicacion oportuna de las
normas gue sancionan la corrupcién en los ambitos administrativo y judicial

Las lineas de accién y actividades de esta estrategia estan orientadas a
fortalecer y estandarizar los mecanismos de denuncias asi como los
procedimientos y el seguimiento a las acciones de atencion que se hacen a las
mismas. Asimismo, se contemplan acciones de sensibilizacion, difusion y
orientacién a los trabajadores del PSI para la denuncia oportuna a través de

tecnologias de informacion (TICs).

Objetivo Especifico 3.- Promocion y articulacién de la participacion activa de la

ciudadania, sociedad civil y sector empresarial en la lucha contra ia corrupciéon

Estrategia 3.1.- Promcver la utilizacién de mecanismos de transparencia,
acceso a la informacion, participacién y vigilancia ciudadana

Las lineas de accion y actividades de esta estrategia estan referidas a acciones
de sensibilizacion, difusion y orientacion a la ciudadania asi como la difusion de

las actividades realizadas por el Ministerio referentes a los mecanismos de
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transparencia, acceso a la informacion, participacion y vigilancia ciudadana con
la finalidad de promover la denuncia oportuna de actos de corrupcion.
Estrategia 3.2.- Promover la participacion del sector empresarial en la
prevencién, denuncia y sancién de la corrupcion

Las lineas de accion y actividades de esta estrategia estan referidas a
transparentar la informacion referida empresas sancionadas, mediante la
difusidn a través del portal institucional, que permita impedir se incurra en

nuevos actos de corrupc n.

En el Anexo 1, se presenta la matriz de las lineas de accidn y actividades del

Pian.

DE LA COMISION DE ETICA Y TRANSPARENCIA DEL PROGRAMA
SUBSECTORIAL DE IRRIGACIONES

De acuerdo al marco dispuesto por la Ley 27815 del Caodigo de ética de la
Funcién Publica modifichda por la Ley N° 28496, que regula los principios,
deberes y prohibicione: 2éticos e incentivos que rigen para los empleados
publicos de las entidades de la Administracion Pdblica, y de acuerdo a lo
establecido en el articulo 4° del presente Codigo; asi como el Articulo 1° de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; la Alta Direccion
del Ministerio de Agricultura y Riego aprobo el “Plan de Promocién, Difusion y
Practica del Cédigo de Etica de la Funcion Publica del Ministerio de Agricultura
y Riego”, mediante Resclucion Ministerial N° 0153-2012 de fecha 27 de abril del
2012; mediante Resolucion Ministerial N° 0322-2014-MINAGRI y Resolucién
Ministerial N° 0577-2014-"AINAGRI, crea y modifica la Comision de Etica.

De acuerdo a estudios que se han realizado sobre la corrupcion, se ha llegado
a establecer estrategias para combatirla: En primer lugar se ubica la
transparencia con procecimientos claros para contrarrestar la corrupcion en las

esferas publicas. El respeto por el equilibric de poderes, a través de la
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independencia de los poderes. La irrestricta libertad de prensa es otro elemento
fundamental, porque los medios de comunicacion desempefian una funcion
importante en la defensa de los derechos y en la fiscalizacion de los actos
gubernatives de la actividad publica; y finalmente la conformacién de

instituciones y organcs encargados de combatir la corrupcion.

El Ministerio de Agricultura y Riego en observancia de los alcances del Plan
Nacional de Lucha Contra la Corrupcion 2012-2016, mediante Resolucion
Ministerial N° 456-2013-MINAGRI cre¢ el Grupc de Trabajo encargado de
elaborar el Plan Sectorial de L.ucha Contra la Corrupcion periodo 2013-2016, el

mismo que recoge las estrategias 2, 3, y 4 del referido Plan Nacional.

Asimismo, durante la Segunda Sesién Ordinaria de fecha 13 de Diciembre del
2013 el referido grupo de trabajo recomienda la creacidn de una Comision
Sectorial del MINAGRI adscrito al Despacho Ministerial, quienes deberan
realizar el seguimiento de la implementacién de loc establecido en el Plan
Sectorial de Lucha contra la Corrupcion del MINAGRY, incluyendo el alcance de
dicha comision hasta los niveles sub nacionales que corresponda a! Sector, con
la finalidad de garantizar el fiel cumplimiento que sefialado en el referido Plan
Sectorial del MINAGRI.

Ademas de realizar una labor preventiva de apoyo al fomento de una cultura de
ética, transparencia, promocion de la Vigilancia Ciudadana, Neutralidad Politica
en periodo de campafa y atencion de quejas y denuncias, que coadyuve a la
labor de alcanzar la ética en el ejercicio publico de los trabajadores, la
transparencia en la gestion, promoviendo la participacion de la Sociedad Civil

en los actos de la gestion publica.

Asimismo, con ia finalidad de lograr una cultura de ética basado en valores en

el ejercicio de la funcidon publica y de transparencia en la gestién de los
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empleados publicos® del sector Agricultura y Riego, y teniendo en cuenta lo
dispuesto por la Resolucion Ministerial N° 0153-2012 de fecha 27 de abril del
2012; es pertinente reformular las funciones, cambiar su conformacion, y
alcance del Comité de Etica del Ministerio de Agricultura y Riego, procurando
con [a creacion de una nueva Comisién sentar bases sodlidas de instaurar una
Politica efectiva y Sectorial de Lucha contra la Corrupcién hasta los niveles sub

nacionales.

En cumplimiento de los dispositivos legales que regula el gjercicio de la ética en
la funcion pdblica, la transparencia en la gestién, rendiciones de cuentas,
promocion de la vigilancia ciudadana a través de las “Veedurias Ciudadanas” es
necesario la creacién de una Comision de Etica y Transparencia en el
Programa - Subsectorial de Irrigaciones cuya funcién y desarrollo de las
actividades sean en el marco de lo dispuesto por la Ley N° 27815, Ley de!
Cadigo de Etica de la Funcién Pablica, y su Reglamento, entre otras normas
que la relaciona, debiendo denominarla “Comisién de Etica y Transparencia del
Sector Programa Subsectorial de lrrigaciones”, la misma que en coordinacion
conjunta con la Oficina de Administracién y Finanzas — Area de Personal del
Programa Subsectorial de Irrigaciones desarroilaran entre otros, programas de
incentivos y estimulos para el personal del sector, Manual de Comportamiento
Etico; asi como, establecer mecanismos de proteccion al/los denunciante/s que

presenten sus denuncias ante la referida Comision.

Por consiguiente, se establece que la “Comisién de Etica y Transparencia del
Programa Subsectorial de Irrigaciones” conocera los asuntos relacionados a la
Etica, Transparencia, Vigilancia Ciudadana, Neutralidad Politica y atencidén y

procesamiento de denuncias que ingresan al Sector.

8 Empleade Piblice: Entiéndase a todo funcionario o servidor piblico det Ministerio de Agricultura y Riego - MINAGRI en cualquiera de
los niveles jerdrquicos sea éste nombrado, designado, de confianza o electo que desempefie actividades o funciones en nombre del servicio del
(™. Estado. Para tal efecto no importa el régimen juridico en la que preste servicio ni ¢l régimen de contratacién al que esté sujeto.
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Con la finalidad de garantizar la implementacion del Plan Sectorial de Lucha
contra fa Corrupcion 2015-2016 del Programa Subsectorial de Irrigaciones, ei
citado Grupo de Trabajo, recomienda a la Direccién Ejecutiva, crear la Comision
de Etica y Transparencia del Programa Subsectorial de Irrigaciones a través de
una Resoluciéon Directoral para su funcionamiento, que debera informar sobre

sus actos al nivel sectorial MINAGRI.

El fundamento de la propuesta de creacién de la Comisién de Etica y
Transparencia del Programa Subsectorial de lrrigaciones, se basa en que los
procesos que puedan conllevar a la falta de ética y transparencia que impliquen
actos de corrupcion y no se puedan combatir con procesos aislados, sino con
un conjunto de medidas que se concentren en un 6rganc que realice un
seguimiento permanente de la implementacion del “Plan Sectorial de Lucha
contra la Corrupcién del Programa Subsectorial de Irrigaciones periodo 2015-
2016” a fin de alcanzar los objetivos, metas y recomiende acciones para

transparentar la gestién, pero con una participacion conjunta y corporativa.
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ANEXO 1

MATRIZ DE LINEAS DE ACCION Y ACTIVIDADES DEL
PLAN SECTORIAL DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION DEL PROGRAMA
SUBSECTCRIAL DE IRRIGACIONES
2015 - 2016
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