MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO
Programa Subsectorial de Irrigaciones

Resolucion Directoral N° 994 -2015-MINAGRI-PSI

Lima, 71 JUL. 201
VISTOS:

El Memorando N° 3346-2015-MINAGRI-PSI-DIR y el Informe Técnico N? 008-.
2015-MINAGRI-PSI-DIR, ambos de fecha 10 de julic de 2015, mediante los cuales la’
Direccion de Infraestructura de Riego, presenta requerimiento para la contratacion del
servicio de “Descolmatacion y Encauzamiento del rio La Leche, sector Las Juntas —
Monteverde, distrito de lllimo y Morrope, provincia v departamenio de Lambayeque”;
asi como el Informe N° 063-2015-MINAGRI-PSI-OAF, de fecha 17 de julio de 2015, de
la Oficina de Administracion y Finanzas, mediante el cual opina se apruebe la
exoneracion del Concurso Publico para la contratacion del referido servicio por
situacién que supone grave peligro y el Informe Legal N° 506-2015-MINAGRI-PSI-OAJ
de la Oficina de Asesoria Juridica;

CONSIDERANDO:

Que, el Programa Subsectorial de Irrigaciones, en adelante el PSI, es la Unidad
Ejecutora N° 006 del Pliego 013: Ministerio de Agricultura y Riego, que en funcién a su
norma de creacion desarrolla actividades en el marco del Programa de Riego
Tecnificado y en méritc a compromisos internacionales; asimismo, ejecuta las
actividades que le encarga el Sector Agricultura en materia de riego;

Que, mediante Decreto Supremo N° 045-2015-PCM, publicado el 05 de julio de
2015 en el Diaric Oficial EI Peruano, se declara el Estado de Emergencia en algunos
distritos y provincias comprendidos en los departamentos de Piura, Lambayeque, La -
Libertad, Cajamarca, Amazonas, San Martin, Anchas, Lima, lca, Arequipa, Cusco,
Puno y Junin, por peligro inminente ante el periodo de lluvias 2015-2016 y posible
acurrencia del Fendmeno del Nifio, por el plazo de sesenta (60) dias calendarios, para
la ejecucion de acciones inmediatas y necesarias de reduccion del muy alto riesgo
existente y de rehabilitacion que correspondan;

Que, mediante Memorando N°® 3346-2015-MINAGRI-PSI-DIR & Informe Técnico
N° 008-2015-MINAGRI-PSI-DIR, ambos de fecha 10 de julio de 2015; la Direccidn de
Infraestructura de Riego expresa la imperiosa necesidad de confratar con suma
urgencia el Servicio de “Descolmatacion y Encauzamiento del rio La Leche, sector Las
Juntas — Monteverde, distrito de lilimo y Morrope”, provincia y deparitamento de



Lambayeque”, como consecuencia de lo siguiente: i} (...} Las precipitaciones
producidas de afios anteriores en las diversas provincias del Departamento de
Lambayeque, ha dado lugar al incremento de los niveles de colmatacién en el
cauce del rio La Leche, reduciéndose de esta manera la seccion hidraulica del
rio, debido a la erosién del suelo que se produce en la parte alta lo que conlleva que
en la parte baja de la cuenca se incremente considerablemente la acumulacion de
sedimentos, formandose bancos de arena y limos que son depositados a lo largo del
cauce del Valle La Leche, no_estando éste apto para soporiar u incrementc de
caudal en [a proxima temporada de lluvias, lo gue evidencia un grave peligro de
desborde e inundaciones; siendo necesaric con suma urgencia realizar fa
descolmatacion del cauce mediante la limpieza y el arrimado del maferial, corte y
eliminacion de los bancos de arena ubicado en el cauce del rio La Leche para evitar los
desbordes y obtener un mejor acondicionamiento de cauce; i} (...} la coimatacién del
rio La Leche, hace que la velocidad de evacuacion sea minima y en algunos tramos el
agua se encuentra estancada, lo que evidencia el grave peligro que se produzca el
desborde de sus aguas, iii} "Con la ejecucion de la mencionada actividad se pretende
prevenir un inminente desastre nalural (inundacion) en las zonas mencionadas
anteriormente, toda vez que los pronésticos climaticos de SENAMHAI y del Comité
ENFEN_pronost:can un Fenomeno Ef Nifio 2015-2016 (...)", para lo cual se remite a los
Comunicados N° 06, 07, 08, 09 y 10-2015 del Comité ENFEN y a los reportes del
SENAMHI que informan sobre la aita probabilidad de ocurrencia del fendmeno El Nifio,
io que incidira en afectar atin mas las condiciones climaticas y el alto riesgo de la zona
donde se prestara el servicio materia del requerimiento;

Que, en relacién a .la “sifuacién gue supone grave peligro de que ocurra un
acontecimiento catasitréfico de manera inminente”, la Direccion de Infraestructura de
Riego ha identificado como el hecho generador de un potencial acontecimiento
catastrofico a la colmatacion que actualmente presenta el rio La Leche; habiendo
expresado en sus conclusiones lo siguiente: i) “La Autoridad Nacional del Aqua ha
identificado puntos criticos en el Rio La Leche donde evidencia el riesgo_inminente y
potencial de que en cualquier momento se puedan desbordar las aguas gue discurren
por ef rio La Leche (...)", ii) “La sifuacion descrita evidencia ef alfo riesgo al que se:
encuenfran expuestas la infraesiructura de riego y édreas agricolas por el potencial
desborde de las aguas que se prevé discurrirén en la temporada de fluvias por ef rio La
Leche (...); iii) “(...) La situacion descrita, nos permite suponer que de producirse un
incremento del caudal en la préoxima temporada de lluvias, el cauce del rio no tiene
actuaimente fas condiciones hidraulicas para evacuar el excedente del agua,
evidenciandose el grave peligro de que ocurra un acontecimiento catastréfico que
afecte la infraestructura de riego y las dreas agricolas, que ha sido estimada en 60
familias y 200 Hectareas de cultivo”,

Quie, respecto a la inminencia con la gue podria ocurrir el evento catastréfico en
el Informe Técnico N° 008-2015-MINAGRI-PSI-DIR se recomienda que “Frente a los
hechos descritos fa Direccion de Infraestructura de Riego, propone tomar la decision
urgente e imperiosa de ejecutar actividades estrictamente necesarias, en funcion a la
fichas técnicas que han sido priorizadas y proporcionadas por la Autoridad Nacional del
Agua, las cuales han sido reforzadas por ef PSI, que permitan afromtar un inminente
perjuicio a los campos de cultivo y a la infraestructura de riego ubicado en la provincia de
Lambayeque a consecuencia de una inundacion”™

Que, como sustento para acreditar la relevancia e inminencia para contratar el servicio
requerido, el comentado Informe Técnico contiene un panel fotografico de las visitas de
campo que se han realizado y en las cuales sustenta sus afirmaciones; asimismo,
respecto a la priorizacion de las zonas a intervenir, la Direccidon de
Infraestructura y Riego adjunta la Ficha Técnica N° 01 emitida por la Autoridad
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Nacional del Agua — ANA, asi como [a Ficha Técnica Reforzada N° 05 elaborada por el
PSI, correspondiente al requerimiento del area usuaria;

Que, complementariamente, debe considerarse que los hechos informados por
el area usuaria, también han sido advertidos entre otros por el Instituto Nacional de
Defensa Civil — INDECI, cuya opinion favorable ameritd la emisiéon del Decreto
Supremo N° 045-2015-PCM, publicado el 05 de julio de 2015 en el Diario Oficial El
Peruano, mediante el cual se declara el Estado de Emergencia en algunos distritos y
provincias comprendidos en los departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque, La
Libertad, Cajamarca, Amazonas, San Martin, Ancash, Lima, lca, Arequipa, Cusco, Puno y
. Junin, por peligro _inminente ante el periodo de lluvias 2015 - 2016 y posible
ocurrencia_del fenémeno El Nifio, por el plazo de sesenta (60) dias calendarios,
PARA LA EJECUCION DE MEDIDAS DE EXCEPCION INMEDIATAS Y
NECESARIAS DE REDUCCION DEL MUY ALTO RIESGO EXISTENTE Y DE
REHABILITACION QUE CORRESPONDAN;

Que, la Oficina de Administracion y Finanzas mediante Informe N° 063-2015-
MINAGRI-PSI-OAF de fecha 17 de julio de. 2015, luego del analisis de los hechos
expuestos en el Informe Técnico N° 008-2015-MINAGRI-PSI del area técnica (DIR} y
del analisis de la normativa de Contrataciones del Estado expresa que: “i} Los aludidos
hechos determinan una situacion que supone el grave peligro de la ocurrencia de un
acontecimiento catasirofico, ocasionado por la naturaleza, ii) Se determind el valor
referencial de S/. 5°385,708.80 por el referido servicio y corresponderia convocar urn
proceso de seleccion por Concurso Publico, lo que en virtud de lo establecido en ef
articulo 135° del RLCE, se excnerara el proceso de seleccion debiendo desarrolfarse
los actos preparatorios y la efecucion contractual, motivo por los cuales esta oficina
opina por atender dicho requerimiento mediante un proceso de exoneracion por causal
de “situacién de emergencia”; iii) Las actividades descritas en la Ficha Técnica, se
iniciaron el 10 de Julio del presente afio, mediante Acta de Inicio de Servicios levantada
en la zona de afectacion”; iv) Mediante Resolucion Administrativa N° 090-2015-
MINAGRI-PSI-CAF, de fecha 17 de julio de 2015, aprueba la décimo sexta
modificacion del Plan Anual de Contrataciones y Adquisiciones del PSI, incluyendo el
servicio requerido por el area usuaria con el namerc de PAC 367; iv) Se cuenta con la
Certificacion de Crédito Presupuestario N° 1044; vi) Resulta aplicable la exoneracion
por situacion de emergencia, indicada en el inciso b) del articufo 20° de la Ley de
Contrataciones del Estado, por lo que solicita la expedicibn del resolutivo
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correspondiente de aprobacion de dicho procedimiento a fin de realizar los tramites
pertinentes de contratacion del servicio de “Descolmatacion y Encauzamiento del rio La
Leche, sector Las Junfas — Monteverde, distritc de Illfimo y Morrope, provincia y
departamento de Lambayeque”, por situacion que supone grave peligro”;

Que, el articulo 128° del RLCE autoriza a “(...} contratar en forma inmediata lo
estrictamente necesario para prevenir los efectos del evenfo proximo a producirse (...},
verificandose que en relacion a ello la Direccion de Infraestructura de Riego en su Informe
Técnico N° 008-2015-MINAGRI-PSI concluye que “De /a evaluacion realizada en campo
y en funcidn al volumen del agua que presenta del Rio La Leche, técnicamente se estima
que como minimo se requiere llevar acciones inmediatas para descolmatar y acondicionar
el cauce en un ancho minimo 50 de ancho de cauce. Ancho que permitira reducir ef nivel
de riesgo a la qlie se encueniran expuestas los cuitivos, zonas agricolas y poblacion rural
en la provincia de Lambayeque”,

Que, mediante Informe Legal N° 506-2015-MINAGRI-PSI-OAJ de fecha 20 de
julio de 2015, la Oficina de Asesoria Juridica, en mérito a lo sefialado por el area
usuaria en el Memorando N° 3346-2015-MINAGRI-PSI-DIR e Informe Técnico N° 008-
2015-MINAGRI-PSI-DIR; asi como en virtud a [a opinién favorable de la Oficina de
Administracion y Finanzas expresada en el Informe N° 063-2015-MINAGRI-PSI-OAF,
concluye. que la propuesta de exoneracion del procesa de seleccion por situacion de
emergencia para la coniratacion del servicio de “Descolmatacion y Encauzamiento del
rio L.a Leche, sector Las Juntas — Monteverde, distrito de lllimo y Morrope, provincia y
departamento de Lambayeque”, cumple con el marco normativo vigente; mativo por el
cual recomienda aprobar la referida coniratacién excnerada;

Quie, el articulo 135° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el
cual regula el procedimiento para las conirataciones exoneradas y sefala que la
aprobacion de una exoneracion se circunscribe a la omision del proceso de seleccion,
pero no a inaplicar las dispaosiciones de la normativa de contrataciones del Estado
que regulan las fases de actos preparatorios y ejecucidon contractual, debiendo
observar para su desarrollo los requisitos, condiciones y demas formalidades previstos
en dicha normativa; :

Que, de manera especifica la norma permite que las contrataciones exoneradas
por causal de situacion emergencia puedan ser aprobadas en via de regularizacion
dentro del plazo maximo establecido en el articulo 128° del Reglamenio que sefala:
“Toda contratacién realizada para enfrentar una sifuacion de emergencia debe
regularizarse dentro de los diez (10} dias habiles siguientes de efectuada la entrega del
bien o la primera enifrega en el caso de suministros, o del inicio de la prestacion del
servicio 0 del inicio de la ejecucion de la obra. Para fal efecfo, la Entidad debe incluir el
proceso en su Plan Anual de Conirataciones, asi como elaborar y publicar en el
SEACE la resolucion o acuerdo correspondiente y el informe a que se refiere el
mencionado articulfo 133°. Adicionalmente, debe cumplir con formalizar las actuaciones
de la fase de acfos preparatorios y del perfeccionamiento del contrato que resulften
aplicables”, aspectos que debera tener en cuenta la Oficina de Administracion y
Finanzas:

Que, la causal por situacion de emergencia jusiifica la contratacién de lo
estrictamente necesario para atender las consecuencias directas del evento producido,
por lo cual una vez realizada dicha ceontratacion, la Entidad debe convocar los
respectivos procesos de seleccion para atender las necesidades que no estén
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directamente relacionadas con la situacion gue sustentd la exoneracion, actuacion para

o acual-elarea usuaria formulara el requerimiento respectivo;

Que, las apreciaciones de la Direccion de Infraestructura de Riego como area

4i..usvaria, ‘de la Oficina de Administracion y Finanzas como 6rgano encargado de las

contrataciones y de la Oficina de Asesoria Juridica permiten concluir que se ha dado
cumplimiento al mencionado articulo 128° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado cuando sefiala que (...} la Entidad debe contratar en forma inmediata lo

estrictamente necesario para prevenir los efectos del evento préximo a producirse (...)";

De conformidad, con lo dispuesto del articulo 20° y 21° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Legislative N° 1017, madificado
por la Ley N°® 29873, vy los articulos 128°, 133°, 134° y 135° de su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N°® 184-2008-EF, medificado por D.S. N° 138-2012-
EF, D.S. N° 116-2013-EF, D.S. N° 080-2014-EF y D.S. N° 261-2014-EF;

Con las visaciones de la Direccién de Infraestructura de Riego, de la Oficina de
Administracién y Finanzas, de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Seguimiento,
y de la Oficina de Asesoria Juridica;

En uso de las facultades conferidas por la Resoiucion Ministerial
N° 01570-2006-AG;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Aprobar [a exoneracion del proceso de seleccion Concurso
Publico para la contratacion de [a ejecucién del servicio “Descolmatacion y
Encauzamiento del rio La Leche, sector Las Juntas — Monteverde, distrito de lllimo y
Morrope, provincia y departamento de Lambayeque”, por un monto total de
S/. 5°385,708.90 (Cinco Millones Trescientos Ochenta y Cinco Mil Setecientos Ocho v
90/100 Nuevos Soles), incluido el Impuesto General a las Ventas.

Articulo Segundo.- La contratacion objeto de la exoneracion que se aprueba
en [a presente Resolucion, de acuerdo a lo previsto en el articulo 135° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, estara a cargo del érgano encargado de las
contrataciones de la Entidad.



Articulo Tercero.- Encargar a la Oficina de Administracién y Finanzas,
comunigue el contenido de la presente Resolucion y los Informes Técnicos y Legal a la
Contraloria General de fa Repdblica, dentro del plazo de diez (10) dias siguientes a la
fecha de su aprobacion, asi como su publicacion en el SEACE.

Articulo Cuarto.- Remitir copia de la presente Resolucion a la Direccion de
Infraestructura de Riege, a la Oficina de Administracion y Finanzas, a la Oficina de
Planificacion Presupuesto y Seguimiento y a la Oficina de Asesoria Juridica para los
fines de su competencia.

Registrese y comuniquese.

ING ANTONIO FiBRES SHiNTE™
Diraster Elecutive




