MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO
Programa Subsectorial de Irrigaciones

Resolucion Directoral N° 512 -2015-MINAGRI-PST

Lima, 0 4 AGO. 2015

VISTOS:

El Memorando N°® 3512-2015-MINAGRI-PSI-DIR y el Informe Técnico N° 017-
2015-MINAGRI-PSI-DIR, ambos de fecha 21 de julio de 2015, mediante los cuales la
Direccidn de Infragstructura de Riego, presenta requerimiento para fa contratacién del
servicio “Actividad de descolmatacion LAMMOT 001, segin Fichas Técnicas
Reforzadas 01 y 02"; asi como el Informe N° 080-2015-MINAGRI-PSI-OAF, de fecha
03 de agosto de 2015, de la Oficina de Administracién y Finanzas, mediante el cual
opina se apruebe la exoneracion del Concurso Pablico para la contratacion del referido
servicio por situacién que supone grave peligro y el Informe Legal N°® 541-2015-
MINAGRI-PSI-OAJ de la Oficina de Asesaria Juridica;

CONSIDERANDO:

Que, el Programa Subsectorial de Irrigaciones, en adelante el PSI, es'la Unidad
Ejecutora N° 006 del Pliego 017: Ministerio de Agricultura y Riego, que en funcién a su
norma de creacion desarrolla actividades en el marco del Programa de Riego
Tecnificado y en mérito a compromisos internacionales; asimismo, ejecuta las
actividades que le encarga el Sector Agriculfura en materia de riego;

Que, mediante Decreto Supremo N° 045-2015-PCM, publicado el 05 de julio de
2015 en el Diario Oficial El Peruano, se declara el Estado de Emergencia en aigunos
\\ distritos y provincias comprendidos en los departamentos de Piura, Lambayeque, La
I Libertad, Cajamarca, Amazonas, San Martin, Ancash, Lima, Ica, Arequipa, Cusco,
Puno y Junin, por peligro inminente ante el periodo de lluvias 2015-2016 y posible
ocurrencia del Fenémeno El Nifio, por el plazo de sesenta (60) dias calendarios, para .
la ejecucién de acciones inmediatas y necesarias de reduccion del muy alto riesgo
existente y de rehabilitacién que correspondan;

Que, mediante Memorando N° 3512-2015-MINAGRI-PSI-DIR e Informe Técnico
N® 017-2015-MINAGRI-PSI-DiR, ambos de fecha 21 de julic de 2015, la Direccién de
Infragstructura de Riego expresa la imperiosa necesidad de contratar con suma
urgencia el servicio “Actividad de descclmatacion LAMMOT 001, segun Fichas
Tecnicas Reforzadas 01 y 02”, como consecuencia de los siguientes hechos: i) (....)Ef
rio Chiniama, en ef tramo Sector Higueron — La Arena — Molino El Carmen, anfe las
Hluvias ocurridas en Ia parte alfa de la cuenca en afios anteriores, presenta un lecho




colmatado con material arenoso, canto rodado y palizadas, por lo que su cauce ha
disminuido su capacidad hidraufica, y ante la presencia de avenidas extraordinarias se
produce ef desborde del caudal por las riberas del cauce, afectando los terrencs de
cultivo aledafios, a la infraestructura de riego y los cenfros poblados gue se encuentran
en el entorno. El tramo critico tiene una fongitud de 7.742 Km. Cuando se presenta las
precipitaciones pluviales estacionales, se generan fuertes caudales se estima que el
caudal promedio es de 300 m3/seg, y se produce el desborde del caudal por las riberas
y siempre afecta a los terrenos de cuitivo y fa produccion existente. Situacion critica
gue se agravarfa con el incremento del caudal promedio que se produce cuando se
presenta ef Fenémeno El Nifio. Ef cauce del rio presenta un ancho de 50 — 60 metros y
una profundidad d colmatacion de 1.2 m., la geomorfologia del lecho del framo a
intervenir esta formado por depdsitos sedimentados aluviales de suelo areno-arcilloso”,
i) (...) “Ante la sifuacién descrita nos permite suponer que de producirse un incremento de
caudal en fa proxima temporada de lluvias, el cauce del rio no esta apto para soportar
avenidas extraordinarias y tenderia a desbordarse e inundar las areas agricolas e
infraestructura de riego; siendo necesaric con suma urgencia realizar la actividad de
descolmatacion del cauce mediante la limpieza y el arrimado del material, para reducir el
riesgo de:désborde y procurar obtener un mejor acondicionamiento def cauce. La
poblacion afectada ha sido estimada en 280 hectareas de terrenos de cuffivo de propiedad
de 410 agricultores y 130 viviendas rurales.”. Iif) Con la efecucion de las aclividades se
pretende prevenir y reducir el riesgo anfe un inminente desastre natural (inundacion) en
las zonas mencionadas anteriormente, toda vez que los pronosticos climaticos de
SENAMH! y del Comité ENFEN pronostican un Fendmeno Ef Nifioc 2015-2016 (...},
para lo cual se remite a los Comunicados N° 08, 07, 08, 09, 10 y 11-2015 del Comite
ENFEN y a los Boletines Informativos del SENAMHI que informan sobre la alta
probabilidad de ocurrencia de un evento El Nifio Costero, lo que incidird en afectar adn
mas las condiciones climaticas y el alto riesgo de la zona donde se prestara el servicio
materia del requerimiento”;

Que, en relacion a la “sifuacién gue supone grave peligro de gue ocurra un
acontecimiento _catastréfico de _manera inminente”, la Direccién de Infraestructura de
Riego ha identificado como el hecho generader de un potencial acontecimiento
catastrofico a la colmatacion que actualmente presentan las quebradas y drenes;
habiendo expresado en sus conclusiones lo siguiente: i) “La sifuacion descrita
evidencia el alto riesgo al que se encueniran expuestas la infraestructura de riego y
areas agricolas, por el potencial desborde de fas aguas que se prevé discurran en la
temporada de lluvias en la zona identificada por la Autoridad Nacional del Agua,
sumado mas atin a la posible presencia del Fenomeno El Nifio”, ii) (...} Se puede
observar que esla completamente colmatado, cubierto de vegetacion, tales como
“fenco”, faique, algarrobos, junco, “Ufia de gato” y otros, que dificuftan el normal flujo de
las aguas hacia la zona baja”, agrega ademas, que “El cauce del rio presenta varias
curvas, cuya velocidad centrifuga del agua produce una corriente erosiva y erosiona los
bordos y permite la acumulacion de sedimentos en ef lado opuesto a fas curvas, -
facilitando el desborde del caudal por fas riberas y por ende afecta las 4reas de culfivo,
infraestructura de riego, (...), ifi) “La Autoridad Nacional de Agua ha identificado puntos
criticos en el distrifo de Motupe — sector Ef Higuerén — La Arena Molino El Carmen,
donde evidencia en su Plan de Trabajo de prevencion el riesgo inminente y potencial
desbordes de las aguas que discurren por el cauce actualmente con el lecho colmatado
y bordos erosionados, y de presentarse un incremento del caudal en la proxima
temporada de lluvias la situacién seria critica y se acrecentaria mas aun con la
presencia del Fendmeno E! Nifio, inundando zonas de culfivo generando de esta
manera pérdidas econdmicas, dafios maferiales e inclusive afectando a los agricuftores
del distrito de Motupe, provincia de Lambayeque del departamento de Lambayeque.”;
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Que, respecto a la inminencia con la que podria ocurrir el evento catastrofico en
el Informe Técnico N° 017-2015-MINAGRI-PSI-DIR se recomienda que “Frenfe a los
hechos descritos fa Direccion de Infraestfructura de Riego, como area usuaria propone
tomar la decisién urgente e imperiosa de ejecutar actividades esirictamente necesarias,
en funcion a las zonas identificadas y priorizadas por la Auforidad Nacional del Agua;
en el distrito de Motupe donde se evidencia el riesgo inminente y potencial de que en la
proxima temporada de Huvias se puedan desbordar las aguas.”,

Que, como sustento para acreditar la relevancia e inminencia para contratar el
servicio requerido, el comentado Informe Técnico contiene un panel fotografico de las
visitas de campo gue han realizado y en las cuales sustenta sus afirmaciones;
asimismo, respecto a la priorizacion de las zonas a intervenir, la Direccion de
infraestructura y Riego adjunta las Fichas Técnicas Reforzadas N° 1 y 2 elaboradas
por el PS! en base a las Fichas Técnicas N° 01 y 02 emitidas por la Autoridad Nacional
del Agua — ANA, gue corresponden al requerimiento del area usuaria, asi como el "Acta
de acuerdos — Actividades de Prevencion 2015 — 2016 — Departamento de
Lambayeque” de fecha 09 de junio de 2015, suscrita entre otres, por los representantes
del Gobierno Regional Lambayeque, Defensa Civil, la Junta de Usuarios La Leche,
Junta de Usuarios Motupe, Junta de Usuarios Olmos, Junta de Usuarios Chancay
Lambayeque, Junta de Usuarios Zafa, Autoridad Local del Agua (ALA) de Motupe
Qlmos La Leche, ALA Chancay Lambayegue, ALA Zafa, ANA y del PSI, cuyo Acuerdo
N° 01 sefiala “Evaluada la relacion de actividades de prevencion de manera conjunta,
se priorizo los trabajos en los puntos criticos con riesgo a inundacion identificados en la
programacion. A dicha Acta se adjunta ademas el documento denominado “Proyecte:
Plan de Prevencion 2015 ante posibles inundaciones”, en cuyos numerales 8 v 9 se
describen las actividades materia del requerimiento del area usuaria;

Que, complementariamente, debe considerarse que los hechos informados por
el area usuaria, también han sido advertidos entre otros por el Instituto Nacicnal de

Defensa Civil — INDECI, cuya opinidn favorable amerito la emision del Becreto .-
Supremo N° 045-2015-PCM, publicado el 05 de julio de 2015 en el Diario Cficial El *

Peruano, mediante el cual se declara el Estado de Emergencia en algunos distritos y -
provincias comprendidos en los departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque, La.

Libertad, Cajamarca, Amazonas, San Martin, Ancash, Lima, ica, Arequipa, Cusco,
Puno v Junin, por peligro inminente ante el periodo de lluvias 2015 - 2016 v posible




ocurrencia del fenémeno El Nifio, por el plazo de sesenta (60) dias calendarios,
PARA LA EJECUCION DE MEDIDAS DE EXCEPCION INMEDIATAS Y
NECESARIAS DE REDUCCION DEL MUY ALTO RIESGO EXISTENTE Y DE
REHABILITACION QUE CORRESPONDAN, en cuyo Anexo N° 01 se detalla los
Distritos y Provincias expuestos a peligro inminente, entre los cuales se encuentran los
distritos en los que se desarrollaran las actividades materia del requerimiento;

Que, la Cficina de Administracion y Finanzas mediante Informe N° 080-2015-
MINAGRI-PSI-OAF de fecha 03 de agosto de 2015, luego del andlisis de los hechos
expuestos en el Informe Técnico N° 017-2015-MINAGRI-PS!I del area técnica (DIR) y
del analisis de la normativa de Contrataciones del Estado expresa que: §) Los hechos
informados por la Direccion de Infraestructura de Riego, “deferminan una situacion
que supone el grave peligro de la ocurrencia de un acontecimiento catastrofico,
ocasionado por la naturaleza, iij) Se defermind un valor referencial de S/
2°899,443.59, por lo que corresponderia convocar un proceso de seleccion por
Concurso Publico, fo gue en virtud a lo establecido en el Art. 135° del RLCE y a fo
sustentado mediante Informe Técnico N° 017-2015-MINAGRI-PSI-DIR de la Direccion
de Infraestructura de Riego, esta Oficina opina por atender dicho requerimiento
mediante un proceso de exoneracion por situacion de emergencia debiendo
desarroffarse los actos preparatorios y Ia ejecucion contractual de forma regular; iii)
Mediante Resolucion Administrativa N° 092-2015-MINAGRI-PSI-OAF, de fecha 17 de
Jjufio de 2015, se aprueba la modificacion del Plan Anual de Conlrataciones def PSI,
incluyendo el servicio requerido por el érea usuaria; iv) Mediante Certificado de Crédito
Presupuestario N° 1061 se otorga la disponibifidad presupuestal; iv) Resulfa aplicable
la exoneracion por sifuacion de emergencia, indicada en el inciso b) del artictilo 20° de
la Ley de Contrataciones del Estado, motivo por el cual solicito a su despacho la
expedicion del resolutivo correspondiente de aprobacion de dicho procedimiento, a fin
de realizar los framifes pertinentes de confratacion del servicio “Actividad de
descolmatacion LAMMOT 001, seglin Fichas Técnicas Reforzadas 01 y 027, por
situacion que supone grave peligro™;

Que, el articulo 128° del RLCE autoriza a “(...) contratar en forma inmediata lo
estrictamente necesario para prevenir los efectos del evento préximo a producirse (...)",
verificandose que en relacidn a ello la Direccion de Infraestructura de Riego en su Informe
Técnico N° 017-2015-MINAGRI-PSI concluye que en el sector El Higuerdn “De /a
evaluacion realizada en campo, se estima que la actividad minima se requiere descolmatar
el lecho del rio en un ancho minimo 50m. en una profundidad de 1.20 m. mediante una
limpieza def lecho y un arrimado del material de corfe hacia las riberas y conformar un
bordo de 3— 4 m de altura, en un falud de 1:2, para mejorar las condiciones hidréuficas del
cauce(...), y en los sectfores La Arena — Molino Ef Carmen “De la evaluacion realizada en

campo, se_estima que la actividad minima se requiere descolmatar el lecho del rio en un
ancho minimo 60m. en una profundidad de 1.20 m. mediante una limpieza del lecho y un
arrimado del material de corte hacia las riberas y conformar un bordo de 3 — 4 m de altura’”

(El subrayado es agregado). Conclusion de la cual se advierte que el drea usuaria estima -

como necesario descolmatar el 100% de las zonas identificadas y priorizadas por el ANA,
lo cual considera permitira afrontar los hechos que le permiten suponer el grave peligro de
gue ocuira un acontecimiento catastrofico;

Que, mediante Informe Legal N° 541-2015-MINAGRI-PSI-OAJ de fecha 03 de
agosto de 2015, la Oficina de Asesoria Juridica, en méritc a lo sefialado por el area
usuaria en el Memorando N° 3512-2015-MINAGRI-PSI-DIR e Informe Técnico N° 017-
2015-MINAGRI-PSI-DIR; asi como en virtud a la opinion favorable de la Oficina de
Administracion y Finanzas expresada en el Informe N° 080-2015-MINAGRI-PS]-OAF,
concluye que la propuesta de exoneracion del proceso de seleccién por situacién de
emergencia para la contratacion del servicio “Actividad de descolmatacion LAMMOT
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001, segin Fichas Técnicas Reforzadas 01 y 02°, cumple con el marco normativo
vigente; motivo por el cual recomienda aprobar la referida contratacion exonerada;

Que, el articulo 135° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el
cual regula el procedimiento para las contrataciones exoneradas y senala que fa
aprobacion de una excneracion se circunscribe a la omisién del proceso de seleccion,
pero no a inaplicar las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado
que regulan las fases de actos preparatorios y ejecucion contractual, debiendo
observar para su desarrollo los requisitos, condiciones y demas formalidades previstos
en dicha normativa;

Que, de manera especifica la norma permite que fas contrataciones exoneradas
por causal de situacion emergencia puedan ser aprobadas en via de regularizacién
dentro del plazo maximo establecido en el articulo 128° del Reglamento que sefala:
“Toda contratacién realizada para enfrentar una situacion de emergencia debe
regufarizarse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes de efectuada la entrega del
bien o la primera enfrega en el caso de suministros, o del inicio de la prestacion del
servicio o del inicio de la ejecucion de la obra. Para tal efeclo, la Entidad debe incluir el
proceso en su Plan Anual de Confrataciones, asi como elaborar y publicar en el
SEACE la resolucién o acuerdo correspondiente y el informe a que se refiere el
mencionado articulo 133°. Adicionalmente, debe cumplir con formalizar las actuaciones
de la fase de actos preparatorios y del perfeccionamiento del confrato que resulten
aplicables”, aspectos que deberd tener en cuenta la Oficina de Administracion y
Finanzas;

Que, la causal por situacién de emergencia justifica la contratacidn de lo
estrictamente necesario para atender las consecuencias directas del evento producido,
.-por.do-.cual, una .vez realizada dicha confratacién, la Entidad debe convocar los
respectivos procesos de seleccion para atender las necesidades que no estén
directamente relacionadas con la situacion que sustento la exoneracion, actuacion para

-la cual el area usparia formulara el requerimiento respectivo;

Que, las apreciaciones de la Direccién de infraestructura de Riego como area
usuaria, de la Cficina de Administracion y Finanzas como organo encargado de las
contrataciones v de la Oficina de Asesoria Juridica como drgano de asesocramiento,



permiten concluir que se ha dado cumplimiento al mencionado articulo 128° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado cuando sefiala que (...} fa Enfidad

debe contratar en forma inmediata lo estrictamente necesario para prevenir los efectos
del evento préximo a producirse (...)";

De conformidad, con lo dispuesto del articulo 20° y 21° de la Ley de
- Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Legislativo N® 1017, modificado
por la Ley N° 29873, vy los articulos 128° 133° 134° y 135° de su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N° 184-2008-EF, modificado por D.S. N° 138-2012-
EF, D.S. N° 116-2017-EF, D.S. N° 080-2014-EF y D.5. N° 261-2014-EF;

Con las visaciones de la Direccidn de Infraestructura de Riego, de la Oficina de
Administracién y Finanzas, de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Seguimiento,
y de la Oficina de Asesoria Juridica;

En uso de las facuitades conferidas por la Resolucién Ministerial
N° 01570-2006-AG;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Aprobar la exoneracion del proceso de seleccién Concurso
Piblico para la contratacion del servicio “Actividad de descolmatacién LAMMOT 001,
seglin Fichas Técnicas Reforzadas 01 y 02", por un monto total de S/. 2°899,443.59
(Dos Millones Ochocientos Noventa y Nueve Mil Cuatrocientos Cuarenta y Tres y
59/100 Nuevos Soles), incluido el Impuesto General a las Ventas.

Articulo Segundo.- La contratacidn objeto de la exoneracidon qué se aprueba
en la presente Resolucion, de acuerdo a lo previsto en el articulo 135° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, estara a cargo del organo encargado de las
conirataciones de la Entidad.

Articulo Tercero.- Encargar a la Oficina de Administracion y Finanzas,
comunique el contenido de la presente Resolucion y los Informes Técnicos y Legal a la
Contraloria General de la Republica, dentro del plazo de diez (10) dias siguientes a la
fecha de su aprobacion, asi comao su publicacién en el SEACE.

Articulo Cuarto.- Remiitir copia de la presente Resolucién a la Direccion de
Infraestructura de Riego, a la Oficina de Administracién y Finanzas, a la Oficina de
Planificacién Presupuesto y Seguimiento vy a la Oficina de Asesoria Juridica para los
fines de su competencia.

Registrese y comuniquese.

Diractaor Ejecutive

ING ANTONIO FLORES CHINTE



