MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO

Programa Subsectorial de lrrigaciones

™

Resolucion Directoral N° 23 -2015-MINAGRI-PSI

Lima, 2.7 NOV. 0B
VISTO:

El Memorando Nro. 247-2015-MINAGRI-PSI-OAF, de fecha 27 de noviembre de
2015, de la Oficina de Administracion y Finanzas, relacionado con la Nulidad de Oficio
del Contrato de Ejecucion de Obra “Instalacion del Servicio.de Agua del Sistema de
Riego Huaccme, distritos de Colta y Oyolo, provincia de Paucar del Sara Sara,
departamento y region Ayacucho” derivada de la Licitacion Publica N® 023-2013-
MINAGRI-PSI;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 22 de enero de 2014, el Comité Especial Ad Hoc adjudico la
buena pro del proceso de seleccidn de Licitacion Pablica N° (023-2013-MINAGRI-PSI,
para la ejecucion de fa obra “Instalacion del Servicio de Agua del Sisterna de Riego .
Huaccme, distritos de Colta y Oyolo, provincia de Paucar del Sara Sara, departamento:
y region Ayacucho” al Consorcio Ayacucho integrado por las empresas Contratistas
Generales Huerta E.l.LR.L., Construcciones Moyua S.L. y Obras Especiales Navarra
S.A;

"Que, en ese contexto, con fecha 12 de febrero de 2014, se suscribe el Contrato
de Ejecucion de la Obra “Instalacion del Servicio de Agua del Sistema de Riego
Huaccme, distritos de Colta y Oyolo, provincia de Paucar del Sara Sara, departamento
y region Ayacucho”, entre el Programa Subsectorial de irrigaciones - PSI y el Consorcio
Ayacucho, por la suma de §/. 32° 265 975.69 incluido 1GV, y un plazo de ejecucion de
365 dias calendario; _

Que, con Oficio N° 94-2015-MINAGRI-PSI/OCI de fecha 16 de noviembre de
2015, la Oficina de Control Institucional del Programa Subsectorial de Irrigaciones
comunica que de la revision de informacion relacionada a la ejecucién de la obra
Instalacion del Servicic de Agua del Sistema de Riego Huaccme, distritos de Colta y
Oyolo, provincia de Paucar del Sara Sara, departamento y region Ayacucho, solicito la -
realizacion de un peritaje a la docurmentacion presentada por el Consorcio Ayacucho
durante las fases del proceso de seleccion y de ejecucion contractual de [a citada obra,
emitiéndose el Dictamen Pericial Grafotécnico de fecha 11 de noviembre de 2015,

practicado por el Perito Judicial Winston Félix Aquije Saavedra, el cual concluye que las - -

firmas contenidas en dichos documentos presuntamente atribuidas a su residente de
Obra propuesto el Ingeniero Enrique Antonio Maceda Nicolini, presentados ante el PSI
en su propuesta técnica “NO SON AUTENTICAS PROCEDEN DE PUNO GRAFICO
DIFERENTE AL DE SU TITULAR DON ENRIQUE ANTONIO MACEDA NICOLINI'. En
este contexto, el citado Organo de ‘Control sefiala que "QUEDA ACREDITADA
INDUBITABLENTE LA INTENCION DEL CONSORCIO AYACUCHO DE
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DEFRAUDAR AL ESTADO EMPLEANDO Y/O ELABORANDO DOCUMENTACION
FALSA CON'LA FINALIDAD DE OBTENER VENTAJAS ILEGALMENTE, TANTO EN
EL PROCESO DE SELECCION DE LICITACION PUBLICA N° 023-2015-MINAGRI-
PSi, DEL CUAL OBTUVO LA BUENA PRO, ASI COMO EN LA EJECUCION DE LA
OBRA” (sic);

Que, la Direccion de Infraestructura de Riego mediante Memorando Nro. 6309- s

2015-MINAGRI-PSI-DIR de fecha 26 de noviembre de 2015, remite el Memorando N°.:

2312-2015-MINAGRI-PSI-DIR-OAS de la Oficinia de Supervision y el Informe N° 084- -

2015-MINAGRI-PSI-DIR-OS/HZG del Ingeniero de Seguimiento y Monitoreo de Obras,

en el que en virtud a la documentacién emitida por la Oficina de Control Institucional,

solicita se declare la nulidad del contrato y recomienda que el saldo de la obra se

~ continde por la modalidad de administracion directa, en salvaguarda de la integridad del
proyecto; ‘

Que, por su barte, mediante Informe N° 247-2016-MINAGRI-PSI-OAF de fecha
27 de noviembre de 2015, la Oficina de Administracion y Finanzas manifiesta lo
siguiente;

()

1. Al respecto, sefialamos que, conforme a lo previsto en el tercer parrafo del Articulo 56° de la -
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por et Decreto Legislativo N® 1017, después de
celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio, entre otros, cuando
se verifigue la transgresion al Principio de Presuncion de Veracidad durante el proceso de
seleccion o para la suscripcién del ¢ontrato.

2. En atencion a lo dispuesto por la norma sefiatada, y a fin de determinar si se habria incurrido

" en causal de nulidad, al amparo del numeral 1.16 del Articulo IV del Fitulo Preliminar de la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, concordante con el Articulo
32°, del mismo cuerpo normativo, corresponde verificar la documentacién sustentatoria.

()

3. Por otro lado, de la revision efectuada al Dictamen Pericial Grafotécnico, emitido por el Perito
Judicial, Winston F. Aquije Saavedra, y remitido por la Oficina de Control Institucional, se
advierte que las firmas atribuidas a don Enrique Antonio Maceda Nicolini que aparecen en los
documentos: “CARTA DE COMPROMISO DE ASUMIR EL- CARGO DE INGENIERO
RESIDENTE" dirigida al Comité Especial, “DECLARACION JURADA DE HABILIDAD",
dirigida al Comité Espécial, "“ASIENTO DEL CONTRATISTA’, de fecha 01 de mayo de 2014,
ACTA DE ENTREGA DEL TERRENO, de fecha 27 de febrero de 2014, entre otros,
correspondiente a la obra: “Instalacién del Servicio de Agua def Sistema de Riego Huaccme,
distritos de Colta y Oyolo, provincia de Paucar del Sara Sara, departamento y region
Ayacucho’, NO SON AUNTENTICAS, PROCEDEN DE PUNO GRAFICO DIFERENTE AL DE
SU TITULAR DON ENRIQUE ANTONIO MACEDA NICOLINI".
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4. Asimismo, de [a revision efectuada al expediente de contrataciones se advierte que mediante .
Carta N° 001-2014-EAMN, de fecha 17 de setiembre de 2014, el Ing. Enrique Antonic Maceda -
Nicolini refiere que sélo las firmas de los documentos del folio 000117 y 000118

propuesta técnica presentada por el Consorcio Qyolo, integrado por las empresas
CONSTRUCCIONES TABOADA Y RAMOS SUCURSAL DEL PERU, y MARCO OBRA
PUBLICA S.A. , quien lo propuso como ingeniero. residente en el proceso de seleccion por
Licitacién Publlca N° 023-2015, para la ejecucion de la obra: "Instalacion del Servicio de Agua
del Sistema de Riego Huaccme, distritos de Colta y Oyolo, provincia de Paucar del Sara Sara,
departamento y regién Ayacucho”.

5. Ahora bien, feniendo en cuenta lo establecido en el Informe de Control N° 003-2014-2-4812
— “Examen Especial a los Procesos de Contratacién para la Ejecucidn de.las Obras del
Programa Mi Riego”, el Dictamen Pericial Grafotécnico y lo expresado por el Ing. Enrique
Antonio Maceda Nicolini, en su Carta N° 001-2014-EAMN, de fecha 17 de setiembre de 2014,
se verifica que el Consorcio Ayacucho habria fransgredido el Principio de Presuncion de
Veracidad en la Fase de proceso de seleccién, al haber presentado dentro de su propuesta
técnica, documentacion falsa; hecho que conllevaria a que el Titular de la Entidad declare la
nulidad de oficio del contrato de ejecucion de obra, lo cual implica determinar su mexnstencna :
y, por tanto, la inexigibilidad de las obhgamones previstas en esta.

. El Titular de la Entidad podra declarar la nulidad de oficio de un contrato, cuando se verifique ...
la transgresidn del Principio de Presuncion de Veracidad, en los siguientes supuestos: (i) la
presentacion de documentacion falsa o inexacta durante el proceso de seleccién, como parte
de la propuesta técnica; y (i} la presentacién de documentacion falsa o inexacta para la
suscripcion del contrato; es decir, cuando exista en el contraio un vicio que determine su
ilegalidad, como la presentacién de documentacion falsa, como sucede en el presente caso.

. Ademas, debe tenerse en cuenta que el hecho de incluir el perfil del ing. Maceda comeo
Ingeniero Residente en la propuesta técnica del entonces postor Consorcio Ayacucho, tuvo
como efecto permitir que el referido Consorcio pueda obtener fa buena pro y posteriormente

- suscriba contrato con la entidad. Es decir, sin la inclusién del Ing. Maceda en la propuesta del |
Contratista, no le hubiera sido posible obtener la buena pro.

. En tal sentido, se opina por que el Titular de la Entidad declare nulo el contrato de ejecucién
de obra.

. En otro aspecto, en el Informe N° 084-2015-MINAGRI-PSI-DIR-OS/HZG, de fecha 24 de
noviembre de 2015, el Ingeniero en Seguimiento y Monitoreo de la Cficina de Supervision de
ia Direccién de Infraestructura de Riego, en la seccion IV, “Continuacién de la Obra’, entre
otros, recomienda la continuacion del proyecto, bajo la modalidad de administracién directa.
Al respecto, si bien la Ley de Contrataciones de Estado y su Reglamento, no establecen que
ante los supuestos de nulidad de contrato se pueda recurrir a la mencionada modalidad de -
ejecucion de cbra, consideramos que cabe la posibilidad de optar por dicha modalidad, pueste
que el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado - OSCE, en su Opinién N° 093-
2012/DTN establece que la consecuencia de la nulidad de oficio del contrato, es la
paralizacién de la obra y la necesidad de la Entidad de culminar su ejecucién; es decir, de
ejecutar el saldo de obra. Bajo dicho contexto, siendo el efecto material de la declaracion

(Consorcio Oyolo), reconoce como auténticos, hecho que fue corroborado con la =
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de nulidad del contrato, el mismo que el de la resolucién del contrato de obra, pueden

aplicarse_las mismas consecuencias juridicas de este segundo supuesto. Scbre el.. >
particular, cabe sefialar que fa Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamentg:

establece que las opiniones de OSCE tienen caracter vinculante; por tanto, la propuesta de

ejecutar el saldo de obra por administracion directa resultaria viable, debiéndose aplicar los”
supuestos establecidos en el articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado y el Gltimo

parrafo del articulo 209 de su Regiamento.

10.En otro aspecto, es-de—,p}ecisar que la infraccién® incurrida por el referido consorcio fue puesto
en conocimiento del Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante Oficio N° 158-2015-
MINAGRI-PSI-OAF, a fin de que se inicie procedimiento administrative sancionador.

11.Finalmerite, Ef Consorcio Ayacucho en su descargo contenido en la Carta N° 084 — Consorcio
Ayacucho — 2015, de fecha 27 de noviembre de 2015, no desvirtda las imputaciones
efectuadas en su confra, ya que no han presentado prueba alguna que acredite que los
documentos cuestionados no son falsos y que pueda revertir los resultados de la fi scahzacmn
posterior efectuada.

12.En atenci6n a lo sefialado en el parrafo precedente, ha quedado acreditada la falsedad de los - -
documentos cuestionados, presentados por los integrantes del Consorcio como parte dé sy,

propuesta técnica y, por ello, se concluye que habiéndose comprobado el quebrantamierito

de la presuncién de veracidad que amparaba a los aludidos documentos, corresponde se.

proceda a la nulidad el contrato derlvado de la L.P. N° 023-2013-MINAGRI-PSI.
R apx

Que, mediante Informe Legal Nro. 908-2015-MINAGRI-PSI-0AJ, de fecha 27 de
noviembre de 2015, la Oficina de Asesoria Juridica precisa que: i) La potestad para
declarar la nulidad de oficio de un contrato se encuentra regulada en el articulo 56° de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por D.L. N° 1017 y sus modificatorias,
en adelante “Ley” y en el articulo 144° de su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 184-2008-EF y sus modificatorias, en adelante “Reglamento”; i) Segun fo
prescrito en el articulo 32° y el numeral 1.7 del Articule IV del Titulo Preliminar de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Adminisirativo General, los documentos y
declaraciones que se presenten durante un proceso de seleccion y para la firma del
contrato podran ser objeto de fiscalizacién posterior a fin de corroborar su veracidad y

autenticidad; iii) La Oficina de Control Institucional de la Entidad, mediante Oficio N° 94- - .-

2015-MINAGRI-PSI/OCI de fecha 16 de noviembre de 2015, comunica que de la revision

L.

de informacion relacionada a la ejecucion de la obra Instalacion del Servicio de Agua del

Sistema de Riego Huaccme, distritos de Colta y Oyolo, provincia dé Paucar del Sal"a\j .
Sara, departamento y region Ayacucho, solicité la realizacidon de un peritaje a la .

. documentacion presentada por el Consorcio Ayacucho durante las fases del proceso de

seleccion y de ejecucion contractual de la citada obra, emitiéndose el Dictamen Pericial.

Grafotécnico de fecha 11 de noviembre de 2015, practicado por el Perito Judicial
Winston Félix Aquije Saavedra, el cual concluye que las firmas contenidas en dichos

11 jteral j) del Articulo 51° de la Ley de Contrataciones del Estado



MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO

Programa Subsectorial de Irrigaciones

Resolucion Directoral N° ©23 -2015-MINAGRI-PST

documentos presuntamente atribuidas a su residente de Obra propuesto el Ingeniero N

Enrigue Antonio Maceda Nicolini, presentados ante ef PSI en su propuesta técnica “NO

SON AUTENTICAS, PROCEDEN DE PUNO GRAFICO DIFERENTE AL DE SU

TITULAR DON ENRIQUE ANTONIO MACEDA NICOLINI"; iv) En este contexto, queda
acredita la transgresidn al Principio de Presuncion de Veracidad, al haberse presentado
documentacion falsa para la suscripcion del contrate, por lo que en virtud de la potestad
que le atribuye el articulo 56° de la Ley, corresponde que el Titular de la Entidad declare
la nulidad de oficio del Contrato derivado de la Licitacion Piblica N° 023-2013-MINAGRI-
PSI, convocado para la “Instalacion del Servicio de Agua del Sistema de Riego
Huaccme, distritos de. Colta y Oyolo, provincia de Paucar del Sara Sara, departamento
y region Ayacucho”; vi) La declaracion de nulidad de un contrato determina su
inexistencia'y, por tanto, la inexigibilidad de las cbligaciones; y vii) de acuerdo a lo
establecido en el literal f} del articulo 15° de la ley N° 27785 - |ey Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, son afribuciones del
sistema emitir, como resultado de las acciones de control efectuadas, los Informes
respectivos con el debido sustento técnico y legal, constituyendo prueba pre-constituida
para el inicic de las acc:ones administrativas y/o legales que sean recomendadas en
dichos informes;

Que, el articulo 56° de la Ley de Contrataciones del Estado, establece
taxativamente los supuestos para la declaratoria de nulidad, disponiendo en su tercer
parrafo lo siguiente: “Después de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la
nulidad de oficio en los siguientes casos: (...) b} Cuando se verifique la transgresion def
principio de presuncién de veracidad’ durante el proceso de seleccién o para la
suscripcion del contrato.” (El resaltado es agregado); a su vez el articulo 144° del
Reglamento prescribe: “Son causales de declaracién de nulidad de oficio del contrato
las previstas por el articulo 56° de la Ley, para lo cual la Entidad cursara carta notarial
. al contratista adjuntando copia fedateada del documentc que declara fa nulidad del
contrato.(...) ;

Que, se debé tener presente como marco referencial que, para la configuracion
del supuesto de presentacidon de documentacion falsa, se requiere acreditar la falsedad
del documento cuestionado; es decir, que éste no haya sido expedido o suscrito por el

emisor correspondiente, o que siendo validamente expedido, haya sido adulteradoen

su contenido. En relacién a la presentacion de documentacion con informacion inexacta; .
se requiere acreditar que éstos sean incongruentes con la realidad, produciendo un

falseamiento de ésta, a través del quebrantamiento de los Principios de Moralidad y;de
Presuncién de Veracidad, de corformidad con lo establecido en el incise b) del articulo

' El numeral 1.7 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece que “Er la framitacidn del procedimiento administrativo, se presume
que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.”
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“4° de la Ley, en concordancia con fo dispuesto en el numeral 1.7) del Articulo 1V del
Titulo Preliminar y el numeral 42.1 del articulo 42 de la Ley de! Procedimiento -~ "
Administrativo General, Ley N.° 274442, i :

Que, el numeral 42.1 del articulo 42 de la precitada Ley N° 27444, establece que
todas las declaraciones juradas, los documentos sucedaneos presentados y la
informacidn incluida en los escritos y formularios que presenten los administrados. para
la realizaciéon de procedimientos administrativos, se-presumen verificados por quien
hace usc de ellos;, asi como del contenido veraz para fines del procedimiento
administrativo. Sin embargo, esta presuncion es de indole juris tantum, pues admite
prueba en contrario en la medida que es atribucién de la Administracién Pablica verificar
la documentacion presentada cuando existan indicios suficientes que la informacién
consignada no se ajusta a los hechos;

~ Que, en este orden de ideas se advierte que en virtud del Dictamen Pericial
Grafotécnico de fecha 11 de noviembre de 2015, practicado por el Sr. Perito Judicial
Winston Felix Aquije Saavedra, se concluye que la firmas atribuidas a DBon Enrique
Antonio Maceda Nicolini, contenidas en los documentos presentados por el -
CONSORCIC AYACUCHQ, tales como “CARTA DE COMPROMISO PARA ASUMIR EL
CARGO DE INGENIERO RESIDENTE”, de fecha 26 de- diciembre de 20113
“DECLARACION JURADA DE HABILIDAD” de fecha 26 de diciembre de 2013, y
“ASIENTO DEL CONTRATISTA” que corren en el Cuaderno de Obra Nro. 01 de
Instalacion del Servicio de Agua del Sistema de Riego Huaccme correspondiente a
Consorcio Ayacucho “NO SON AUTENTICAS, PROCEDEN DE PUNO GRAFICO
DIFERENTE AL DE SU TITULAR DON ENRIQUE ANTONIO MACEDA NICOLIN{";

_ Que, por tanto, se encuentra fehacieniemente acreditada la transgresion al
Principio de Presuncidon de Veracidad en la que ha incurride el contratista Consorcio
Ayacucho, al haber presentado documentacion falsa, configurandose la causal de
nulidad prevista en el literal b) del citado articulo 56° de la Ley, por lo que corresponde
al Titular de la Entidad declarar la nulidad de oficio del Contrato de Obra sub examine;

Con las visaciones de la Oficina de Administracion y Finanzas, de la Direccion
de Infraestructura de Riego y de la Oficina de Asesoria Juridica; -

2 Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

{.) .

1.7 Principio de presuncion de veracidad .-

En la tramitacién del procadimiento administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulades par los!
administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos gue ellos afirman, Esta presuncion admite -
prueba en contraric.

Articulo 42.- Presuncion de veracidad

421 Todas las deciaracianes juradas, los documentos sucedaneos presentados y la informacién incluida en los escritos y
formularios gue presenten los administrados para la realizacion de procedimientos administratives, se presumen verificados por
quien hace usc de ellos, asf como de contenido veraz para fines administratives, salvo prueba en contrario.
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De conformidad con el articulo 56° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Legislativo N° 1017, modificada por la Ley N° 29873;

En uso de las facultades conferidas por la Resolucion Ministerial N° 01570-2006-
AG, Manual de Operaciones del PSI, y por Resolucion Ministerial Nro. 0262-2014-
MINAGRI de fecha 06 de mayo de 2014; ‘

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Declarar, la nulidad del Contrato de Ejecucién de la Obra
para la “Instalacion del Servicio de Agua del Sistema de Riego Huaccme, distritos de
Colta y Oyolo, provincia de Paucar del Sara Sara, departamento y regiéon Ayacucho”,
derivado de Ia Licitacidén Publica N° 023-2013-MINAGRI-PSI, suscrito con fecha 12 de

" febrero de 2014, entre el Programa Subsectorial de Irrigaciones - PS| y el Consorcio )
Ayacucho integrado por las empresas Contratistas Generales Huerta E.LR.L.,,
Construcciones Moyua- S.L.+y:Obras Especiales Navamra S.A., por los fundamentos: -
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion. )

»+Articulo: Segundo.- Encargar a la Oficina de Adminlstracnon y Finanzas, la
pubfrcacnon de: fa~presente Resolucion Directoral en ¢l Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado — SEACE, para los fines correspondientes.

Articulo Tercero.- En virtud del principio de eficiencia previsto en el articulo 4°
de la Ley de Contrataciones del Estado, que sirve de criteric interpretativo e integrador
para su aplicacion, se designa al comité que realizara la constatacion e inventario de la
obra sub examine, que estara conformadoe por los siguientes profesionales:

- Ing. César Ferré Rodriguez, Coordinador Regional.
- Ing. Alfredo Hugo Zanabria Garay, Ingeniero de Seguimiento y Monitoreo.
- Abog. Miguel Vasquez Neyra, Abogado de la Oficina de Administracidn y Finanzas.

Articulo Cuarto.- Disponer que las areas técnicas y financieras procedan a
realizar los actos necesarios para que en el marco de la Ley de Contrataciones del
Estado, su Reglamento y demas documentos de observancia obligatoria en materia de
confratacion estatal, se adopten las acciones administrativas correspondientes para .
ejecutar el saldo de la obra “Instalacion del Servicio de Agua del Sistema de Riego
Huaccme, distritos de Colta y Oyolo, provincia de Paucar del Sara Sara, departamento
y reglon Ayacucho”.

Articulo Quinto.- Disponer que en cumplimiento de la formalidad prevista en el
articulo 144° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la Oficina de
Administracién y Finanzas dotifigue por conducto notarial la presente Resolucion al
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representante comun del Consorcio Ayacucho integrado por las empresas Contratistas -
Generales Huerta E.L.R.L., Construcciones Moyua S.L. y Obras Especiales Navarra S.A.

Articulo Sexto.- Disponer que la Oficina de Asesoria Juridica eleve copia"""' o

fedateada de los actuados a la Procuraduria Plblica del Ministerio de Agriculfura, para
el inicio de las acciones legales que correspondan.

Articulo Séptimo.- Notificar la presente Resolucion al Organo de Control
Institucional del Programa Subsectorial de Irrigaciones, a la Oficina de Administracion y
Finanzas, a la Direccién de Infraestructura de Riego vy a la Oficina de Asesoria Juridica.

Registrese y comuniquese.




