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Resolucion Directoral N° 909 -2015-MINAGRI-PST
Lima, 23 DIC. 2015

VISTO:

- El' Memorando Nro. 2384——2015—MINAGRI—PSE—OAF de la Oficina de

Administracion y Finanzas, de fecha 23 de diciembre de 2015, el Informe Nro. 196-"" ..

2015-MINAGRI-PSI-LOG del Especialista de Logistica, asi como el Informe Nro. 215-
2015-MINAGRI-PSI-DIR de la Direccion de Infraestructura de Riego y Memorandum
Nro. 683-2015-MINAGRI-PSI-DIR/OEP de la Oficina de Estudios y Proyectos, el
Informe Nro. 1105-2015-MINAGRI-PSI-OAJ de la Oficina de Asesoria Juridica,
relacionados con el Concurso Publico Nro. 011-2014-MINAGRI-PSI convocado para la
“Elaboracién del Expediente Técnico del Proyecto: Rehabilitacion y Mejoramiento del
Servicio de Agua para el Sistema de Riego Asillo — Progreso, distrito de Asiilo y
Orurillo, provincia de Azangaro y Melgar, regidon FPuno”; v,

-CONSIDERANDO:

Que, con fecha 31.12.14 se convocod el proceso de Concurse Pablico N° 011-
2014-MINAGRI-PSI para la “Elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto:
Rehabilitacion y Mejoramiento del Servicio de Agua para el Sistema de Riego Asillo —
Progreso, distrito de Asillo y Orurillo, provincia de Azangaro y Melgar, region Puno’,
por un monto de S/. 5, 023.640.60 (Cinco Millones Veinte Tres Mil Selsmentos
. Cuarenta.con 60/100 Nuevos Soles);. : ; o

Que, el 26.06.2015 se adjudico la Buena Pro del referido proceso de seleccién
al CONSORCIO RIEGO, integrado por las empresas Proyectos Estudios y
Construccion SA Sucursal en el Perd; en adelante “PEYCO” y Asistencia Técnica y
Juridica Consultores SL - en adelante “ATJ", por el monte de S/ 4'521, 276.54 {(Cuatro
millones guinientos veintiin mil doscientos setenta y seis con 54/100 Nuevos Soles),
consintiendose el otorgamiento de la Buena Pro el 09.07.2015;

Que, antes del perfeccionamiento del contrato y como resultade de la
fiscalizacidon posterior realizada, la Entidad mediante Resolucidn Directoral N° 721-
2015-MINAGRI-PSI de fecha 30.10.2015, declard de oficio |la nulidad del proceso de
seleccidn Concurso Publica N° 011-2014-MINAGRI-PSI por la causal relativa a la
contravencién de las normas legales, toda vez que luego efectuar la verificacion
posterior de los documentos presentados por el Consorcio Riege en su propuesta
técnica, se concluye que éste hd presentado documentacion falsa, infringiendo los
principios de moralidad y presuncion de veracidad, conllevando a retrotraer el proceso
hasta la etapa de evaluacion y calificacién de propuestas;
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Que, mediante el Informe N° 215-2015-MINAGRI-PSI-DIR de fecha 17 de
diciembre de 2015, la Direccion de Infraestructura de Riego remite a la Direccion
Ejecutiva el Memorando N° 683-2015-MINAGRI-PSI-DIR/OEP de la Oficina de !
Estudios y Proyectos, a través del cual se recomienda: i) La cancelacion total del
_proceso de seleccion C.P. N° 011-2015-MINAGRI-PS!, por motivos de fuerza mayor,
dado que los téminos de referencia del proceso en curso no contempla reducir la
carga bacteriolégica hasta los niveles establecidos en los ECA — Agua para categoria
3 "Riego de Vegetales y Bebida de Animales — Riego de Vegetales de Tallo Bajo ECA,
con lo cual no se estaria dando cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto Legislativo
N° 1099; ii} Resulta necesario que se actualicen los términos de referencia del servicio
convocado, debido a que el proyecto debe ser compatible con la necesidad actuai; iii)
Adjunta el Memorando N° 001-2015-MINAGRI-PSI-CQ-011-2014/CE, con el que el
Comité Especial remite el nuevo cronograma del proceso encontrandose previsto el
otorgamiento de buena pro para el dia 24 de diciembre de 2015, encontrandose en la
actualidad el indicado proceso. de seieccion, en la etapa de evaluacion y calificacion de
propuestas;

Que, con Memorando N° 2384-2015-MINAGRI-PSI-OAF de fecha 23.12.2015,
la Oficina de Administracion y Finanzas remite el Informe N° 126-2015-MINAGRI-PSI-
OAF-LOG sefalando que: i) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13° de la .
Ley de Contrataciones del Estado y el arficulo 11° de su Reglamento, el area usuaria
es la responsable de definir con precision las caracteristicas, condiciones, cantidad y
calidad de los bienes, servicios U obras que se requieran para el cumplimiento de sus
funciones; il) El area usuaria ha sustentado la cancelacién del proceso de seleccion,
en la necesidad de reformular los TDR, en virtud de lo establecido en el Decreto
Legislative N® 1099 vy de lo sefialado en el Informe Técnico N° 039-2015-ANA-AAA-
SDGCRH.TIT; toda vez que los TDR del proceso fueron determinados sin considerar
lo dispuesto en dicha norma lo que fue advertida con la observacién formulada por la
Autoridad Administrativa del Agua XIV Titicaca de la Autoridad Nacional de Agua; ii)El
articulo 34° de la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 79° de su Reglamento
regulan los supuestos de cancelacion del proceso, y del analisis de los hechos
aludidos se concluye que no procederia cancelar un proceso de seleccién basado en
la modificacion de los términos de referencia, toda vez que la necesidad de contratar
no ha desaparecido sino que persiste, como en el presente caso que se trata del PIP
“Rehabilitacion y Mejoramiento del Servicio de Agua para el Sistema de Riego Asillo
Progreso, Distritos de Asillo y Progreso, Provincias de Azangaro y Melgar, Regién
Puno®, con codigo SNIP N° 131036 declarado viable; iv) La modificacion de los TDR,
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tendria implicancia directa desde el estudioc de mercado, determinacion del valor
referencial, ¥ consiguientes actos preparatorios del proeese de seleccion, implicande-la - -~ -+
necesidad de realizar nuevos actos preparatorios; v) De acuerdo a los hechos-
expuestos por la Direccion de Infraestructura de Riego, se habria configurado una*:
causal de nulidad de oficio del proceso de seleccion, debiéndose adoptar las acciones
previstas en el articulo 56° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Legislativo Nro. 1017;

Que, en este punto es preciso resaltar que el area usuaria en ejercicio de las
competencias y afribuciones que le confiere la normativa que regula la contratacion
estatal, ha informado a través del Informe Nro. 2015-2015-MINAGRI-DIR y
Memorando Nro. 683-2015-MINAGRI-PSI-DIR/OEP que el proceso de seleccion para
contratar la elaboracién del Expediente Técnico del proyecto “Rehabilitacion y
Mejoramiento del Servicio de Agua para el Sistema de Riego Asillo - Progreso, distritos
de Asillo y Orurillo, provincias de Azangaro y Melgar, region Puno”, se encuentra en la
etapa de evaluacion y calificacion de propuestas, habiendo el comité especial ad hoc a
través del Memorando Nro. 001-2015-MINAGRI-PSI-CO-011-2014/CE remitido el
calendario reformulado a fin de continuar el proceso de seleccidn sub examine;

Que, no obstante, informa que mediante Oficio N° 893-2015-ANA-AAA.TIT de
fecha 23.07.2015 la Autoridad Administrativa del Agua XIV Titicaca de la Autoridad
Macional del Agua remite el informe sobre la evaluacidon de los resultados de

- monitoreo-de - calidad de agua-del rio-Crucero (Bocatoma Inampo) contenidos en el
Informe Técnico N° 039-2015-ANA-AAA-SDGCRH.TIT, respecto al Decreto Legislativo
N° 1099; dichos resuitados estan referidos al recurso cuyo aprovechamiento hidrico
no ha sido previstos en los términos de referencia del proceso de seleccion que nos
ocupa;

Que, asimismo sefiala gque habiendo tomado conocimiento del Informe Técnico
N? 039-2015-ANA-AAA-SDGCRH.TIT, para alcanzar la finalidad publica de la

Lerﬂiﬁ{rﬂf \ " r r ] . 0 I3 ]
“-’-t: ) contratacién de la consultoria antes indicada, es necesario reformular los términos de
3 2 referencia para la elaboracion del expediente técnico del proyecto “Rehabilitacién y
@f: Mejoramiento del Servicio de agua para el Sistema de Riego Asillo — Progreso,
T

distritos de Asillo y Orurille, provincias de Azangaro y Melgar, regién Puno” toda vez
que los térmminos de referencia del proceso de seleccion que nos ocupa fueron
determinados en el afio 2014 y antes de la observacion formulada por la Auteoridad
Administrativa del Agua X1V Titicaca de la Autoridad Nacional del Agua. Por lo cual, las
caracteristicas técnicas del servicio requerido en la actualidad ha variado con relacion
a los términos de referencia que forma parte del proceso de seleccién en curso; motivo
por el cual carece de objeto continuar con el proceso dado que la necesidad del
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servicio a contratar ha variado por los motivos antes expuestos, motivo por el cual

solicita cancelar el proceso de seleccidn- de Coneurso Puiblico Nre. 011-2014- -7
MINAGRI-PSI; By

Que, respecto de los hechos informados la Oficina de Administracion y
Finanzas a través del Memorando Nro. 2384-2015-MINAGRI-PSI-OAF e Informe Nro.
196-2015-MINAGRI-PSI-OAF-LOG sefiala que en el caso sub examine no resulta
aplicable la figura juridica de la cancelacion de proceso de seleccion, toda vez que no
se han configurado los supuestos habilitantes para dicha decision de gestién que se
encuentran taxativamente tipificados en el articulo 34° de la Ley de Contrataciones del
Estado, concordante con el articulo 79° de su Reglamento;

Que, por su parte la Oficina de Asesoria Juridica de la Entidad a través del
Informe Nro. 11053-2015-MINAGRI-PSI-0AJ sefala que si bien el drea usuaria solicita
la cancelacion del proceso de seleccién sub examine, del contenide de su Informe y
del detalle de los hechos sefialados en éste, se advierte que no ha desparecido la
necesidad del servicio; sino que en los términos de referencia han omitido contemplar
los aspectos previstos en el Decrefo Legislativo N° 1099 dispositivo legal que aprueba
las acciones de interdiccién de la mineria ilegal en el departamento de Puno, vy
remediacion ambiental en las cuencas de los rios Ramis y Suches;

Que, asimismo enfatiza en su andlisis legal que conforme lo prevé el articule
.- 13% de_la_Ley, concordado_con. el articulo.11° del Reglamento, el area usuaria es la

responsable de definir con precisién la cantidad, calidad, condiciones y caracteristicas
de los bienes, servicios u obras qué se requiera contratar; y que en esa medida, de lo
informade por el area usuaria se evidencia que las caracteristicas técnicas fueron
determinadas sin incluir un dispositive legal que resultaba obligatorio, situacion que
afecta los actos preparatorios, siendo necesaria la reformulacion de los términos de
referencia, y por ende un nuevo estudio de posibilidades que ofrece el mercado para
" determinar entre otros, el valor referencial de la contratacion y determinar la existencia
de pluralidad de proveedores;

Que, en este orden de ideas, sefiala que no se han configurado ninguna de las
causales de cancelacidn previstas por la normativa, sino que se colige del acervo
analizado que los términos de referencia adolecen de vicio, lo que constituye una
causal de nuiidad;

Que, en este escenario, cabe precisar que la Ley de Contrataciones del
Estado, establece enire ofras disposiciones, las causales por las cuales se debe
declarar la nulidad de los actos derivados de los procesos de seleccién, estableciendo
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en su articulo 56° las siguientes: a) cuando hayan sido dictados por érgano.
incompetente, b) contravengan las normas legales; ¢) contengan un imposible juridicos,
o, d) prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita™
por la normatividad aplicable (...). Sefala ademas, que el Titular de la Entidad
declarara de oficio la nulidad del proceso de seleccioén, por dichas causales sélo hasta
antes de la celebracion del contrato;

Que, el ordenamiento juridico, constituye un cuerpo coherente y armonico que,
cuando se infringe una norma forzosa, queda quebrantado, ocasionando la nulidad del
acto emitido, implicando ademas que éste no surta efectos;

Que, respecto de la nulidad de oficio el Tribunal de Contrataciones del Estado,
en el numeral 16 de la Fundamentacion de la Resolucion N° 1436/2007.TC-S4, ha
sefalado que la nulidad es la figura juridica que tiene por objeto proporcionar a las
Entidades una herramienta licita para sanear el proceso de seleccion de cualquier
irregularidad que pudiera enturbiar la contratacién, de modo que se logre un proceso
transparente y con todas las garantias previstas en la normativa de la materia, a
efectos que la confratacién que realice se encuentre arreglada a ley y no al margen de
ella;

Que, atendiendo a que se ha incurrido en causal de nulidad, de acuerdo a las
observaciones anotadas precedentemente, resulta necesario expedir el acto
administrativo correspondiente, a efectos de declarar la nulidad de oficio del Concurso
Publico Nro. 11-2014-MINAGRI-PSI, conforme a lo previsto por el articulo 56° de la
Ley de Contrataciones del Estado, debiendo retrotraerse el proceso hasta ef momento
en que el vicie se produjo, en concordancia con el numeral 202.2 del articulo 202 de la
Ley N°® 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, de aplicacién supletoria
a la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, atendiendo a la etapa en la que se produjo la causal de nulidad sub
examine, es menester que en el resolutivo del Titular de la Entidad, se disponga que
se retrotraiga el proceso a la etapa de convocatoria, previa reformulacion de los
términos de referencia del servicic sub examine y demas actos preparatorios, de
acuerdo a las consideraciones contenidas en los parrafos precedentes;

Que, respecto de la autoridad competente para declarar fa nulidad de oficio del
proceso de seleccion sub examine, cabe sefialar que el titular del Sector Agriculiura y
Riego a fraves de la Resolucion Ministerial Nro. 0262-2014-MINAGRI de fecha 06 de
mayo de 2014, ha reconocido expresamente que el P3| opera como “Entidad”
independiente en materia de contrataciéon estatal, toda vez que cumple con los
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requisitos previstos en el literal j) del numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley de >

Confratacicnes del Estado, aprobado por Decrefo Legislativo. Nro. 1017, .con.condan.tg" -

con la Opinién N° 007-2015/DTN, al contar con recursos humanos y materiales .

necesarios para el cumplimiento ‘de sus funciones administrativas, con autonomia™ .

presupuestal y econdmica para devengar sus. propios gastos, cuya estructura
organizacional y funcional fue aprobada por Resolucién Ministerial Nro. 1570-2006-AG
y por Resolucion Directoral Nro. 134-2014-MINAGRI-PSI, motivo por el cual
corresponde a la Direccion Ejecutiva del PSI emitir el presente resoluiivo, al ser la
unidad organica de mas alto nivel ejecutivo en la Entidad;

Que, la declaracion de nulidad de oficio sub examine no enerva la necesidad
de deslindar las responsabilidades a que hubiere lugar; por lo que corresponde remitir
copia de lo actuado a la Oficina de Administracion y Finanzas, para que proceda
conforme a lo previsto en el articulo 11° de la Ley N°® 27444 “Ley del Procedimiento
Administrativo General” y en los articulos 25° y 46° de la Ley de Contrataciones del
Estado, y dentro del marco de sus competencias;

Con las visaciones de la Oficina de Administracién y Finanzas y de la Oficina
de Asesoria Juridica;

De conformidad con el articulo 56° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Legislative N° 1017, modificada por ia Ley N° 29873;

En uso_r :de-rlésr facultades conferidas por la Resolucién Ministerial N© 01570-
2006-AG, Manual de Operaciones del PSI;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- DECLARAR de oficio ta nulidad del Concurso Publico Nro.
11-2014-MINAGRI-PSI, convocado para la Contratacion del Servicio para la
“Elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto: Rehabilitacion y Mejoramiento del
Servicio de Agua para el Sistema de Riego Asillo — Progreso, distrito de Asillo y
Orurillo, provincia de Azangaro y Melgar, regién Puno”, disponiendo se retrotraiga el
proceso hasta la etapa de convocatoria, previa reformulacién de los términos de
referencia y demas actos preparatorios.
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Articulo Segundo.- Dispaner la publicacion de la presente Resolucion
Directoral en el Sistemna Electronico de Contrataciones def Estado — SEACE, para los
fines correspondientes.

Articulo Fercero.- Remitir copia de la Resolucién que declara la presente
nulidad a la Oficina de Administracion y Finanzas, para que previa evaluacién de los
antecedentes, y de corresponder, adopte las acciones pertinentes en el marco de sus
: atribuciones y lo dispuesto en el articulo 11° de la Ley N°27444 Ley del Procedimiento
_ -~ Administrativo General, asi como los articulos 25° y 46° de la Ley de Contrataciones
5"\ del Estado.

QRQ u:'i

, g8 Articulo Cuarto.- Notificar la presente Resolucion a al Comité Especial, a la

A 5 Oficina de Administracion y Finanzas, a la Direccion de Infraestructura de Riego v ala
Oficina de Asesoria Juridica.

Registrese y comuniquese.
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